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Apresentacao

Quando a terra é fértil, os frutos sdo os melhores. E o que se pode dizer de Tadeu
Alencar Arrais e sua Geografia contemporanea de Goias, um trabalho situado na boa
tradicdo de Horieste Gomes, o grande gedgrafo goiano, disse-0 o autor com propriedade.

E um estudo da geografia goiana minucioso, vivo, atraente. E apresentado por meio de
um texto ao mesmo tempo analitico e informativo das transformacdes por que vem
passando Goias e todo o Centro-Oeste e fizeram deste estado e regido uma das economias
mais fortes da geografia brasileira nestas ultimas décadas.

O método da andlise garante o efeito. Combinando de um modo muito peculiar o que
até ha pouco se chamava geografia geral e geografia regional — combinacdo impossivel e
que deu tanta dor de cabeca aos melhores gedgrafos do passado —, Tadeu Alencar Arrais
consegue passar ao leitor um mapa ao mesmo tempo atualizado e preciso do arranjo
geogréfico do espaco do estado de Goids como um todo, sem deixar de fazer-nos ver o
tracado da sua regionalidade interna e sua integracdo mais ampla num tempo de economia
globalizada.

A estrutura € bem montada e o texto limpo e bem redigido, no estilo de Tadeu, um
geografo que escreve muito bem.

O livro inicia-se com um bom debate do conceito de regido e regionalizacdo, um tema
que o autor enfrenta com amplo dominio e sem o receio dos que o tém como ultrapassado
numa época de espacos planetarizados e sem fronteiras, como se fosse possivel a um
geo6-grafo trabalhar a andlise do espaco sem proceder e referir-se as demarcacdes
territoriais do fenémeno geogréfico, referida pelo gedgrafo aleméo Alfred Hettner como o
estudo da diferenciacdo de areas, apresentando-a como o0 modo proprio e identificador do
olhar do gedgrafo. Sobretudo, porque a diferenciacdo é hoje mais do que nunca verdadeira,
principalmente diante da globalizacdo. Desdobra-o0 a apresentacdo dos varios projetos de
recortes regionais dos tantos que estudaram a geografia do estado de Goias, lembrando a
proposta de divisdo regional estadual, numa justica que muito aplaudo, de Anténio
Teixeira Neto, outra fonte de referéncia grande e fértil da geografia do estado de Goias.

Segue-se o capitulo da urbanizacao e da rede urbana do estado, denso de informacao e
analise, revelando outra faceta do autor, que é combinar ao bom trato tedrico o uso amplo

do material empirico. Fica-se conhecendo toda uma trajetdria de arranjos e rearranjos da



trama da organizacdo do espaco do estado de Goids, que explica e esclarece toda uma
evolucdo regional e estadual que pds Goids numa posicdo privilegiada na geografia
brasileira de ontem e de hoje, uma vez que a cidade ¢ o melhor espelho da evolugdo
espacial de um lugar.

O capitulo seguinte, a meu ver o ponto alto do livro, é um estudo detalhado da
geografia urbana de Goiania. A estrutura interna e do entorno regional organizado pela
metrdépole é vista com grande detalhe e riqueza descritiva. O leitor € instado a percorrer as
diferentes areas no ontem e no hoje da cidade, a conhecer a distribuicdo dos servigcos de um
terciario que cresceu e instalou-se com muita rapidez e funcionalidade numa cidade
planejada, o que nem sempre da certo. Apesar das mazelas sociais, que Tadeu denuncia
com muito vigor, Goiania € uma das cidades-metrépoles — estd hoje com mais de um
milhdo de habitantes — das mais apraziveis do Brasil, um lugar para se morar com as
caracteristicas de uma cidade média mas com as vantagens das acessibilidades de uma
grande metropole.

O capitulo final é dedicado a Brasilia. Melhor, as trés Brasilias que a esta altura se
imbricam e se combinam ao redor da sede do poder da Republica do Brasil. Dos projetos
originais de mudanca da capital para o planalto até os problemas do inchaco e grave
situacédo social de uma cidade que foi prevista para ser diferente — o que bem diz do engano
dos que acreditam que a racionalidade extremada da organizacdo do espaco resolve tudo,
sobretudo num pais de um povo que teve de aprender a ser criativo para sobreviver
embaixo de uma elite dominante das mais conservadoras do mundo —, vemos desfilar neste
capitulo uma geografia urbana que chama a atencdo do mundo por sua controversa
imponéncia.

O livro é enriquecido por uma seqiiéncia de mapas bem distribuidos e selecionados,
casando dito e visto com muita propriedade, bem na linha do atual entendimento do mapa
como uma linguagem de comunicacdo por demais poderosa para ser usado como mero
ornamento e ilustracdo de texto, como era hébito até h& pouco entre os autores de livros
didaticos.

E eis ai a natureza do livro, sua redacdo clara e limpa, sua seqiéncia logica dos
capitulos, sua visdo globalizante do estado, por tratar-se de um texto que o autor dedica ao
uso dos professores de geografia nas salas de aula das escolas do primeiro e segundo graus,
mas que pode e deve ser lido pelos universitarios, ativistas e tantos quantos descobriram a

importancia de ler o espaco como instrumento essencial da compreensdo e intervencédo



visando permanente mudanca e aperfeicoamento da realidade desse mundo mais amplo do

homem que ¢ a sociedade em que Vvive.

Ruy Moreira

Universidade Federal Fluminense - Niter6i, RJ



Palavras iniciais

Na década de 1960 aparece para 0s goianos a primeira edi¢cdo do livro Introducéo a
geografia de Goias: a terra, do gedgrafo Horieste Gomes, talvez a contribuicdo de sintese
a geografia de Goias elaborada por um estudioso da area. Em 1969, ele publica Geografia
socioecondmica de Goiés, um livro de importancia historica, por duas razfes: primeiro,
por abordar questdes que ainda hoje estdo pendentes na agenda de pesquisa da geografia
goiana, como o0s transportes e a geografia da salde e da alimentacdo; e segundo, por
inaugurar em Goias, na melhor tradicdo de Josué de Castro, uma geografia social,
construida sob o olhar vigilante de um sistema politico repressor. “A geografia ndo
esconde o seu desprezo a demagogia reinante sob qualquer aparéncia”, escreve Horieste
Gomes, consciente de sua responsabilidade intelectual.

Trés décadas apds, em 1993, Horiestes Gomes lanca o livro Geografia Goids—
Tocantins, em parceria com Anténio Teixeira Neto. O livro é resultado do cruzamento de
uma farta experiéncia empirica e zelo tedrico dos autores, e ja mereceu uma segunda
edicdo, para este ano (2004). Um pouco mais tarde, com a energia de dar inveja aos jovens
pesquisadores, Horiestes Gomes se pde a vasculhar arquivos e bibliotecas em busca de
fontes para fundamentar a pesquisa que deu origem ao livro A producdo geografica de
Goiés, publicado em 1999, transformando-se em referéncia para aqueles que desejam
conhecer o que foi produzido, em geografia, sobre Goias.

Outros dois trabalhos importantes, ligados a tematica regional, sdo de autoria da
geodgrafa Celene Cunha Monteiro: o primeiro de 1997, resultou de sua dissertacdo de
mestrado, com andlise da formac&o territorial da regido da Estrada do Boi; o segundo,
publicado em 2002 pelo Ministério da Integracdo Nacional, na Colecdo Centro-Oeste de
Estudos e Pesquisas, trata da estruturacdo regional do Vao do Parand. Vale registrar que
ambos o0s estudos cobrem uma porcao significativa do que podemos chamar grosseira-
mente de Norte Goiano e compdem uma colecdo, de que, em 2003, fez parte também o
livro O Sudeste Goiano e a desconcentragdo industrial, do gedgrafo Jodo Batista de Deus,
0 qual enfoca aspectos da reestruturacdo da rede urbana regional a partir de um denso
estudo sobre a microrregido de Catal&o.

Em 2001, é publicado o livro Geografia da cidade, sob coordenacdo da professora

Lana de Souza Cavalcanti, com temas relevantes sobre a geografia urbana de Goiania,



como o lazer, a producdo de discursos no urbano, o0 meio ambiente e o transporte coletivo.

Também merece destaque a publicacdo, em 2002, do livro Abordagens geogréaficas de
Goias, organizado pela professora Maria Geralda de Almeida, com artigos que tratam da
formacéo regional, do processo de povoamento, do bioma cerrado, da climatologia, do
turismo, e fazem uma analise das tendéncias demograficas. Vale destacar ainda um elenco
de outros livros, bem como de artigos publicados tanto no Boletim Goiano de Geografia
quanto em periddicos nacionais e regionais, que aumentaram significativamente o grau de
conhecimento sobre o territério goiano.

Ao lado dessas producdes, somam-se dezenas de teses e dissertacGes de mestrado,
elaboradas, especialmente, por professores da UFG, da UCG e da UEG. Com a consoli-
dacdo do Mestrado em Geografia da UFG, ja se contam mais de 60 dissertacdes, desse
modo, constituindo um acervo de extrema importancia quanto a leitura global do territério
goiano. Também é oportuno reconhecer o trabalho desenvolvido pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento (Seplan) de Goias, pela Secretaria de Planejamento
Municipal (Seplam/DPSE), da Prefeitura de Goiania, e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Esses Orgdos, mediante publicacdes sistematicas, tém
produzido um importante acervo de dados e indicadores socioecondémicos para a consulta
do publico em geral.

Cumpre assinalar que Geografia contemporanea de Goias procura, de forma modesta,
atender a demanda de professores do ensino médio e fundamental e de alunos do curso de
geografia, para auxilid-los nas discussGes sobre a geografia do estado, especialmente
quanto a sua formacdo. Por isso preocupamo-nos tanto com a linguagem escrita quanto
visual e valemo-nos de mapas (que ndo podem faltar em um trabalho de geografia),
ilustraces, gréaficos e quadros como forma de organizar uma grande variedade de
informagdes colhidas de diversas fontes. S&o dados econdmicos, demogréaficos, indicadores
sociais, por regido ou por cidade, que podem fomentar, na medida que forem explorados
pelos leitores, interpretacGes mais aprofundadas.

Na discussé@o conceitual, que permeia todo o texto, optamos por uma linguagem mais
leve, diferente daquela usada na academia, em teses, dissertacGes, artigos etc. Priorizamos,
ao longo do livro, uma diretriz geografica cujo suporte é o estudo das regides e da organi-
zacdo da rede urbana, configurando a maior parte do livro. Merece destaque a opcéo pela
reflexdo sobre Brasilia. Resolvemos inclui-la por sua importancia na integracéo do terri-

torio goiano e, mais especificamente, na formacao territorial da regido do Entorno de



Brasilia. Brasilia e Goiania exercem papel estruturante no territorio goiano, razdo por que
nenhuma reflexdo sobre Goias podera prescindir da consideracdo dos seus papeéis
regionais.

Vale destacar, no entanto, que o leitor ndo encontrara respostas prontas e acabadas para
nenhum dos temas tratados aqui. Nossa preocupacdo foi mais problematizar do que
oferecer ao publico uma leitura definitiva. Assinale-se que o territorio goiano adquiriu uma
tal complexidade que qualquer publicacdo, por mais ampla e cuidadosa que seja, ndo passa
de uma leitura parcial. Estamos conscientes disso. Por exemplo, temas como o turismo, o
meio ambiente, a dgua, a estrutura fundiéria, o desmatamento do cerrado, entre tantos
outros, estdo por merecer publicacbes tematicas de natureza geografica. Com isso
queremos dizer que Geografia contemporanea de Goias ndo resume o amplo leque de
alternativas e possibilidades de enfoques sobre nossa geografia. Ao contrario, o titulo nos
lembra, antes de tudo, que € preciso pensar a complexidade dessa geografia.

Para finalizar, agradecemos 0 apoio e o incentivo de diversas pessoas que, de uma
maneira ou de outra, torceram pela realizacdo deste trabalho. Queremos destacar o
professor André Barcellos, que acompanhou o projeto, e a professora e também amiga
Locandra Borges, pelas discussfes iniciais, quando pensdvamos em uma publicacdo
conjunta, escrita a quatro médos. Desde entdo seguimos caminhos diferentes, mas nao
podemos deixar de reconhecer a ajuda, que ndo se limitou ao excelente material
cartografico. Os eventuais erros, como nao poderia deixar de ser, devem ser creditados ao

autor.



1. Uma introducao

Ultimamente tem sido divulgada uma imagem de Goias como um estado moderno,
ligando-o0 as suas potencialidades. Em encarte publicado na revista IstoE Dinheiro n. 213,

de 26 de setembro de 2002, encontramos o seguinte:

GOIAS PROVA SUA FORCA: o celeiro nacional de alimentos redesenha seu perfil agricola,
cria pélos industriais, gera empregos, distribui renda e atrai R$ 26,7 bilhdes em investimentos.

Mais recentemente, no noticiario politico nacional, o nome de Goias esteve
relacionado as discussbes sobre a reforma tributéria, que estipula novas regras para a
cobranca e distribuicdo de receitas provenientes dos impostos entre os governos federal,
estadual e municipal. Nesse contexto, Goias evidenciou-se como interlocutor privilegiado
da Regido Centro-Oeste junto ao governo federal.

Verifica-se uma tendéncia a afirmacdo do Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goias) como um bloco politico e econ6-mico em busca de espaco nessa reforma
com outras regides, especialmente a Sudeste. Assinale-se que estados como Sdo Paulo
colocaram-se contra a politica de incentivos fiscais adotada por outros como Goiéas, para
atrair empreendimentos industriais para seu territorio e assim aumentar sua receita tribu-
taria. Esta-se referindo a chamada “guerra fiscal”, em que os estados oferecem como
vantagem competitiva a isencdo total ou parcial de impostos, como o Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), durante determinado periodo, além de
vantagens como financiamento com juros baixos para que empresas de diversos segmentos
transfiram-se para Goias.

Poderiamos, entdo, perguntar: qual a relacdo dessas questbes com a formagdo
territorial contemporanea de Goias?

Vejamos.

Historicamente, o territério goiano esteve ligado, a partir de uma relagdo de subor-
dinacdo econdmica, ao Sudeste brasileiro, por meio de uma economia baseada na
agricultura de subsisténcia e na pecuaria tradicional.

De Goiés, pela estrada de ferro no inicio do século XX, saiam arroz, café, couro,
banha, bois, charque, aclcar etc., com destino ao Triangulo Mineiro e Séo Paulo, onde

havia uma grande demanda favorecida pelo nascente mercado de consumo urbano. Vale



dizer, essa demanda aumentou significativamente com o processo de industrializacdo de

Sao Paulo.

O territério goiano tem mudado bastante, ndo apenas nas suas fronteiras (uma vez que
perdeu territrio para os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Maranhdo, Tocantins e também o Distrito Federal), mas também no seu estatuto
administrativo: territério subordinado a capitania de Sdo Paulo até 1748, quando se tornou
capitania, para, em 1822, transformar-se em provincia e a partir de 1889, com a Republica,

estado.

O arroz foi o maior produto exportado por Goias no primeiro quartel do século XX.
Basta lembrar que a cidade de Sdo Paulo em 1900 abrigava uma populagdo de 239.820
habitantes, pulando para 579.033 em 1920, o que ajuda a compreender a necessidade de
géneros alimenticios como o arroz em regides brasileiras como a Sudeste. Além disso, a
economia agricola paulista, especialmente nas Ultimas décadas do século XIX, esteve
ligada ao cultivo do café, o que favoreceu a expansdo da fronteira produtora de alimentos e
pecua-ria tradicional para o Sul Goiano, area mais proxima geograficamente.

Até as primeiras décadas do século XX, a economia goiana apresentava um perfil
ligado a agricultura de subsisténcia, com forte dependéncia de produtos manufaturados,
importados de outros estados. Lembremo-nos de que, até a consolidacdo de Goiania na
década de 1940, Anapolis, especialmente apos a chegada da Estrada de Ferro em 1935,
desempenhava papel polarizador na regido, chegando a ser apelidada de a “Manchester
Goiana”, por ser um grande centro atacadista regional e por abrigar as primeiras inddstrias
de Goias.

Com sua posicdo geogréafica estrategicamente proxima as areas de povoamento e do
final da estrada de ferro, Anapolis teve o seu perfil terciario aumentado, concentrando
parte significativa do setor de varejo e também de atacado. Assim, serviu como ponto de
distribuicdo para o Centro-Norte de Goids, uma das cidades mais importantes do estado.

Ja a partir da década de 1950, o mercado de consumo propriamente urbano comeca a
se fortalecer em Goias, com a consolidacdo de Goiania, que passa a ser a principal cidade
de Goias, além de Anapolis e algumas cidades do sul, como Rio Verde, Jatai, Itumbiara e
Cataldo. Na década de 1970, aliado ao crescimento das cidades do Centro Sul goiano,



Goias Vvé reforcado seu perfil agricola, com a transformacéo das terras do cerrado, especial-
mente no Sudoeste Goiano, em terras rentaveis para a agricultura comercial, o que ensejou
um forte fluxo migratério para essa regido. A populacdo de Rio Verde passa, de 39.823
habitantes em 1960, para 50.742 em 1970 e 69.902 em 1980; a populacdo de Jatai salta de
27.680, em 1960, para 41.364, em 1970, e 53.387, em 1980. Itumbiara e Cataldo também
tiveram crescimento significativo nesse periodo (IBGE, 1991).

Juntamente com as cidades que iam crescendo, por meio de incentivos de programas
federais sob orientacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco), vultosos investimentos foram destinados em crédito agricola, em rodovias e em
infra-estrutura de estocagem. Formou-se, em pouco tempo, uma regido integrada as
demandas do mercado internacional, e Goias, de fato, entra na globalizacdo como um dos
“celeiros nacionais”. Primeiro ocorreu a conversao dos solos acidos do cerrado em terras
agricolas, em que o calcério, encontrado em abundancia nas terras goianas, foi importante
elemento utilizado. As terras planas — os chapaddes — favoreceram a mecanizagao, com uso
intensivo de magquinario agricola, e as sementes foram adaptadas ao solo, gracas a
evolucdo da engenharia genética.

A produtividade cresceu tanto verticalmente, pelo incremento de tecnologia, quanto
horizontalmente, pela incorporacdo de novas areas com desmate indiscriminado dos cerra-
dos. A idéia de que o cerrado precisava ser desmatado para atender a demanda agricola
favoreceu um padrdo de exportacdo agroindustrial, bastante incentivada nos governos
militares, e aos poucos vem se modificando. A soja chega em Goias ao lado da moder-
nizacdo conservadora, com grande impacto sobre as relagdes de producdo, mas mantendo,
ao mesmo tempo, uma estrutura fundiaria concentrada, em que poucos se mantém com
muita terra. Criaram-se, assim, condi¢des para a expansdo da agroindudstria nessas areas,
fato que vem ocorrendo desde a implantacdo da Cooperativa Mista dos Produtores do
Sudoeste Goiano (Comigo) no inicio da década de 1970. Na década seguinte, ocorre a
incorporagdo comercial do milho, e depois, ja na década de 1990, do complexo grdos—
carne, aliado aos grandes grupos agroindustriais.

Em menos de trinta anos desmatou-se indiscriminadamente a cobertura vegetal
original de cerrados para a monocultura da soja. A paisagem retorcida das espécies do
cerrado deu lugar as formas geométricas homogéneas, a exemplo dos belts norte-
americanos, comprometendo as nascentes do Araguaia, um dos mais importantes rios do

territério goiano, como se vé nas proximidades do Parque Nacional das Emas, no



municipio de Mineiros, Sudoeste Goiano.

Mas ndo foram apenas as empresas ligadas a agroindustria que se beneficiaram pela
politica de incentivos do governo de Goias. A montadora de veiculos Mitsubisch e a
fabrica de maquinas agricolas Cameco, por exemplo, se instalaram em Cataldo em 1998 e
1999, respectivamente, tendo como justificava, além da posicdo estratégica (préxima ao
mercado de consumo do Centro-Sul), os incentivos fiscais. Isso também ocorreu com as
industrias farmacéuticas no eixo Goiania—Anapolis, com os frigorificos, os laticinios, as
cerealistas, os atacadistas, entre muitos outros beneficiados pelos incentivos fiscais
concedidos pelo governo do estado de Goias. O Programa de Desenvolvimento Industrial
do Estado (Produzir) tem financiado grandes plantas industriais, com destaque para 0s
municipios de Alexania, Anapolis, Cataldo, Itumbiara, Rio Verde etc. A idéia central é
oferecer financiamento do ICMS de até 73%, por um periodo de 15 anos. Outro programa
que tem beneficiado o setor produtivo € o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO),
sob coordenacdo do Ministério da Integracdo Nacional. Vale dizer, todo esse verdadeiro
pacote de investimentos é o que torna certas regides do estado competitivas. E bom
lembrar que o reverso da moeda € a renlncia fiscal, comprometendo a capacidade de
investimento do préprio estado.

E novamente poderiamos perguntar: qual a relacdo dessas questdes com a formacao
territorial de Goiés?

Bom, o que queremos mostrar é que o territorio goiano sofre influéncias de processos
que estdo além de suas fronteiras administrativas, mas também exerce algum tipo de
influéncia em outros espagos nacionais e até mesmo internacionais. Por isso, para explicar
a constituicdo desse territdrio, ndo podemos nos deter aos limites que vao do paralelo 13 ao
norte, na divisa com o Tocantins, o Rio Araguaia a oeste, a Serra Geral de Goias a leste e 0
Rio Paranaiba ao sul. E preciso ir além.

Nossa producdo ndo atende mais as demandas apenas de nossas cidades ou fazendas,
como no passado. Ao contrario, exportamos soja, carnes, roupas, remédios, para diversos
paises do mundo, e assim o que ocorre no mundo tem reflexo direto aqui, como o que
ocorreu com o diagnostico da doenca “vaca louca”, nos Estados Unidos, em tempos
recentes, gerando uma perspectiva de maior participagdo da carne bovina goiana nos
mercados internacionais. O mesmo raciocinio se aplica a chamada “gripe do frango” em
alguns paises asiaticos. Nos dois acontecimentos verificou-se uma certa reorientacdo no

consumo tanto da carne de gado quanto de frango, diminuindo por algum tempo a



participacdo desses paises no mercado internacional e abrindo espaco para outros paises,
como o Brasil, uma vez que nossa politica econémica tem privilegiado as exportacbes em
detrimento do mercado interno. Vale notar, por mais que Goias produza soja em
abundancia, os precos do 6leo de soja, por exemplo, ndo sdo determinados pela economia
interna. A internacionalizacdo dos precos € uma das caracteristicas globalizacdo, o que
contrasta com o poder de consumo diferencial dos paises.

A integracdo dos mercados, mesmo que de maneira desigual, € uma marca da
globalizacdo. Outra caracteristica € a influéncia exercida por uma infinidade de eventos —
sejam econdmicos, como a queda da bolsa de Téquio ou Nova York; politicos, como a
eleicdo de presidentes em paises importantes como Estados Unidos, Francga, Inglaterra e até
mesmo o Brasil; militares, como a guerra no lraque ou mesmo 0s atentados terroristas em
varios cantos do mundo —, que influenciam de variadas formas os lugares do mundo que se
encontram, mesmo que seletivamente, integrados aos mercados financeiros internacionais.

A questdo central € que todo esse processo de atracdo de empresas, de investimentos
publicos em infra-estrutura, envolvendo diretamente a idéia de competitividade, se
distribui de maneira diferente no territério goiano. Podemos, assim, dizer que toda essa
riqueza é concentrada e seletiva e que a globalizacdo, via integracdo econémica, atinge

desigualmente o territdrio goiano.

Euro sobe e beneficia exportador goiano

S&o Paulo — O euro bateu ontem um novo recorde de valorizagdo, chegando a ser cotado a
US$ 1,2279. Esse foi o oitavo recorde seguido da moeda européia, que j& acumula alta de
16,9% no ano. No decorrer do dia, a cotacdo recuou para US$ 1,2254. A alta acentuada do
euro vem preocupando autoridades. A moeda valorizada pode emperrar o0 incipiente
crescimento da zona do euro porque encarece as exportagoes européias.

J& os brasileiros podem comemorar. Expor-tadores como Jorge Maeda, presidente do
Grupo Maeda, de Goiés, vem se beneficiando com a alta do euro. Neste ano, o Grupo Maeda,
tradicional produtor de algoddo, vai exportar um produto com maior valor agregado — o fio de
algoddo. Pela primeira vez, a empresa fechou um contrato de venda para a Europa em euros.
“No ano passado, quase ndao exportava fios de algoddo para a Europa. Neste ano, a
exportagdo cresceu 25%”, diz Maeda.

Com o euro forte, cresce o poder aquisitivo dos importadores europeus. “Os europeus




estdo importando mais porque tudo esta mais barato para eles”, diz Ricardo Amorim, chefe

de Pesquisa para América Latina da consultoria Idea Global. (O Popular, 10 dez. 2003).

Dizemos que essa riqueza € concentrada porque quem ganhou historicamente com isso
foram as grandes empresas, o mercado financeiro, os grandes grupos ligados ao
agronegocio (agrobusines) e ndo o pequeno produtor ou mesmo os trabalhadores tem-
porérios da periferia de cidades como Rio Verde, Cataldo, Jatai ou mesmo Goiania. E
seletiva, porque privilegia, tanto do ponto de vista dos investimentos do estado como do
setor privado, determinadas regibes do territério goiano, que se tornaram, por assim dizer,
competitivas, enquanto outras nao.

A producdo no territorio goiano atende a diversas escalas, a saber: a escala estadual,
cujos produtos sdo destinados ao mercado interno; a escala nacional, com a exportacdo de
produtos como algoddo, remédios, roupas, carnes, massas, entre diversos produtos da
indUstria alimenticia, para os demais estados brasileiros; a escala internacional, com a soja
e derivados, as carnes, o amianto, o remédio, 0s moveis, as bolachas etc., exportados para
paises da Europa, da América Latina, e para os Estados Unidos, a China, entre outros. Os
dados sobre exportacdo e importacdo sdo um bom indicativo do quanto a nossa economia
se encontra internacionalizada.

A balanca comercial de Goias tem apresentado saldo positivo nos ultimos anos, o que
se verifica porque as nossas exportacGes tém sido maiores que as importacdes, ou seja,
vendemos mais do que compramos. Em 2002, por exemplo, o estado de Goias exportou
quase 650 milhGes de dolares e importou pouco mais de 326 milhGes de dolares,
evidenciando um saldo positivo de mais de 322 milhGes de ddlares (Seplan, 2003c).

Do ponto de vista regional, a concentragdo da produgdo para exportacdo esta no sul do
estado, especialmente o complexo soja e carne. O complexo mineral é encontrado no sul
(Cataldo) e em municipios como Campos Verdes, Niquelandia, Crixas e Minagu, no norte
de Goias. A producdo de remédios, que atende ao Centro-Norte do pais e outras regides,
encontra-se predominantemente no eixo Goiania—Anapolis, onde grandes laboratdrios
como o Teuto e 0 Neoquimica produzem medicamentos genéricos, Soros e acessorios

médico-hospitalares.
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Toda essa producdo exige um sistema de redes de transporte e comunicagdo para
integrar as diversas regides de Goias e, a0 mesmo tempo, permitir que essa producdo seja
exportada para todo o Brasil e para o exterior. Desse modo, o transporte rodoviario é a
principal modalidade de transporte em Goias, especialmente para os grdos, o que tem
exigido altos investimentos na manutencdo de estradas. No entanto, especialmente no
periodo chuvoso, ndo faltam reclamacdes de produtores quanto a conservacdo das rodo-
vias, pois estradas ruins, além de dificultarem o transporte dos grdos, encarecem o frete,
com reflexo direto no valor dos produtos.

Além de servirem como principal meio para circulacdo de mercadorias, as redes de
transporte também se constituiram, como muito bem colocou o gedgrafo Anténio Teixeira
Neto (2002), em fatores de urbanizacdo, na medida em que muitas cidades goianas e
tocantinenses nasceram a partir do impacto de estradas como a Belém-Brasilia, também
conhecida como BR-153. O impacto dessa rodovia, a partir da década de 1950, foi tdo
importante para o Norte Goiano quanto a Ferrovia para o Sudeste Goiano, nas primeiras
décadas do século XX.

Goiéas foi tomado por rodovias que facilitam a circulagdo de pessoas, mercadorias e
idéias. A producdo de grdos do Sudoeste Goiano, por exemplo, encontra-se integrada a

Hidrovia Tieté—Parana, via Porto de Sdo Simdo, na cidade de Sdo Simao, de onde é



escoada parte significativa da producéo, especialmente soja e milho. Os grdos chegam por
caminhdes para seguir, via hidrovia, para o porto maritimo de Santos. E o que se chama
transporte intermodal, ou seja, aquele que envolve mais de uma modalidade de transporte —
ferroviario-rodoviario, rodoviario-hidroviario ou mesmo rodoviario-ferroviario-aéreo —,
como o que se pretende com a implantagdo da Plataforma Multimodal de Anépolis,
aproveitando-se da linha da ferrovia Centro—Atlantica. Essa ferrovia percorre, em Goias,
685km (Seplan, 2003c). Adentra o territério goiano pela regido Sudeste, passando por
Goiandira, com um pequeno ramal até Cataldo. De Goiandira segue para Pires do Rio,
bifurcando em seguida para Luziania—Brasilia e também para Anapolis e Senador Canedo.
Durante um bom tempo, essa ferrovia ligou Goiania aos municipios do Sudeste Goiano,
conformando uma boa opg¢do de transporte de passageiros que ainda esta na memoria de
muitos habitantes de Goiania.

O transporte rodoviario goiano mudou bastante desde a construcdo de Brasilia, que
veio acompanhada de um pacote rodoviario que tinha como um dos objetivos integrar o
Centro Norte do pais. Goias, nesse sentido, foi privilegiado com a construcdo de grandes
eixos de integracdo nacional que partiam de Brasilia para Belém, Cuiabé, Fortaleza e Belo
Horizonte. Para se ter uma idéia, na década de 1940 demorava-se até um més para
atravessar o estado. Com a implantacdo das rodovias e a evolugdo automotiva, gasta-se
menos de 20 horas para chegar até a cidade de Estreito, no Maranhdo, na divisa com o
Tocantins. Para Brasilia, sdo gastas menos de trés horas. As distancias também séo
vencidas pelo ar, j& que temos vdos quase que diarios partindo do aeroporto de Goiania
para outros estados e taxi aéreo para varias cidades do interior, além, é claro, de Brasilia,
gue permite a integracdo do territorio goiano com vdos internacionais.

Todas essas mudancas que ocorreram nas ultimas décadas exigem que coloquemos o
territorio goiano dentro do debate sobre a globalizacdo. Falar em territorio goiano néo é
mais falar nas fronteiras administrativas, nos acidentes geograficos que demarcam seus
limites ou mesmo na sua bandeira. E, pois, entender aquilo que ocorre aqui, e também
como ocorre, 0 que depende de decisdes que muitas vezes sdo tomadas fora do estado e até

mesmo fora do pais.



ESTADO DE GOIAS
Principais cidades, vias de circulagao e rios
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Nossa contribuigdo, portanto, € oferecer uma leitura do territério goiano a partir do
pressuposto de que as mudancas (na base produtiva, nos grandes centros urbanos, na
mobilidade das pessoas, na internacionalizacdo da economia, no desenvolvimento social
etc.) atingiram de maneira diferente as diversas partes do territério e os diversos grupos
sociais que habitam nele. O crescimento dos condominios horizontais em volta da cidade
de Goiania, ou mesmo de Anapolis, bem como dos bairros pobres e da mendicéancia nos
centros das cidades € apenas um exemplo. Se ha, como foi mostrado no encarte da revista
IstoE Dinheiro, “novos ricos”, “consumo e sofisticagio”, também ha, nas periferias dessas
mesmas cidades, novos pobres.

O reconhecimento dessas desigualdades no territério goiano nos levou a iniciar este
estudo por suas regides. Assim, vamos perceber a diversidade territorial como produto da
integracdo de Goias ao mercado nacional e internacional, bem como das relagdes
capitalistas que se estabeleceram nesse mesmo espaco, facilitadas pela acdo dos sucessivos

governos, que negligenciaram o desenvolvimento social em favor do crescimento



econdmico. Esperamos, com esta Geografia contemporanea de Goids, contribuir de

alguma forma para conhecer Goiés.



2. As regides de Goias

A regido do Rio Araguaia recebe milhares de turistas anualmente durante 0 més de
julho, quando as aguas baixam e formam lindissimas praias. Também as regifes da
Chapada dos Veadeiros e das aguas quentes recebem muitos turistas, durante praticamente
todas as estacBes do ano. J& o Sudoeste Goiano ndo recebe tanto turista assim, mas €
conhecido como a regido de maior producdo de grdos de Goids; e por causa da
aglomeracéo de pessoas, a regido de Goiania ndo passa despercebida. O Nordeste Goiano,
no entanto, tem sido mostrado constantemente nas manchetes dos jornais como a regido
mais pobre do estado de Goiés. Para a previsdo do tempo, 0s noticiarios televisivos fazem
referéncias a regides como Norte, Oeste, Leste, Sudoeste e Sul de Goias.

Naquilo que acabamos de ler a palavra regidao assume a forma de substantivo. Assim
ela existe e por isso € reconhecida, localizada e descrita pela imprensa, pelas comunidades
locais, pelas prefeituras, pelos 6rgaos de planejamento, pelos sucessivos governos e pela
sociedade como um todo. Desse modo, todos n6s conhecemos e somos capazes de atribuir
caracteristicas (pobre, rica, violenta, seca, verde, povoada etc.) a uma ou outra regiao.

A palavra regido estd tdo presente em nosso dia-a-dia que qualquer pessoa pode
identificar, por exemplo, por meio de uma imagem de telenovela, como Tieta e Selva de
Pedra, onde ela se passa. Os filmes também dd&o um bom indicativo sobre a imagem
regional. Auto da compadecida ou Lisbela e o prisioneiro, por exemplo, reafirmam a
imagem do nordestino ligada a religiosidade e comicidade como traco peculiar da regido,
diferentemente de filmes como Cidade de Deus, em que a imagem da cidade do Rio de
Janeiro € associada a violéncia, ou mesmo O quatrilho, quando observamos os diferentes
tracos culturais daqueles que vivem no Sul do Brasil.

Muitas vezes a regido é utilizada para reproduzir imagens distorcidas e preconceituosas
a partir do discurso metonimico, ou seja, aquele que pega um traco, uma especificidade
qualquer como a violéncia, a pobreza ou a riqueza e generaliza, como se essa fosse sua
identidade, representando de forma homogénea toda a diversidade da regido. Assim, nos
acostumamos a falar com naturalidade que o Nordeste brasileiro é seco, que a Regido
Norte é despovoada, que a Sudeste € industrializada. Em se tratando da regido é preciso
pensar a quem interessa 0 Nordeste seco ou mesmo a Amazonia despovoada, até porque

nem a seca é a responsavel pelo flagelo em determinadas regiGes do Nordeste, muito



menos a AmazOnia é despovoada, haja vista que indios, seringueiros, catadores de
castanha, pequenos agricultores, como também grandes grupos econdmicos ligados a
industria madeireira e mineral estdo presentes nessa regido faz muito tempo, gerando
conflitos sociais de toda ordem.

Se falamos em regido é porque ha, sob diferentes aspectos (culturais, econdmicos ou
ecoldgicos), diferenciacédo territorial. Isso quer dizer que o territorio ndo é plano e muito
menos homogéneo.

Vejamos o estado de Goias.

Pela sua diversidade social, econémica e ambiental, nosso estado € constituido de
diversas regides, assim se configurando, de maneiras diferentes, ao longo de sua historia.
Quando falamos em regido estamos pensando em uma porcéo do territorio caracterizada
por alguns aspectos que lhe atribuem individualidade em relacdo aos demais espacos. Uma
regido natural, por exemplo, pode ser definida por um conjunto de elementos, dentre os
quais o clima, o relevo, a hidrografia, a vegetacéo etc. Falamos em regido do Vale do Meia
Ponte ou mesmo do Vao do Parand. Também temos regides econdémicas, marcadas por
uma atividade que Ihes da destaque diante do restante do estado ou pais. A regido de
Goiania é individualizada pelo peso demografico, pela atividade econdmica e pela
importancia politica em rela¢do ao restante do estado.

A regionalizacdo, de forma simples, pode ser entendida como o processo de recorte
propriamente dito. Ela responde as perguntas: até onde vai a regido? Quais os limites? Que
distritos, municipios ou mesmo estados ela abrange? Regionalizamos o espaco de acordo
com os critérios que consideramos ser a regido. Se for uma regido natural, nossa
regionalizacdo respondera até onde vao os dominios do clima tropical, do planalto ou de
um vale, do cerrado ou mesmo da caatinga, e colocara no seu interior as unidades da
federacdo ou mesmo 0s municipios, como €é o caso da regido do Vao do Parand, formada
por 12 municipios. Nesse caso, uma adequacao dos limites administrativos dos municipios
e estados aos critérios naturais. Em muitos casos, a propria divisdo dos municipios segue,

por exemplo, 0s cursos dos rios.

As microrregides foram definidas como partes das mesorregies que apresentam
especificidades, quanto a organizagcdo do espago. Essas especificidades ndo significam

uniformidade de atributos, nem conferem as microrregides auto-suficiéncia e tampouco o




carater de serem Unicas, devido a sua articulagdo a espagos maiores, quer a mesorregido, a
Unidade da Federacdo, quer a totalidade nacional. Essas especificidades referem-se a
estrutura de producdo, agropecudria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. Essas
estruturas de producdo diferenciadas podem resultar da presenca de elementos do quadro
natural ou de relagdes sociais e econdémicas particulares. (Brasil, 1991)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem sido desde a década de
1940 o 6rgdo responsével pela regionalizagdo do Brasil. Imaginem como deve ter sido
dificil regionalizar um pais de dimensdes continentais naquela época, quando o conhe-
cimento sobre 0 povoamento, 0 meio ecol6-gico e a economia do territério brasileiro ainda
era, entdo, escasso. Para isso o IBGE teve de construir uma base de dados estatisticos
(econdmicos e populacionais) que pudessem servir como instrumento de planejamento e
administracdo. Em outras palavras, era preciso dizer qual a populagdo e a producdo do
municipio, do estado, mas também da regido.

A regionalizacdo também teve um papel importante no ensino, na medida em que o
Brasil passou a ser ensinado a partir de suas regides oficiais e ndo dos estados como
unidades isoladas. Dessa forma é até hoje. Em muitos casos o planejamento no Brasil foi
elaborado tendo como base as grandes regies do IBGE. A regionalizacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) segue a regionalizacdo do
Nordeste, incluindo, também, a parte do norte do Espirito Santo e de Minas Gerais, da
mesma forma que a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional (Sudam) em relacéo
ao Norte do pais ou mesmo a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco), recobrindo o Centro-Oeste brasileiro. Hoje a Sudene, a Sudam e a Sudeco estdo
passando por um processo de reformulagdo seguindo as orientacbes do Ministerio da
Integragcdo Nacional, por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Atualmente o estado de Goias é regionalizado, segundo critérios do IBGE, em 5
mesorregides e 18 microrregifes geograficas, fazendo parte, juntamente com os estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, da Regido Centro-Oeste. As regides do IBGE seguem
os limites administrativos municipais, o que facilita o trabalho com os dados e indicadores
socioecondmicos. E assim em todos os estados do Brasil. Os estados brasileiros sdo
divididos em mesorregibes geograficas, que sdo, por sua vez, subdivididas em

microrregibes geogra-ficas. Em todo o Brasil existem 137 mesorregides e 558



microrregifes, formadas a partir da agregacdo dos 5.507 municipios brasileiros.

Das 18 microrregides de Goiés, 11 delas levam o nome de referéncia dos municipios, 5
de elementos do quadro natural — duas ligadas ao relevo (Chapada dos Veadeiros e Vao do
Parand) e 3 as bacias hidrogréaficas (Meia Ponte, Rio Vermelho e Rio dos Bois) —, uma se
refere a localizacdo (Sudoeste) e outra ao processo de urbanizagdo decorrente da
construcdo de Brasilia (Entorno de Brasilia).

Ja os nomes das regides revelam as caracteristicas e os fatores que tiveram influéncia
na sua conceituacdo. Por exemplo, ao analisarmos a regionalizacdo da década de 1970,
notamos que ndo havia sequer uma regidao em Goids com o0 home de municipio, mas sim
marcadas por fatores naturais, como Serra do Caiapd, Alto Araguaia, Vertente Goiana do
Paranaiba etc.

As mudancas ocorridas na regionalizacdo e na propria denominacéo se verificaram
com as transformacGes econdmicas e sociais das Ultimas décadas. Todos sabemos, no caso
de Goids, o quanto ele evoluiu economicamente e se integrou ao mercado nacional, o
guanto cresceu em populacdo, enfim, o tanto que se modificou em varios aspectos. 1sso

obrigou o IBGE, na década de 1980, a rever o modelo de regido até entdo vigente.



MESORREGIOES E MICROREGIOES DO ESTADO DE GOIAS
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Mas o IBGE néo é o Unico a regionalizar Goias. O governo do estado, por intermédio
da Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento (Seplan), também o fez e da seguinte
forma: Sul Goiano, Sudeste Goiano (Estrada de Ferro), Sudoeste Goiano, Regiédo
Metropolitana de Goiania, Noroeste (Estrada do Boi), Centro Goiano (Eixo da BR-153),
Entorno de Brasilia, Oeste Goiano (eixo da GO-060), Norte Goiano e Nordeste Goiano.
Vale dizer, no entanto, que, com algumas diferencas, as regides da Seplan partem das
microrregides do IBGE, como o Entorno de Brasilia, 0 Nordeste Goiano, formado pelas
microrregides da Chapada dos Veadeiros e do Vao do Parand, assim como o Sudoeste
Goiano.

Tambem alguns trabalhos desenvolvidos por professores e pesquisadores divergem em
alguns aspectos das regionalizagdes propostas tanto pelo IBGE quanto pelo Estado. O
geografo Antbnio Teixeira Neto associa a regionalizagdo ao processo de urbanizacdo e
densificacdo da atividade econdmica, sugerindo as regides geoeconémicas do Sudoeste



Goiano, do Mato Grosso Goiano, do Sudeste Goiano e do Corredor da Belém-Brasilia.
Trata-se de um exemplo de regionalizacdo ligada ao desenvolvimento econdmico do
estado, que ndo se prende exclusivamente aos limites municipais.

H4, portanto, muitos modos de regionalizar um territorio, em que cada um utiliza um
conceito proprio de regido. O importante é compreender que a regionalizacdo pode nos dar
uma imagem diferente dos processos econdmicos e sociais que atingem o territorio,
porque, quando regionalizamos, estamos, também, distribuindo, agregando, espacializando
os fenbmenos naturais, sociais, econd-micos, culturais etc. Muitas vezes uma escolha pode
camuflar outras. Por exemplo, quando regionalizamos um espaco segundo critérios
econdmicos podemos correr o risco de destinar pouca atencdo a producdo cultural, as
formas de convivio, a culinéria, aos modos de vida etc., como ocorreu com o Nordeste
brasileiro, entendido por muitos como uma regido homogénea e deprimida economi-
camente, 0 que ndo equivale a realidade nordestina. Em relacdo ao Sudeste brasileiro,
também a regionalizacdo marcada pelo forte peso econémico implicou, durante bom
tempo, uma visdo homogénea da regido, como se a riqueza fosse um atributo natural.

A partir de agora, utilizando a escala microrregional do IBGE, por considerarmos ser a
que melhor representa as particularidades do estado, vamos estudar um pouco mais sobre
Goias.

DIVERSIDADE REGIONAL E POVOAMENTO

Foi-se 0 tempo em que Goias podia ser considerado um estado de atividades ligadas
essencialmente ao meio rural. A partir da década de 1970, os investimentos em técnicas e
infra-estrutura (transporte, comunicacao, energia elétrica etc.) e a modernizacédo agri-cola,
especialmente no Sul e Sudoeste do estado alteraram o papel das cidades e das regides
goianas. As transformacdes ocorridas a partir da década de 1990, com a facilitacdo nas
exportacbes decorrentes da abertura comercial no Brasil, abriram espago para as
privatizacdes de setores estratégicos da economia e para os incentivos fiscais, 0 que atraiu
grandes grupos econdmicos para o territorio goiano, favorecendo a mudanca definitiva no
perfil de nossa economia e integrando cada vez mais agricultura, inddstria e servicos.

Se, por um lado, verificamos uma maior diversidade regional, por outro, encontramos

uma maior complementariedade entre as regides goianas, e entre elas e outros espacos



nacionais, e até mundiais, diferentemente de décadas anteriores. 1sso quer dizer que as
regides ndo estdo mais isoladas, se é que estiveram algum dia. De certa forma, é a
expressao da globalizagdo econémica que atinge desigualmente o territdrio, influenciando
a forma da distribuicdo da populacéo, dos recursos, das empresas, no territorio goiano.

O primeiro destaque, que salta aos olhos quando observamos o retrato das micror-
regides, € para as diferencas de povoamento (Tabela 1). Como podemos ver, a densidade
demogréfica, ou seja, a relacdo entre a populacdo total do estado e sua area foi de 14,65
hab./km?, em 2000, o que se revela muito baixa, se comparada ao Rio de Janeiro (329,35
hab./km?), Sdo Paulo (149,20 hab./km?), Parana (47,98 hab./km?) ou mesmo o Distrito
Federal (353,53 hab./km?). Vale dizer, no entanto, que essa densidade ndo reflete a
realidade do povoamento goiano, pelo fato de ser extremamente irregular, concentrando
em determinadas regifes uma proporcdo maior de populacdo. Por isso dizemos que

existem regibes mais povoadas que outras.

Tabela 1 - POPULACAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA DE GOIAS, 2000

Microrregiao Populacdo | Densidade | Area/km? | NUmero de | Mesorregido
Demografic Municipios
a

1 Séo Miguel do 74.297 3,03 24.471.,8 7 Noroeste

Araguaia

2 Rio Vermelho 91.716 4,52 20.277,1 9 Noroeste

3 Aragarcas 53.705 4,84 11.091,9 7 Noroeste

4 Porangatu 226.510 6,41 35.287,5 19 Norte

5 Chapada dos 56.011 2,60 21.475,6 8 Norte

Veadeiros

6 Ceres 212.515 16,06 13.224,4 22 Centro
Goiano

7 Andpolis 465.169 55,46 8.386,8 20 Centro
Goiano

8 Ipora 62.363 8,78 7.096,6 10 Centro
Goiano

9 Anicuns 101.896 18,58 5.483,1 13 Centro
Goiano

10 Goiania 1.693.650 247,32 6.847,9 17 Centro
Goiano

11 Vao do Parana 91.975 5,26 17.453,0 12 Leste Goiano

12 Entorno de Brasilia 815.193 21,33 38.211,8 20 Leste Goiano

13 Sudoeste de Goias 344.377 6,11 56.293,3 18 Sul Goiano




14 Vale do Rio dos Bois |  101.450 7,43 13.653,6 13 Sul Goiano
15 Meia Ponte 314.391 14,77 21.2745 21 Sul Goiano
16 Pires do Rio 86.223 9,16 9.404,5 10 Sul Goiano
17 Catalao 118.263 7,76 15.238,6 11 Sul Goiano
18 Quirindpolis 93.504 5,80 16.117,5 09 Sul Goiano
Total 5.003.228 14,65 341.289,5 246 -

Fonte: Censo Demogréafico 2000; IBGE (Brasil, 2001), Goias (1996).

Percebemos bem essa diferenca quando viajamos para 0 Norte de Goias e nos depara-
mos com espacos menos povoados, com cidades pequenas em contraposicdo a regido de
Goiania ou mesmo ao Entorno de Brasilia, com muitas cidades acima de 50.000 habitantes.

A microrregido de Goiania concentra 33,85% da populacdo de Goiéds, em area
equivalente a 6.847,9 km2, menos que 2% do total do estado. Em termos de area, é a
segunda menor microrregido. No entanto, € a maior microrregido em termos populacionais.
A maior microrregido, em relacéo a area, ¢ a Sudoeste, com 56.293.3 km?, sendo também a
quarta microrregido mais populosa.

A interpretacdo dos dados, do ponto de vista regional, nos ajuda a compreender o
processo de povoamento e a concentracdo populacional. Assim, as regiGes mais povoadas
sdo as microrregides de Goiania, Anapolis, Meia Ponte, Sudoeste, Entorno de Brasilia,
Anicuns, e as menos povoadas, a Chapada dos Veadeiros, Sdo Miguel do Araguaia, Rio

Vermelho e Aragarcas.

REGIAO CENTRO-OESTE:
POPULAGAO DOS ESTADOS - 2000
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Mesmo no interior das microrregides existem muitas diferencas no povoamento.
Vamos tomar como exemplo a microrregido de Goiania, cuja densidade demogréafica é de
247,32 hab./km?, e no seu interior encontramos municipios com densidades muito
diferentes, seja pela diferenca na area, seja pelo numero de habitantes dos municipios. Por
exemplo, se a densidade demogréafica do municipio de Hidrolandia é de 14,49 hab./km?, ja
a do municipio de Goiania é de 1.527,09 hab./km? e a do municipio de Aparecida de
Goiania de 1.281,32 hab./km?. De modo que, na média dos 17 municipios da microrregio
de Goiania, a densidade cai para 247,32 hab./km? (IBGE, 2001).

Um ponto a destacar é o fato de existirem microrregiGes, como a de Porangatu, em que
as areas dos municipios sdo bem maiores. Por exemplo, a area do municipio de
Niquelandia é 2,86 vezes maior que toda area da microrregido de Goiania, embora sua
densidade demografica seja de apenas de 3,87 hab./km?, uma das menores do estado.

Outro aspecto interessante é que as areas de maior concentracdo populacional estdo
servidas pelos principais eixos de circulacdo do estado (BR-060, BR-153, BR-070, BR-
050), alem de serem as microrregifes com maior peso e concentracdo econémica, como
Goiania, Anapolis, o Sudoeste Goiano e também as microrregides de Cataldo e do Entorno
de Brasilia, esta ultima sob influéncia da capital federal.

Conveém assinalar que as microrregides mais povoadas sdo agquelas onde houve maior
fragmentacdo dos municipios, como Ceres, Goias, Ipora, Anicuns, Goiania, que fazem
parte da mesorregido do Centro Goiano, com 32% dos municipios do estado e mais de 50%
de sua populacao, distribuidas em uma area inferior a 13% do total.

A diferenca no povoamento reflete o processo histdrico de ocupacédo dessas regides. A
regido da estrada de ferro (Sudeste Goiano), que compreende as cidades que estiveram sob
sua influéncia, teve seu povoamento resultante da expansao das frentes de ocupacéo, para
atender a demanda de producéo de alimentos do Sudeste do pais, ja no inicio do século
XX. Por suas condigdes ecoldgicas, a microrregido Sudoeste Goiano adaptou-se mais,
nesse mesmo periodo, a criacdo extensiva de gado, em grandes propriedades. J& a partir da
década de 1970, com a incorporacdo dos cerrados goianos a fronteira agricola, essa regido
tornou-se o berco agricola exportador do estado, com a soja como principal cultura
regional.

O povoamento das microrregides de Goiania, de Ceres e de Anépolis foi marcado pela

construcdo de duas capitais (Goiania e Brasilia), pela presenca sempre forte de Anapolis



como centro de comércio e pelo projeto da Col6nia Agricola Nacional de Goias (Cang),
que deu origem ao municipio de Ceres em 1942, Essa regido, que forma a mesorregido
Centro Goiano, era conhecida como Mato Grosso de Goias, descrita com simplicidade em
Quarto crescente, romance do Carmo Bernardes. Regido de solos férteis e cobertura
vegetal com altos estratos de floresta, que ainda podem ser observados, em forma de
manchas, na saida para Anapolis (GO-060). Até a década de 1970, manteve-se essa
denominacdo, depois Mato Grosso de Goias passou a se chamar Centro Goiano.

O Noroeste do estado tem relacdo maior, pelos préprios fatores ecoldgicos favorecidos
pelas planicies do vale do Araguaia, com a atividade pecuéria, desenvolvida no Médio
Araguaia. N&o por acaso essa mesorregido ainda é conhecida como a regido da Estrada do
Boi (GO-163), uma referéncia ao processo historico de povoamento que envolveu, e ainda
envolve, a atividade pecuaria. Nessa mesorregido, estdo trés das quatro microrregioes
menos povoadas do estado: S&o Miguel do Araguaia, Rio Vermelho e Aragarcas.

A mesorregido Norte Goiano é formada pelas microrregides de Porangatu e Chapada
dos Veadeiros, cujos municipios mais importantes do ponto de vista demografico e
econémico sdo Porangatu, Niquelandia, Uruacu e Minacu. Seu povoamento foi fortemente
influenciado pela construgdo da BR-153, que reforgou os lagcos de complementariedade
com Goiania e Anapolis, tanto que vérias cidades nasceram ou se rejuvenesceram a partir

da consolidacdo da Belém-Brasilia.



DENSIDADE DEMOGRAFICA
Mesorregides e Microrregides do Estado de Goias
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A construgdo da BR-14 abriu grandes mercados do Sudeste a regido de Porangatu; por
isso, antes mesmo que a rodovia la chegasse, iniciou-se um tremendo afluxo de populacéo
para a cidade, que cresceu de 930 habitantes, em 1950, para 2.886 habitantes, em 1960, bem
como para as terras florestais das vizinhancas... Ai, chegaram povoadores de duas categorias:
posseiros, vindos de regides pobres e em crise social, especialmente no Piaui e Maranhéo,
para abrir rogas e iniciarem nova vida; fazendeiros, acompanhados de mateiros, empregados e
jaguncos, para abrirem invernadas. Os choques néo se fizeram esperar. Os nossos informantes
indicaram a morte de muitos posseiros, no Amargoso, corrego afluente do alto Cana Brava, a
oeste de Porangatu. Somente numa cisterna — disse um dos entrevistados — foram encontrados

nove cadaveres de posseiros. (Valverde e Dias, 1967, p. 276).

Como vimos, o povoamento do territorio goiano é bastante irregular, posto que reflete

um conjunto de atividades e transformacdes econdmicas por que passou 0 estado nos



ultimos anos. O principal eixo de povoamento corresponde a area de influéncia da BR-060,
ao longo do corredor Goiania—Anapolis—Brasilia, onde estdo os municipios com maior
densidade demografica do estado, como Valparaiso de Goias (1.555,6 hab./km?), Goiania
(1.467,8 hab./km?), Aparecida de Goiania (1.157,6 hab./km?), Aguas Lindas de Goiés
(549,1 hab./km?), Novo Gama (386,4 hab./km?) e Anapolis (266,8 hab./km?). Ja alguns dos
municipios com menor densidade demogréfica estdo localizados nas mesorregides Norte e
Noroeste, como, por exemplo, Nova Crixas, com 1,51 hab./km?,

Essa diferenca no povoamento pode nos convidar a pensar que algumas regifes sdo
vazias, induzindo a erro de interpretacdo. Devemos lembrar que ndo ha uma corres-
pondéncia determinante entre densidade demogréafica e peso econdmico de determinados
municipios. Voltando a Nova Crixas, mesmo sendo um dos municipios menos povoados
do estado, ocupou o terceiro lugar na microrregido de Sd8o Miguel do Araguaia em
arrecadacao de Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) em 2001 e foi o
primeiro do estado em rebanho bovino, com 497.400 cabecas em 2001 (IBGE, 2003b).

Como se V&, nem sempre a relacdo habitante—area reflete os processos de ocupacao de
uma regido ou municipio, ou mesmo indica se essa ou aquela regido é vazia. Podemos
dizer, com certeza, que ndo existem regiGes vazias em Goiés. Existem, como vimos,
municipios e regies menos povoados que outros, até porque, em um estado com a
diversidade de ambientes ecoldgicos como Goids, é mais que natural que alguns lugares,
como certas regides do Vao do Parana ou mesmo da Chapada dos Veadeiros, sejam menos
povoados, o que é diferente do termo vazio. Além do mais, a populacdo de cada regido tem
uma forma especifica de ocupar seu espaco, de lidar com a terra e desenvolver atividades

econbmicas que Ihes permitam viver.

A ECONOMIA REGIONAL GOIANA

E comum encontrarmos na imprensa goiana noticias sobre os avangos e mudancas no
perfil da economia goiana. Do ano de 1980 quando, em quantidade, o milho (1.751.507 t),
0 arroz (1.445.406 t), seguido de longe pela soja (455.794 t), constituiam-se nos principais
produtos agricolas goianos, muita coisa mudou. Em 2001, por exemplo, a soja ja é o maior
produto agricola goiano em termos de &rea e rentabilidade, perdendo em quantidade apenas

para a cana-de-agUcar, com 5.405.589 t. Em seguida vém o milho (3.400.223 t) e o algodao



herbaceo (301.225 t), ficando o arroz em casca em sexto lugar (212.812 t), cuja area
colhida foi reduzida de 1.186.728 ha, em 1980, para 115.000 ha em 2001 (Goias, 2003b).

O que aconteceu para que o arroz, cultura tradicional goiana, perdesse sua importancia
e desse lugar a soja?

Da mesma forma que a populacdo, a producdo agropecudria ndo esta distribuida
regularmente no territorio goiano. Sua distribuicdo no territorio esteve e estid dependente
do financiamento da infra-estrutura de circulacdo e crédito agricola, das condicdes
ecolo-gicas, do investimento dos grandes fazendeiros e empresarios do campo, assim como
dos pequenos agricultores, responsaveis pela producdo de alimentos tradicionais, como o
feijdo, o arroz, a mandioca, entre outros.

S&o inumeros os produtos agricolas produzidos em Goias. Dentre aqueles com maior
destaque, pela quantidade produzida, podemos citar a soja, o0 milho, o algod&o, a cana-de-
acucar, o tomate. Em outra escala, em areas menores, temos o arroz, o feijdo, a mandioca,
o alho e frutas como abacaxi, melancia, maracujé, banana, entre outras. Vejamos como

essa producdo se organiza regionalmente.
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Fonte: Seplan (2003b)

Tabela 2 - GOIAS: PRODUCAO AGRICOLA POR MICRORREGIAQ, 2001

Microrregido Total da % em Algumas das principais culturas permanentes
producdo | relacdo ao e temporarias por microrregiao
® estado

Sudoeste de 4,357.187 44,26 Soja, cana-de-agucar, milho, sorgo, trigo, tomate,




Goias feijdo, girassol, algoddo herbaceo (caroco) etc.

Meia Ponte 1.337.399 13,58 Soja, milho, tomate, laranja, limao, mamao,
abacaxi, algod&o herbéceo (carogo), cana-de-
acucar etc.

Entorno de 1.217.300 12,36 Alho, feijdo, milho, tomate, soja, trigo, batata-

Brasilia inglesa, cana-de-acgucar, cebola, café, coco-da-

baia, goiaba, limdo, maracuja, abacaxi, algodao
herbaceo (carogo) etc.

Vale do Rio dos 741.254 7,53 Milho, abacaxi, algodao herbaceo (caroco),

Bois laranja etc.

Cataldo 669.625 6,80 Trigo, batata-inglesa, cebola, abacate, café, alho,
amendoim etc.

Pires do Rio 444,740 452 Milho, arroz, soja, mandioca, feijdo, tomate,
cana-de-acucar etc.

Anépolis 206.945 2,10 Abacaxi, arroz, banana, goiaba, limé&o, melancia,
maracuja, tomate, abacate, laranja etc.

Quirindpolis 200.372 2,04 Milho, arroz, mandioca, soja, feijdo, abacaxi etc.

Ceres 143.344 1,46 Melancia, milho, soja, banana, coco-da-baia,
maracuja, arroz, cana de agucar etc.

Porangatu 126.232 1,28 Mandioca, milho, mamao, arroz, cana-de-aguicar
etc.

Anicuns 85.568 0,87 Milho, tomate, laranja, abacaxi, arroz, banana
etc.

Chapada dos 76.680 0,78 Feijdo, mandioca, banana, café, feijdo, arroz etc.

Veadeiros

Vao do Parand 61.317 0,62 Arroz irrigado, cana-de-agucar, feijao, mandioca,
melancia, café etc.

Goiania 58.962 0,60 Milho, tomate, abacate, banana, café, limao,
alho, batata doce etc.

Rio Vermelho 41.642 0,42 Algodao, soja, banana, maracuja, arroz, cana-de-
acucar, feijdo etc.

Aragarcas 25.832 0,26 Melancia, abacaxi, arroz, banana, feijéo, milho
etc.

Ipora 25.311 0,26 Milho, banana, cana-de-agucar, abacaxi, arroz
etc.

S&o Miguel do 25.167 0.26 Milho, banana, arroz, cana-de-agucar, mandioca

Araguaia etc.

Total 9.844.875 100,00 —

Fonte: Seplan (Economia & Desenvolvimento 2003d), (Brasil, 2003).



LAVOURAS TEMPORARIAS
Quantidade produzida (2002)
Microrregides do Estado de Goias
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A soja, atualmente o maior produto de exportacdo da economia goiana e também o
cultivo em maior quantidade e espaco, ocupa o primeiro lugar no ranking da producédo de
graos goianos. E a microrregifo Sudoeste que mais produz soja, onde se situam 0s cinco
municipios maiores produtores do estado, a saber: Rio Verde (540.000 t), Jatai (483.542 t),
Mineiros (300.000 t), Montividiu (224.000 t), Chapadao do Céu (208.339 t) e Perolandia
(145.800 t). De todos os municipios da microrregido Sudoeste Goiano apenas dois —
Aparecida do Rio Doce e Palestina de Goids — ndo cultivaram a soja em 2001 (Brasil,
2003b).

A soja, nessa microrregido, é responsavel por boa parte da renda gerada pela agricul-
tura, seja por meio da exportacdo dos grdos, do farelo, seja mediante o beneficiamento
dessa para a producdo de oleo e racdo animal nas agroindustrias. Em municipios como
Chapaddo do Céu, emancipado de Aporé em 1995, a importancia da economia da soja é

bem visivel na paisagem urbana, ja que essa cultura foi responsavel pela migracdo de



pessoas de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, entre outros estados, para ali praticar a

agricultura.

Comeércio

H& muito pouco comércio na comarca de Goias, e apenas um ou dois homens sabem
comerciar. O comércio consiste na exportacdo de gado, algoddo tecido e em rama; couros,
solas e peles, café, ouro em pé e diamantes. Tais sdo 0s Unicos géneros do comércio externo.
O interno consiste em algoddes, grosseiros tecidos, pouco trigo, algum milho, feijao, carnes
de porco e vaca, gado vivo, azeite de mamona, solas, peles e couros crus e mui poucos outros
géneros...

A importacdo desta provincia consiste em panos de 14, algodGes, sedas, papel, vinho,
pouco vinagre, e outros licores, chapéus, sal, metais, sobretudo ferro e aco, havendo alias
muito, e de mui boa qualidade na comarca, e mesmo junto a cidade; armas, e algum escravo,
dos inumerarios que por aqui passam, para serem vendidos no Cuiaba. Quase todos estes
géneros vem do Rio de Janeiro pelas estradas de Minas Gerais e Sdo Paulo: o comércio da

comarca de Goiads com a Bahia e provincias do norte € insignificante. (Mattos, 1979, p. 69)

Apesar, no entanto, de estar mais concentrada no Sudoeste, no Vale do Meia Ponte, no
Sudeste e no Entorno de Brasilia, a soja € uma cultura que ja aparece em mais de 100
municipios goianos. Mesmo em niveis modestos, municipios da regido do Vao do Parand
(Flores de Goias e Sitio da Abadia) e da microrregido de Porangatu (Porangatu e
Niquelania) contribuiram para o aumento do volume da producéo dessa cultura no estado
em 2001.

O milho também ¢é cultura bastante disseminada em Goiés, com producdo em todos 0s
municipios goianos em 2001. Mas é o Sudoeste a principal microrregido produtora,
representada pelos municipios de Jatai (400.585 t), Chapaddo do Céu (343.625 t), Rio
Verde (285.400 t) e Montividiu (213.400 t), em 2001. Nesse mesmo ano a producéo total
de milho em Goias foi de 4.157.387 t, enquanto os quatro municipios citados foram
responsaveis pela producéo de 1.243.010 t, ou seja, 29,89% da producao do estado (Brasil,
2003).

A concentracdo da producdo de milho na microrregido Sudoeste Goiano tem uma

explicacdo. Diferentemente do restante do estado, especialmente nas mesorregides Norte,



Noroeste e Leste, onde o cultivo estd mais voltado para o desenvolvimento da agricultura
tradicional, na microrregido do Sudoeste Goiano essa cultura foi influenciada pela vinda de
empresas ligadas ao complexo agroindustrial, como a Perdigdo, gerando uma demanda
para a alimentacdo de aves e suinos, ja que o milho é base para a ragéo, fator que exigiu
aumento da produgéo.

Também o cultivo da cana-de-agUcar merece destaque. Santa Helena de Goiés, na
microrregido Sudoeste Goiano, foi 0 municipio, em 2001, com maior producédo (1.654.220
t), vindo logo em seguida Goianésia, na microrregido de Ceres (1.136.00 t). A cana-de-
acucar é destinada especialmente para a producdo de alcool, mas também para a producao
do acucar, tanto para 0 mercado interno quanto para a exportacdo para outros estados. As
destilarias com maior producdo de alcool, em 2001, foram a Destilaria Vale do Verdao
S.A., com 110.708 m3, a Denusa Destilaria S.A., em Jandaia, com 54.540 m?, e a Jalles
Machado Acucar e Alcool, em Goianésia, com 39.034m? (Brasil, 2003b).

Como o milho, o arroz é cultivado em praticamente quase todo o estado. Os cinco
municipios com maior producdo, em 2001, foram Itaberai (11.400 t), Jatai (10.800 t),
Flores de Goias (9.480 t), Sdo Miguel do Araguaia (10.800 t), Caiap6nia (5.850 t) e Rio
Verde (4.800 t). Novamente o destaque é para a microrregido Sudoeste Goiano, mas
também para o V&o do Parand, com o arroz irrigado em Flores de Goias, influenciado pelo

projeto de irrigacdo no Rio Parana.



PRODUGAO DE ARROZ E SOJA (2002)
Microrregiées do Estado de Goias
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No tocante ao volume de producdo do arroz hd uma variacdo entre oS municipios,
como Santo Ant6nio do Descoberto, com seis toneladas, e Itaberai, com 11.400 t, em 2001.
A quantidade é pequena, se comparada com a producdo de soja em Rio Verde (540.000 t),
mais de duas vezes e meia maior que toda a producdo de arroz do estado, em 2001
(192.839 t). Vale acrescentar que a area total de arroz plantada foi de 117.575 hectares
contra 1.538.988 hectares de soja nesse mesmo ano.

Em relacdo ao valor da producédo, no caso da soja, a média em Chapadao do Céu foi,
em 2001, de 3.300 reais por hectare contra 1.300, em Sitio da Abadia, no Vao do Parana.
Somam-se a isso o0 fato de o pre¢o da producéo ser cotado em dolar, variando ao longo dos
meses, e a proximidade dos corredores de exportacdo, como € o caso, no Sudoeste Goiano,
do Porto de Sdo Simdo e da Ferronorte, vetores importantes de exportacdo e integragédo
com os mercados do Sudeste brasileiro. A soja move uma economia articulada com o

mercado internacional, configurando-se como principal produto de exportacdo da



economia goiana.

Destaca-se ainda o feijdo, pela sua importancia em nossa dieta, cuja cultura, em 2001,
foi desenvolvida por mais de 150 municipios goianos, sendo o Entorno de Brasilia e 0
Sudoeste Goiano as microrregides com maior producdo, com destaque para 0S municipios
de Cristalina (47.750 t), Rio Verde (23.920 t), Montividiu (18.600 t) e Luziania (17.250 t).

GOIAS: CONSUMO DE ENERGIA
RURAL - 2002
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Fonte: Economia & Desenvolvimento (2003c)

Municipios do Entorno de Brasilia, como Cristalina e Luziania, também sdo destaque
na agricultura irrigada. Cristalina ocupa o primeiro lugar nas culturas irrigadas de algodéao
herbaceo, alho, feijdo, soja, milho, além do trigo. Comprovamos seu dinamismo nessa area
guando observamos o consumo de energia elétrica no campo. Apenas Cristalina e
Luziania, juntos, consomem mais de 14% de toda energia rural gasta em Goias no ano de
2002. O consumo rural de cada um desses municipios € superior ao consumo total
(residencial, rural, comércio, industrial etc.) de mais de 220 municipios goianos que
consomem menos que 50.000 Mwh (Brasil, 2003c).

Entre as microrregifes que menos produzem graos esta a de Sdo Miguel do Araguaia,
no Noroeste do estado. Em muitas regides, culturas como feijdo, arroz, mandioca estéo
perdendo espaco para a pecuaria e a monocultura, o que prejudica o abastecimento interno
do estado, fazendo os precos daqueles produtos de primeira necessidade aumentarem, com
impactos diretos no custo de vida das classes mais pobres. Ja é bastante comum nos
supermercados de Goias encontrarmos produtos como 0 arroz importados de outros

estados.



O caso do arroz é exemplar: nossa producao ndo é capaz de suprir todo nosso mercado
interno, porque somos grandes consumidores desse produto, e por isso temos de importa-lo
de outros estados. Parte do arroz beneficiado em Goias é importada, por exemplo, do Rio
Grande do Sul, como é o caso da marca Arroz Cristal, uma das mais importantes
beneficiadoras e distribuidoras de arroz do Centro-Oeste brasileiro, localizada em
Aparecida de Goidnia. A expressdo “genuinamente goiano”, utilizada na campanha
publicitaria do Arroz Cristal, aplica-se acertadamente ao fato de ele ser beneficiado em
Goias, mas ndo ao fato de ser totalmente produzido aqui.

H& muitas outras culturas temporérias a destacar: a mandioca, no Norte Goiano, e em
quase todos os municipios do estado; o alho, na regido de Cataldo e Entorno de Brasilia; a
melancia, na microrregido de Ceres, com destaque para Uruana, maior produtor do estado
(62.500 t, em 2001); tomate, que merece atencdo especial. Basta dizer que, em 2001, Goias
produziu 742.182 toneladas, ficando em primeiro lugar no pais; além disso, essa producao
tem relacdo direta com a inddstria de alimentos, para diversos produtos, como extrato de
tomate e catchup, além da polpa, exportados para outros estados. Um exemplo dessas
empresas com perfil agroindustrial é a multinacional anglo-holandesa Unilever Best Food,
localizada na regido norte de Goiania, no antigo patio industrial da Arisco.

Enfim, a producgdo agricola goiana é incrementada por uma diversidade de culturas
tanto temporarias quanto permanentes, como o café e a laranja, a goiaba ou mesmo o
palmito. Frutas como a uva ja vém sendo produzidas em municipios goianos como
Morrinhos, Goiatuba e Aragoiania. No entanto, o montante de uva de Goias comer-
cializado na Central de Abastecimento de Goias S.A. (Ceasa-GO) ainda é pequeno, por
volta de 6% do total, sendo o restante importado de outros estados (Goiés, 2003).

Ja que citamos a Ceasa-GO, aproveitamos para destacar que se trata de um dos
maiores centros de comercializacdo de hortifrutigranjeiras do Centro-Norte do Brasil,
localizado em Goiania, na saida para Anapolis, no eixo de maior densidade demografica e
econémica do estado. As trés microrregides que mais fornecem produtos para a Ceasa-GO
(Goias-2003) sdo as microrregides de Goiania (40,12%), Anapolis (30,53%) e Entorno de
Brasilia (8,79%). Da microrregido de Goiania vém as folhas, o pimentdo, o quiabo, a
abobrinha, a batata, o alho, além de ovos, de Bela Vista de Goias, Goiania, Guapo e
Inhumas. Da microrregido de Andpolis, destacam-se o tomate, o pepino, 0 quiabo, o
repolho etc. Do Entorno de Brasilia, majoritariamente dos municipios de Cristalina e

Planaltina, vém a batata e a cebola, e de Pirendpolis e Corumba de Goias, o tomate. A



microrregido de Ceres, com 4,89% da comercializagdo na Ceasa-GO, tem participacdo na

comercializagdo de melancia, mamé&o, abacaxi, meldo etc.

CENTRAIS DE ABASTECIMENTOS DE GOIAS S.A. (CEASA-GO)
Participagéo das Microrregides na oferta de produtos
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Boa parte dos municipios cujo fornecimento para a Ceasa-GO é maior encontra-se
proxima a regido de Goiania. A comercializacdo atende a uma demanda metropolitana,
especialmente pelo grande mercado de consumo, em Goiéania, formado por hipermercados,
mercados de bairro, supermercados e frutarias. Segundo informacg6es colhidas no site da
Ceasa-GO, ela comercializa mais de 60.000 toneladas de alimentos por més, com destaque
para as hortalicas, que representam por volta de 56% do total, seguido das frutas, com
37%, ficando o restante para as aves, 0S 0V0S, 0S cereais, entre outros produtos.

Esse tipo de producdo, especialmente verduras e folhas, tem um custo que depende
diretamente da proximidade do mercado de consumo, além, € claro, do calendario agricola,
sensivel as variacGes estacionais. Muitas das areas de producdo encontram-se nas franjas,



areas rurais dos municipios, em chacaras ou mesmo nas areas urbanas, para venda no
varejo. No caso das folhas consumidas em Goiénia, a maior parte é produzida no proprio
municipio ou nos municipios limitrofes: Goianapolis, Leopoldo de Bulhdes, Anapolis e
Bonfindpolis, municipios com maior producdo de legumes e frutas com cultivo irrigado.
Nas microrregides com menor participacdo na comercializacdo de produtos na Ceasa, em
2002, estdo a Chapada dos Veadeiros e Aragarcas, com 0,02% e 0,08%, respectivamente.
A pouca participacdo dessas regifes é dificultada pela distancia, que eleva os precos das
mercadorias por causa do frete e da pouca demanda interna dessas regides. No geral, todas
as microrregides goianas participam, mesmo que modestamente, com algum tipo de
produtos na Ceasa-GO.

Também nas dezenas de feiras livres de Goiania sdo encontrados muitos produtos de
municipios vizinhos, como queijos frescos, vindos de Senador Canedo, ou mesmo de Bela
Vista, assim como a tradicional galinha caipira, além de outros produtos, que ndo passam
pela intermediacdo da Ceasa-GO. Basta perguntar pela procedéncia desse ou daquele
produto para verificarmos o quanto as inumeras feiras de Goiania funcionam em rede,
comercializando produtos de chacaras e pequenas propriedades dos municipios de Goiania,
Aragoiania, Hidrolandia, Abadia de Goias, Goianapolis, Inhumas, e até mesmo mais
distantes, como Pires do Rio.

Diferentemente da agricultura, que se concentra, em termos regionais, na mesorregiao
Sul, com mais de 70% da producdo de grdos do estado — em que se destacam
expressivamente as microrregifes Sudoeste Goiano e Meia Ponte —, a pecuéria € menos
representativa.

O rebanho bovino de Goias, em 2001, era de 19.132.372 cabecas, 0 terceiro maior do
pais: 8 municipios tinham entre 380 e 9.940 cabecas; 68 entre 10.520 e 30.000; 64 entre
30.800 e 59.000; 45 entre 60.000 e 98.600; 40 entre 100.100 e 198.000; 13 entre 204.360 e
279.899; e 8 municipios acima de 279.899 cabecas. A microrregido de maior concentracao
era 0 Sudoeste Goiano, com 13,80% do rebanho do estado; a segunda o Rio Vermelho,
com um rebanho de 1.592.820 (8,33 % do estado); e a terceira S&o Miguel do Araguaia,
com 1.582.040 (8,27%). A microrregido da Chapada dos Veadeiros e a do V&o do Parand,
com 1,71% e 2,57%, respectivamente, sdo as de menor rebanho bovino (Brasil, 2003b)
(Tabela 3).



Tabela 3 - REBANHO GOIANO, 2001

Bovino Suino Aves
[« %) =} =) %) o %)
Microrregido| £ S. £8 8 £ S. o = S. S
g & |28% 2| £ |Es|¥| £ | ¢
IS o9 & < [l S ] <
24 o -8 O o O o
Sudoeste de 1° | 2.640.418| 13,80 1° 264570 21,49| 1° | 6.621.200| 24,40

Goias
Rio Vermelho | 2° | 1.592.820 8,33| 13° 40.604 3,30 14° 236.890 0,87
Meia Ponte 4° | 1.540.588 8,05 3° 106.401 8,64| 6° | 1.941.120 7,15

Séo Miguel do| 3° | 1.582.040 8,27| 16° 26.375 2,14| 15° 169.017 0,62
Araguaia

Porangatu 5° | 1.502.000 7,85 8° 64.030 5,20| 10° 545.500 2,01
Quirinopolis 6° | 1.373.134 7,18| 12° 41.130 3,34| 11° 469.200 1,73

Entorno de 7° | 1.285.420 6,72| 4° 95.585 7,79| 5° | 2.595.960 9,57
Brasilia

Vale do Rio 9° | 1.040.337 544 7° 69.770 5,67| 12° 431.300 1,59
dos Bois

Ceres 8° | 1.065.770 557 2° 109.630 8.90| 9° 572.580 2,11
Anépolis 10° 850.150 4,44 6° 78.468 6,37 4° | 3.335.120| 12,29
Aragargas 11° 801.200 4,19 15° 27.980 2,27\ 17° 159.890 0,59
Anicuns 12° 662.827 3,46 9° 59.568 4,84| 8° 756.077 2,79
Goiania 13° 632.280 3,30 5° 81.360 6,61| 2° | 3.901.256| 14.37
Ipora 15° 619.505 3,24 14° 40.475 3,29| 13° 273.630 1,01
Cataldo 14° 626.652 3,28| 11° 46.510 3,78 7° | 1.274.110 4.69

Pires do Rio 16° 498.700 2,61 10° 48.975 3,98| 3° | 3.544580| 13.06
Vao do Parana| 17° 491.392 2,57| 18° 14.400 1,17 16° 166.750 0,61

Chapada dos | 18° 327.139 1,71 17° 15.120 1,23 18° 145.050 0,53
Veadeiros

Total do — | 19.132.37| 100,00 - |[1.231.251| 100,00f — |27.139.230| 100,00
Estado 2

Fonte: Seplan (Economia & Desenvolvimento, 2003d), (Brasil, 2003b).

Em termos mesorregionais, o sul do estado, composto por seis microrregifes, é a
mesorregido com maior proporcdo de rebanho bovino, suino e de aves. S6 a microrregido
do Sudoeste Goiano, por exemplo, concentra 13,80% do rebanho bovino, 21,49% do
rebanho do suino e 24,40% do total das aves do estado de Goiés, com destaque para a
pecudria de corte, em Rio Verde.

Para as economias regionais como um todo, podemos dizer que a pecudria € atividade



tdo importante nas microrregides de Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia e Porangatu,
quanto a agricultura é para a microrregido do Sudoeste Goiano. Alids, em microrregides
como do Sudoeste Goiano € cada vez mais dificil separar a atividade pecuéria,
especialmente aves e suinos, da agricultura que se encontra integrada a pecuaria, por meio
da producéo, por exemplo, de racdo vegetal.

Considerando o efetivo rebanho bovino dos municipios, notamos que Nova Crixas
tinha em 2001 o maior rebanho do estado, com 497.400 cabecas, seguido de Sdo Miguel do
Araguaia, com 440.000, de Rio Verde, com 430.000 cabecas, e de Jatai, com 378.687
cabecas. As regides que mais se destacam sdo aquelas que acompanham, em linhas gerais,
0 vale do Araguaia, desde suas nascentes (microrregido do Sudoeste Goiano) até Sao
Miguel do Araguaia, na microrregido de mesmo nome. Mesmo ocupando o 7° lugar no
ranking estadual em termos de rebanho bovino, a microrregido do Entorno de Brasi-lia, em
2001, é onde se encontram 0s municipios que menos desenvolvem a atividade pecuaria:
Valparaiso de Goias, com 380 cabecas, Aguas Lindas de Goiés, com 1.500 cabecas, e
Novo Gama, com 2.500 cabecas. Vao do Parand e Chapada dos Veadeiros sdo também
alguns dos municipios com menor efetivo bovino, dentre os quais Mambai e Alto Paraiso
de Goiés, com 6.411 e 22.050 cabecas, em 2001, respectivamente (Brasil, 2003b).

Outro dado relevante ligado diretamente com o quantitativo de rebanho bovino
(leiteiro) refere-se a producdo de leite e concentracdo dos laticinios. Em 2001, Piracanjuba
produziu 67.954.531 litros, Morrrinhos 59.851.087 litros, Mineiros 56.829.700 litros, Rio
Verde 55.800.000 litros, Jatai 45.621.000 litros, constituindo os cinco municipios de maior
producdo leiteira naquele ano. Piracanjuba e Morrinhos pertencem a microrregido do Vale
do Meia Ponte, e Mineiros, Rio Verde e Jatai, a microrregido do Sudoeste Goiano.

Em termos microrregionais, Meia Ponte é uma das que concentra maior nimero de
industrias de laticinios, a exemplo tambem das microrregides de Goiania, Ceres, Sudoeste
e Vale do Rio dos Bois. Esse fator deve-se ao tipo de rebanho bovino desenvolvido no Sul
Goiano, ligado ao gado leiteiro, muito embora a pecudria de corte também seja muito
importante nessa regido, assim como o é no Norte e Noroeste do estado. Dessa regido vem
a maior parte da producéo leiteira, especialmente longa vida, de Goiés.

No caso do gado de corte, pela maior demanda tanto do mercado interno quanto
externo, houve nos Gltimos anos investimentos em grandes frigorificos com capacidade
técnica para abate e preparo da carne. Em Senador Canedo e Goiania, como também em

Rio Verde, ja ocorre exportacdo de carne para outros paises. Conforme informa a Revista



Economia e Desenvolvimento (n. 12, 2003), os frigorificos responsaveis pela exportagdo
da carne estdo em Senador Canedo, Goiania, Cachoeira Alta e Rio Verde.

Empréstimo ndo anima produtor

O presidente da Centroleite, Haroldo Max, argumenta que a maior divida da Parmalat em
Goias é para com os produtores independentes, que ndo receberam pelo produto entregue
durante 50 dias. Segundo ele, a divida estimada de R$ 6 milhGes da empresa em Goids,
menos de R$ 1 milhdo ¢ para cooperativas. “Que eu saiba, a Parmalat deve apenas 530 mil
para a Centroleite e um pouco mais de R$ 200 mil para a Coplem de Morrinhos. Todo o
restante do débito é com produtores independentes, que estdo com esse mico nas maos”, diz
Haroldo Marx, para quem a Unica solucdo para a crise € encontrar alternativa de pagamento
para esses produtores” (O Popular, 31 jan. 2004).

Do ponto de vista do rebanho suino e das aves para abate (galos, frangos, pintos), a
concentra¢do na microrregido do Sudoeste Goiano deve-se a presenca das agroindustrias.
Segundo a revista Economia & Desenvolvimento (n. 12, 2003), em Rio Verde, por
exemplo, a Perdigdo (Projeto Buritis) “possui capacidade total de realizar o abate de 280
mil aves/dia e de 3.500 suinos diariamente”. Nesse caso da Perdigdo, existe uma relacdo
entre a criacdo de aves e suinos e o crescimento da agricultura, especialmente do milho
para producéo de racdo. O efetivo de galos, frangos e pintos de Rio Verde, em 2001, era de
2.750.000 cabecas, acompanhado de Jatai, na mesma microrregido, com 2.350.000, a
segunda maior criacdo do estado. A instalacdo dessa grande empresa em Rio Verde,
aproveitando os incentivos fiscais do governo do estado, refor¢ou o perfil agroindustrial
desse munici-pio, atraindo diversas empresas chamadas satélites, como de embalagens,
para atender diretamente as demandas da Perdigdo, assim como de outros grandes grupos
agroindustriais.

Na microrregido de Goiania o maior destaque € para as aves, representando, em 2001,
14,37% da produgéo total estadual. Bela Vista de Goias, com um efetivo de 1.167.000
galinhas, seguido de Inhumas, com 1.120.000, sdo os dois municipios com maior rebanho
de aves de Goias. Em terceiro lugar vem Rio Verde, com 480.000, Hidrolandia, com
460.000, e Leopoldo de Bulhdes, com 447.010. No ranking Goiania esta em 92 lugar, cujo
efetivo de galinhas, em 2001, era de 100.000.



Acompanhando esses nimeros, dada a existéncia de grandes granjas, a microrregido de
Goiania concentra parte significativa da producéo de ovos do estado. Bela Vista de Goiés
vem em primeiro lugar, com 30 milhdes de ddzias, seguido de Inhumas, com 20.498.622
duzias, e Leopoldo de Bulhdes, com 10.808.360 duzias em 2001. A granja Saito S.A.,
localizada na GO-020, em Bela Vista de Goias, é uma das maiores produtoras e
distribuidoras de ovos do estado, abastecendo grandes hipermercados na cidade de

Goiania.
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Em 2001 o rebanho bovino de Goias ocupou a 32 posi¢do no pais, mas nesse mesmo
ano a producédo de leite ficou em 22 lugar, atrds apenas de Minas Gerais. A producdo de
arroz em casca ficou em 8° lugar, com um total, em 2001, de 192.839 t, muito distante das
5.236.301 t do Rio Grande do Sul, maior produtor. Ja o cultivo da soja nesse ano atingiu
4.052.169 t, 0 que possibilita estimar a area dedicada a producdo dessa cultura temporaria e

dos impactos ambientais nos cerrados e na estrutura social no campo. Vale destacar que a



producdo da monocultura da soja reforca a concentracgdo de terras, excluindo cada vez mais
ndo apenas o0s pequenos produtores, mas também as culturas tradicionais, como o feijéo e o
arroz.

Resumindo, nossa agropecuaria tem um modo de se organizar regionalmente que
depende, além das condigdes ecoldgicas, do investimento publico/privado em infra-
estrutura, do crédito para a producgdo agricola e também das determinagdes e variagdes do
mercado internacional, j& que o preco de muitos produtos é cotado em dolar. Entre
produzir para 0 mercado interno ou para o mercado externo, a opcdo fica sendo a Gltima, o

que, em muitos casos, tem aumentado consideravelmente os pregos internos.

GEOGRAFIA SOCIAL NAS REGIOES

A geografia social nas regiGes goianas esta intimamente ligada a geografia dos
processos econdmicos e a distribuicdo de renda no seu territorio. Desse modo, pode-se
regionalizar o estado a partir de alguns indicadores, como forma de comparar a condicao
social da populacdo em algumas de suas regides. Alias, a geografia social nas regides vem
depois das reflexdes sobre a economia e 0 povoamento, por expressar as relagdes entre o
Estado e a sociedade, bem como suas opcdes de crescimento econdmico e
desenvolvimento assumidas ao longo dos tempos.

Crescimento econdmico e desenvolvimento social, € bom colocar, trata-se de coisas
diferentes. No Brasil, quando, a partir da década de 1960, acreditava-se que o0 pais estava
no caminho do desenvolvimento, na verdade ocorria um crescimento econémico com a
forte presenca do estado e do capital internacional, o que n&o significou melhora na
qualidade de vida e distribuicdo de renda da populagdo. Por desenvolvimento devemos
incluir ndo apenas o crescimento econémico, 0 aumento do consumo de bens duraveis, mas
também o acesso a cultura, ao lazer, a educacdo, ao meio ecoldgico equilibrado, enfim,
condicBes que garantem a dignidade a vida, seja no campo ou nas cidades.

Dessa forma, nem sempre 0 crescimento econémico de um municipio, estado ou pais
significa melhoria na qualidade de vida da populacéo e na distribuicdo de renda. Mesmo
gue os indicadores econdmicos mostrem um crescimento na renda ou mesmo na taxa de
alfabetizacéo, isso néo significa que todos participem de forma igual desses ganhos. Basta

lembrar, por exemplo, que o crescimento econdmico do Brasil acompanhou a concentracéo



de renda, fazendo com que, em 2000, segundo dados do Atlas de desenvolvimento humano
no Brasil (2003), os 10% mais ricos se apropriassem de mais de 50% total da renda do
pais.

Economicamente, ndo podemos negar, o estado de Goias cresceu bastante nos ultimos
anos. O PIB per capita, soma das riquezas produzidas no estado, saltou de 2.680 reais em
1995 para 4.316 reais em 2000. Em 2001, o PIB per capita passou para 4.898 reais,
ocupando a 122 posicdo no ranking brasileiro, segundo esse indicador (Brasil, 2003d).

Socialmente, no entanto, ainda permanecem grandes problemas proprios de nossa
formacdo periférica e das acGes direcionadas para o crescimento de determinadas regides
do estado. Para iniciar, j& que nossa opcao é trabalhar com as regides, vamos lembrar uma
pequena passagem de um livro do economista francés Alain Lipietz (1988, p. 29). Segundo
esse estudioso:

Nao hé “regido pobre”, ha apenas regides de pobres, e, se ha regides de pobres, ¢é
porque ha regides de ricos e relacdes sociais que polarizam riqueza e pobreza e as dispdem
diferencialmente no espaco.

Essa € uma questdo-chave. Por que determinadas regides de Goias sdo consideradas
ricas e outras pobres?

Nossa analise tera como foco as microrregides de Goiania, Sudoeste Goiano, Chapada
dos Veadeiros e Vdo do Parand. Sdo microrregides muito diferentes, seja do ponto vista
econémico, ecoldgico ou mesmo do quadro de povoamento, e, vale assinalar, representam
mais de 43% da populacéo do estado.

Escolhemos alguns indicadores que expressam o nivel de consumo da populagdo e o
grau de desenvolvimento social associado a concentracdo de renda. Sdo apenas alguns
exemplos dentre uma infinidade de indicadores que ilustram a diversidade do territdrio
goiano também no aspecto social (Tabela 4).

Das microrregides selecionadas, a maior porcentagem de pessoas que freqientam
curso superior estd na de Goiania, com 0,8%, e a menor no Vao do Parand, com 0,35%.
Esse fato € compreensivel quando observamos a concentracdo de instituicdes de ensino
superior, tanto publicas quanto privadas, nas mesorregides do Centro Goiano e Sul Goiano,
onde a renda e a demanda sdo maiores. Até julho de 2003, havia em Goiania 14 insti-
tuicOes superiores privadas, oferecendo mais de 130 cursos de graduagdo e quase 100
cursos de especializacdo, além de instituigdes publicas consolidadas, como a Universidade

Federal de Goiés, a Universidade Estadual de Goias e o Centro Federal de Educacédo



Tecnoldgica de Goias (Cefet). Ja nos 20 municipios das microrregides da Chapada dos
Veadeiros e do V&o do Parand ndo h& nenhuma instituicdo de ensino superior privada, em
que a Universidade Estadual de Goias (UEG) responde pela oferta de vagas com unidades
universitarias em Campos Belos e Posse, com cursos ligados a formacéo de professores e a

gestdo publica (Economia e Desenvolvimento, 2003d).

Tabela 4 - INDICADORES SOCIAIS E DE CONSUMO POR MICRORREGIOES DE GOIAS,

2000
~ Chapada
Microrregiao Goiania Sudoefs:ce Vao d? dos Estad_g de
de Goias | Parana . Goias
Veadeiros

Populacdo total em 2000 1.693.650| 344.377| 91975 56.011| 5.003.228
% de pessoas com 25 anos ou mais 0,80 0,71 0,35 0,53 1,50
frequentando curso superior
% de pessoas de 25 anos ou mais 16,99 20,29 37,85 30,67 14,69
analfabetas
Renda per capita média (R$) 211,61 245,30| 107,89 134,52 285,96
% da renda apropriada pelos 10% 40,43 48,60 48,14 50,25 51,14
mais ricos da populacéo
% da renda apropriada pelos 20% 3,94 3,36 1,50 1,50 2,51
mais pobres da populacdo
% de pessoas com domicilio com 86,86 83,93 49,67 56,82 85,60
banheiro e agua encanada
% de pessoas com domicilio com 50,03 26,66 15,17 19,33 38,47
telefone
% de pessoas com domicilio com 29,44 29,63 16,68 20,09 34,36
carro
% de pessoas com domicilio com 2,73 3,10 1,08 1,95 6,42
computador
Taxa de alfabetizagéo 86,38 83,30 72,43 75,66 88,07

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2003).

Quanto ao percentual de pessoas com 25 anos ou mais analfabetas, a microrregido de
Goiania apresenta 16,99%, Vao Parand 37,87% e Chapada dos Veadeiros 30,67%; a
microrregido do Sudoeste Goiano fica no nivel intermediério. Essa grande diferenga deve
ser pensada a partir da analise do investimento publico em educagdo, no caso as regides
menos povoadas, que ficaram marginalizadas, na medida que o perfil econémico, histori-
camente ligado a agricultura tradicional, ndo resultou, por parte dos sucessivos governos,

politicas de educacdo diferenciadas, quer queira com as escolas rurais ou com programas



de educacéo de jovens e adultos, como ocorre, por exemplo, em cidades como Goiania.
Considerando a renda per capita média, aparece em primeiro lugar a microrregido do
Sudoeste Goiano, com 245,30 reais, seguido da microrregido de Goiania, com 211,61
reais; por ultimo vem o Vdo do Parand, com 107,89 reais. Essa renda per capita média
refere-se ao total de rendimento dividido pelo nimero de pessoas, diferente do PIB per
capita, que é a média referente a toda riqueza produzida, dividida pelo nimero de habi-

tantes.

Observando o0 mapa que expressa 0 indice de exclusdo social no estado de Goias notamos
as manchas mais escuras que indicam as regides com maior indice de exclusdo social,
localizadas especialmente no nordeste e alguns municipios do norte goiano. Esse mapa foi
construido levando em conta o indice de pobreza, emprego, desigualdade, como componente
de um padrdo de vida digno. Além disso foi considerado o indice de estudo e alfabetizacéo,
que reflete o grau de conhecimento e por Gltimo o risco juvenil, composto pelo indice de
violéncia e de concentracgdo de jovens. O Atlas da Exclusao Social no Brasil foi coordenado
pelos professores Marcio Pochmann e Ricardo Amorim e se constitui em um excelente

instrumento para pensar o planejamento e a acdo governamental.




INDICE DE EXCLUSAO SOCIAL (2000)
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A diferenca da renda per capita média da microrregido de Goiania para o municipio de
Goiania € superior a 290 reais, e este € 0 municipio com a maior renda per capita média do
estado. Continuando neste exercicio de escala, podemos perceber que essa renda também
se distribui de forma bastante diferente no interior do municipio de Goiania, como veremos
no Capitulo 4, com diferengas substantivas entre as regibes do Noroeste de Goidnia,
Mendanha, Regido Norte, em contraposicdo as regides Central e Sul de Goiania.

Ainda nas microrregifes goianas, na do Sudoeste Goiano, por exemplo, ha cinco
municipios com renda per capita superior & média do estado: Montividiu, com 383,36,
Chapaddo do Céu, com 381,03, Rio Verde, com 339,81 reais, Jatai, com 304,95 reais, e
Mineiros, com 289,86 reais. Em relacdo ao estado, em 2001, Montividiu apresentava a
segunda maior renda per capita, Chapaddo do Céu a quarta e Rio Verde a décima (Atlas do
desenvolvimento humano, 2003).

Essas diferencgas internas também sdo notorias no Vao do Parand e na Chapada dos



Veadeiros. Na primeira microrregido estdo os dois municipios goianos com menor renda
per capita: Buritinopolis, com 68,89 reais, e Damianopolis, com 86,71 reais. Outras
cidades como Guarani de Goias, Monte Alegre de Goias, Cavalcante, Mambai, Sitio da
Abadia, Divinopolis de Goiads, Nova Roma, Sdo Domingos etc. estdo entre aqueles com
renda per capita inferior a 110,00 reais (Atlas do desenvolvimento humano, 2003).

Em relacdo a renda existe um dado comum a todas as microrregifes, em que consta-
tamos uma grande concentracao de renda, uma vez que 0s 10% mais ricos se apropriam de
percentual acima de 40% da renda em todas regides, cuja média do estado € de 51,14%. Ja
0s 20% mais pobres se apropriam de 1,50% do percentual da renda na Chapada dos
Veadeiros e no VVao do Parand, 3,36% no Sudoeste Goiano e 3,94% em Goiania, dados que

indicam uma elevada concentracdo de renda em todo estado, indiscriminadamente.

GOIAS: PORCENTAGEM DE RENDA
APROPRIADA POR EXTRATOS DA
POPULACAO
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Fonte: Atlas do desenvolvimento humano (2003).

Também podemos verificar uma grande diferenca no acesso a determinados servicos e
bens de consumo duraveis nas microrregides. Esse dado € importante, na medida em que
oferece um indicativo do potencial de consumo e também uma radiografia do investimento
governamental em servicos publicos. Quanto ao percentual de pessoas que vivem em
domicilio com banheiro e 4gua encanada, temos o seguinte resultado: 49,67% no Véo do
Parand e 56,82% na Chapada dos Veadeiros, contrastando com 86,86% da microrregido de
Goiania. Em se tratando do acesso ao telefone, as diferencas ainda sdo maiores. Por
exemplo, a microrregido de Goiania possui 50,03% de pessoas com domicilio com



telefone, o VVao do Parand 15,17% e a Chapada dos Veadeiros 19,33%. Como podemos
ver, a média dessas duas Ultimas é bastante inferior @ média do estado, que foi de 38,47%.
Interessante lembrar que nessas duas microrregifes havia, em 2000, 56.893 pessoas que
residiam no meio rural, de um total de 147.986 habitantes, constituindo uma das regides
com maior indice de populacao rural do estado. Isso demonstra que existe um entrave na
extensdo das redes de infra-estrutura telefénica, o que acarreta prejuizos a integracdo
dessas comunidades com outros lugares.

Em relacdo a bens como computador, a chamada excluséo digital se define claramente
diante da situacdo que nos deparamos, por exemplo, no Vao do Parand e na Chapada dos
Veadeiros, em que apenas 1,08% e 1,95%, respectivamente, de pessoas residem em
domicilios com computador, resultado inferior ao do estado, que € de 6,43%. No Véo do
Parand, dos 12 municipios que o comp8em, sete deles possuem taxa inferior a 0,9% nesse
quesito. Destaque deve ser dado a Alto Paraiso de Goids, municipio da microrregido da
Chapada dos Veadeiros, que apresentou taxas de domicilio com computador de 5,43%,
acima das médias regionais, ficando em 15° lugar em relacdo a todos 0s municipios
goianos. Essa posicdo ilustra bem o perfil desse municipio, ligado ao turismo ecoldgico e
com padréo de renda diferenciado dos demais municipios da regiéo.

Na maioria dos indicadores, tanto em relacdo ao estado quanto em relagdo as quatro
microrregifes selecionadas para a analise, o VVao do Parand e a Chapada dos Veadeiros
aparecem nas Ultimas posices. Essas duas microrregides formam o chamado Nordeste
Goiano, regido estigmatizada pelos meios de comunica¢do como a mais pobre do estado,
ao ser comparada a microrregido do Sudoeste Goiano, que, como vimos, € uma das que
guardam alguns dos melhores indicadores sociais em ambito estadual.

Convém assinalar que a definicdo de regido Nordeste Goiano ndo foi formalizada pelo
IBGE. Ela € utilizada em Goias para justificar a regionalizacdo de uma parte do estado que
compreende as chamadas microrregides da Chapada dos Veadeiros e do VVao do Parand.

Ja faz tempo o Nordeste Goiano apresenta-se como regido objeto de ag¢bes emer-
genciais por parte do governo estadual, cujo discurso é articulado de forma metonimica,
fazendo crer que a pobreza caracteristica € inerente a regido. Apregoa-se uma espécie de
determinismo historico e ambiental, que inibiu durante décadas a circulagdo e a producao
de bens em escala comercial nessa regiéo.

A participacdo da agricultura no Nordeste Goiano representou menos de 1% do total

do estado de Goias, em 2001, e a pecuaria bovina 4,28% (Brasil, 2003), o que significa



pouco se comparado ao estado ou mesmo as outras microrregifes. No entanto, precisamos
ressalvar, para aqueles que vivem nos espagos rurais, resistindo e mostrando outras escalas
de producdo que ndo aquelas determinadas pelo grande capital, esses dados significam
muito, ainda que a base do discurso desqualifique e estereotipe a regido.

O pensamento da marginalizacdo social e econdmica, uma vez que a regido contribui
economicamente, do ponto da tributagdo do ICMS, com menos de 0,5% da arrecadagéo do
estado, € um dos pontos que justificou a criagdo de um programa especial e a destinacéo de
recursos e agdes especiais para 0 Nordeste Goiano. A implantagdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Goiano (Nordeste Novo), segundo o governo
estadual, “objetiva corrigir as distor¢des e os desequilibrios, integrando a regido as demais
areas do Estado” (Economia & Desenvolvimento, 1999, p. 51).

Entre as ac6es emergenciais propostas pela Agéncia de Desenvolvimento Regional do
Estado constam a implantacdo do Banco do Povo, a distribui¢do de kits sanitarios, melho-
ramentos da infra-estrutura de energia, investimentos no ensino fundamental, médio e
superior, entre outros programas promovidos pelo estado, cuja proposta é transformar a
realidade social dessa regido.

Do lado oposto vamos encontrar a microrregido do Sudoeste Goiano, que foi preparada
para o “progresso”, com grandes investimentos por parte dos sucessivos governos, via
crédito, construcdo de infra-estrutura e incentivos fiscais que beneficiaram grandes grupos
econémicos, de tal forma que ficou facil fugir do destino reservado pelos solos acidos,
desmatando os cerrados e os chapaddes para o plantio da soja em escala comercial.
Historicamente foi incomparavel o valor dos incentivos ficais destinados aos grandes
grupos agroindustriais da microrregido do Sudoeste Goiano, assim como no Sul do estado,
em contraposi¢cdo ao Nordeste Goiano. A pobreza, entdo, ndo € questdo apenas do presente,
mas da acdo dos grupos econd-micos aliados ao Estado, que reforcaram a acumulagéo do
capital nas regi0es privilegiadas.

E possivel enxergar o aspecto politico presente na constituicio dos discursos regionais.
A regido Sudoeste € rica porque sua producdo agricola representa mais de 40% e sua
pecuaria mais de 13% do total do estado. O Nordeste Goiano, ao contrario, é pobre porque
ndo produz aquilo que o Sudoeste produz, ndo gera, desse modo, riqueza. O jogo
comparativo envolve o longe (aquilo que o Nordeste ndo produz) e o perto (isso que 0
Sudoeste produz). Esse discurso ndo evidencia uma rede de cidades com expressiva impor-

tancia regional, como Campos Belos, Posse, Alvorada do Norte e laciara, muito menos o



importante papel do turismo ecoldgico em cidades como S&o Domingos, Cavalcante, Alto
Paraiso de Goiés, entre outras.
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O discurso regional construido historicamente pelo Estado e os meios de comunicagdo
evidenciam uma polarizacdo entre o Sudoeste e o Nordeste, como se as regides nao
fizessem parte de um mesmo processo de produzir a desigualdade para aumentar a
acumulacdo de capital. Aqui, as microrregides transformam-se em “personagens”, para
lembrar Yves Lacoste, impedindo a identificacdo dos processos sociais interiores e
exteriores a regido.

Basta lembrar que no eldorado agricola de Goias a microrregido do Sudoeste Goiano,
onde se produz soja, milho, algodado, cana-de-acucar etc., a concentracdo de renda nao é
menor que nas outras regides do estado. Em Chapadéo do Céu, por exemplo, os 10% mais
ricos se apropriaram de 67,92% da renda, em 2000, classificando-se essa em 42 lugar nesse
quesito, ao ser comparada aos 246 municipios goianos (Atlas do desenvolvimento urbano
no Brasil, 2003). Esse municipio também é um dos campefes quanto a concentracdo de
terras em Goids. Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra), dos 179 imdveis rurais cadastrados até outubro de 2003, 88 foram classificados

como pequenas propriedades, 31 como médias propriedades e 60 como grandes. A area



dessas 60 grandes propriedades equivale a mais de 92% da area total dos imoé-veis rurais
desse municipio (Goias, 2003c).

No entanto, ndo devemos nos esquecer de relativizar os indicadores. Como acusar, por
exemplo, 0 municipio de Buritindpolis por ter a Gltima renda per capita do estado? Como
acusad-lo, ao mesmo tempo, de estar em ultimo lugar nos dados que se referem ao
analfabetismo que recai sobre cidaddos com idade superior a 25 anos ou ao numero de
pessoas que vivem em domicilios com carro? Sobre a situacdo de analfabetismo de pessoas
da faixa etéria referida ainda cabe para os demais municipios do Nordeste Goiano os dez
ultimos lugares, em que Cavalcante é o segundo, conforme dados de 2000 (Atlas do
desenvolvimento urbano no Brasil, 2003). Basta lembrar que o nimero de escolas publicas
do ensino fundamental e médio é responsabilidade dos governos municipais e estaduais, e,
portanto, estamos tratando do problema histérico de pouco investimento em educacédo e
formagéo de professores nessas regides.

O perfil de muitos municipios do Nordeste Goiano, no entanto, tem mudado bastante
ao longo dos ultimos anos. O desenvolvimento regional, associado a discussdo em torno do
turismo nos municipios dessa regido, pde em questdo a necessidade de um amplo debate
sobre as ac¢Oes do Estado e iniciativa privada, em que é preciso levar em conta tanto as
particularidades culturais quanto as potencialidades ambientais, para investir em qualidade
de vida e, a0 mesmo tempo, prevenir acdes predatorias a0 meio ambiente. Uma dessas
acOes diz respeito a extracdo de carvao vegetal, que, além de colaborar para o desma-
tamento dos cerrados, incentiva a exploracao de trabalhadores e até mesmo de criangas nas
carvoarias. Em 2002, apenas seis municipios dessa regido (Sdo Domingos, Sitio D”Abadia,
laciara, Flores de Goias, Nova Roma e Posse) foram responsaveis por mais de 56% do
total do carvdo vegetal produzido em Goias. Se partissemos para comparar a renda média
dessa atividade com outras ligadas a agricultura familiar ou mesmo ao turismo ecologico,

ndo encontrariamos uma justificativa plausivel para essa extracao.
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Economia & Desenvolvimento (2003c)

Em sintese, comparando os dados do estado de Goias do inicio da década de 1990 com
0s de agora, existe, tanto do ponto de vista do acesso aos servi¢os basicos como dos bens
de consumo, uma evolugdo relativa, mesmo porque o0 acesso a bens de consumo duréveis
ndo é capaz de traduzir a qualidade de vida de uma populacdo, especialmente quando
vivemos em uma sociedade cujo consumo desenfreado tem-se tornado conduta comum. O
estado, quanto ao acesso a agua encanada, passou de 70,6%, em 1991, para 88,7%, em
2000; quanto a energia elétrica, passou de 87,2%, em 1991, para 97,2%, em 2000, o que
ocorreu também com bens de consumo, como a geladeira, que saltou de 64,6%, em 1991,
para 86,9%, em 2000. Ja o percentual de renda apropriado pelos 20% mais pobres passou
de 3,0%, em 1991, para 2,5%, em 2000, e para os ricos subiu de 63,2%, em 1991, para
65,6%, em 2000, o que nos leva a deduzir que houve, também, um aumento na
concentracéo de renda.

Os indicadores sociais nas regides goianas afirmam nossa diversidade territorial e
acompanham, de certo modo, os padrdes do Centro-Oeste e do Brasil. No Centro-Oeste, 0
Distrito Federal apresenta os maiores indicadores de renda per capita (605,40 reais); de
namero de pessoas em domicilio com agua encanada e banheiro (92,69%); de pessoas
vivendo em domicilios com computador (23,86%) e carro (52,05%); além da taxa de
freqiéncia no ensino superior de pessoas acima de 25 anos (3,52%) (Economia &
Desenvolvimento, 2003). Muito proxima ao Distrito Federal, a microrregido do Entorno de

Brasilia apresenta indicadores extremamente modestos, com a maioria dos municipios com



renda per capita abaixo de 200 reais (Economia & Desenvolvimento, 2003).



3. Urbanizacéo e rede urbana

Em 1940 a populagéo total do estado de Goiés, incluindo o atual Tocantins, era de
826.414 habitantes. Passados sessenta anos, essa populacdo saltou para 5.003.228
habitantes. O que aconteceu para que, em seis décadas, a populacdo desse estado crescesse
tdo rapidamente?

Segundo dados do Censo Demografico de 2000, 87,87% desses 5.003.228 habitantes
viviam em cidades e vilas (sedes de distritos) (4.396.645 pessoas). No espaco rural, em
2000, viviam 606.583 pessoas. Comparando esses dados com a década de 1950, quando o
estado de Goiéas atingiu a populacdo de 1.214.921 habitantes, vamos observar que, naquele
periodo, 79,77% das pessoas residiam no espaco denominado rural. Que fatores teriam
contribuido para o crescimento do nimero de pessoas vivendo nas cidades goianas?

Em 1950, os trés municipios mais populosos eram a cidade de Goias (antiga capital da
provincia e do estado), com 124.805 habitantes, a jovem Goiéania, com 53.389 habitantes, e
Anapolis, com 50.338. Existiam 77 municipios distribuidos no territdério goiano-
tocantinense. Em 2000, os municipios mais populosos eram Goiania, com 1.093.007
habitantes, Aparecida de Goiénia, com 336.392 habitantes, Anépolis, com 288.085,
também merecendo destaque Luzidnia, Rio Verde e Aguas Lindas de Goias, com
populacdo acima de 100.000 habitantes. Por que, em tdo pouco tempo, alguns municipios
como Goiania, Aparecida de Goiania e Anapolis concentraram mais populacédo que outros,
representando, em 2000, 34,32 % da populacdo do estado?

Para responder a tais perguntas estaremos tratando de temas relacionados a

urbanizacdo e a organizacao da rede urbana goiana.

A POPULACAO DE GOIAS

A populagdo do estado de Goias em 2000 era de 5.003.228 pessoas, correspondendo a
42,99 % da populacdo do Centro-Oeste e 2,95% da populagdo brasileira. Observando o
gréfico, constatamos o quanto sua populacdo vem crescendo nos ultimos anos.

O crescimento populacional de Goias se deu por alguns fatores. Um deles foi o cresci-

mento natural ou vegetativo, resultado da relagdo entre o nUmero de pessoas que nascem



(natalidade) e morrem (mortalidade) em determinado periodo. A férmula é bem mate-
matica. Quando a natalidade é maior que a mortalidade, a populacéo total aumenta.

GOIAS: EVOLUGAO POPULACIONAL
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No Brasil, como em outros paises, a mortalidade tem caido gracas aos progressos na
medicina, as condi¢des melhores de saneamento e o0 conseqliente avanco na qualidade de
vida da populagédo, além, é claro, da opcéo feita pelos casais de terem um nimero menor de
filhos. Ao longo dos anos também as expectativas de vida da populacdo tém aumentado, o
que significa também um aumento no ndmero de idosos, exigindo maior atencdo dos
governos quanto as politicas de assisténcia social para essa faixa etaria. Em Goids, a
populacdo acima de 60 anos, em 1991, era de 230.435, saltando para 358.816 em 2000,
com um aumento da populacdo acima de 80 anos que passou de 21.102, em 1991, para
38.401, em 2000 (Brasil, 2001).

Em menos de dez anos houve um acréscimo de 128.381 pessoas com idade superior a
60 anos. A nossa piramide etaria, mais larga na base, na década de 1980, por causa da
maior participacdo da populacdo jovem, vem mudando sua estrutura lentamente, com a
populagéo adulta aumentando sua proporcao.

O outro fator de crescimento da populacdo é a migracdo. Historicamente Goias tem
recebido pessoas de todo o Brasil, especialmente de Minas Gerais, da Bahia, do Distrito
Federal, do Tocantins, do Maranhdo, estados que faziam, ou ainda fazem, no caso dos

quatro primeiros, fronteira com Goias.



Envelhecimento populacional

Um importante indicador que esta relacionado a estrutura etaria de um povo é o que
relaciona a populacéo idosa com o contingente de criangas. Trata-se de uma derivacdo do
indice de envelhecimento populacional, que se presta a significativos estudos comparativos.
O entendimento desse indice traduz-se da seguinte forma: quanto maior sua magnitude, mais
elevada é a propor¢do de idosos — no caso, a populacédo de 65 anos ou mais — em relagdo a
proporcdo de criangas — no caso, a populacdo de menos de 15 anos de idade. Em 2000, o
Brasil como um todo possuia um indice de 19,77%, significando que existiam praticamente
20 idosos para cada 100 criancas, indice este que vem apresentando uma tendéncia
ascendente, haja vista que, em 1991, seu valor era de 13,90% (Brasil, 2001).

A partir do final do século XIX cresceu 0 movimento migratorio para Goiés. A dispo-
nibilidade de terras para criacdo de gado e agricultura no sul do estado estimulou esse
movimento. A colonizacdo do governo federal também colaborou com o fluxo de
migrantes, especialmente para a regido da Colénia Agricola Nacional de Goias (Cang), no
atual municipio de Ceres, no vale do Rio Sdo Patricio, a partir da década de 1940.



PESSOAS NAO-NATURAIS DA UNIDADE DA FEDERACAO COM MENOS
DE 10 ANOS DE RESIDENCIA ININTERRUPTOS SEGUNDO AS
MICRORREGIOES DO ESTADO DE GOIAS
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Para Goias veio, em diversos periodos, gente de todo lugar. Pelo norte, vinham do
Maranh&o. Pelo sul, de Minas Gerais. E bom lembrar que o Nordeste brasileiro e Minas
Gerais constituiram-se durante os dois Ultimos séculos em regies expulsoras de migrantes.
O esgotamento das terras em Minas Gerais em decorréncia do avanco do café, por
exemplo, levou muitas pessoas a se dirigirem para o sul de Goias e para as terras da regido
de Goiania, de Anapolis e Ceres a partir do final do século X1X até a década de 1940/1950.

As duas capitais edificadas em territorio goiano também estimularam a migragéo.
Brasilia, mais que Goiania, ensejou um dos maiores fluxos migratérios para o territério
goiano. Milhares de nordestinos, fugindo da pobreza, migraram para construir Brasilia,
muitos deles alojando-se no territdrio goiano, fato que contribuiu, a partir de 1970, para o
crescimento significativo da populacdo e para o surgimento, a partir da década de 1980, de
diversos municipios no Entorno de Brasilia. Nesse mesmo periodo se inicia a migracdo

para a fronteira agricola no Sudoeste Goiano, quando municipios como Jatai, Mineiros e



Rio Verde tiveram aumentada a sua populacdo, recebendo pessoas dos estados do Sudeste
e Sul do Brasil.

No caso de Rio Verde, a migracao ainda continua forte, reforcada pelo demanda criada
a partir da instalacdo nesse municipio de grandes empresas agroindustriais. Um episo-dio
recente ilustra bem essa atracdo exercida por Rio Verde: uma matéria veiculada no Globo
Reporter, no més de janeiro de 2004, chamou a atenc¢do para esse municipio como uma
espécie de eldorado do Centro-Oeste, com oferta de empregos em abundancia e qualidade
de vida acima da média nacional, e Rio Verde comecou a receber, ja nos dias seguintes a
reportagem, um contingente de migrantes em busca dos “prometidos” empregos. Esse fato
nos leva a refletir sobre duas questdes. A primeira é a profunda crise social que vive o pais,
agravada pelo crescente desemprego em todas as regides, especialmente nas grandes e
médias cidades, e Rio Verde ndo € excecdo. A segunda é a responsabilidade dos meios de
comunicacdo ao veicularem, de forma distorcida, imagens de regides e cidades levando
pessoas a se deslocarem de varios lugares do pais, para um lugar que ndo conhecem, em
busca de empregos que nao existem, especialmente se atentarmos para o perfil tradicional

do migrante, que é formado, geralmente, por trabalhadores sem muita qualificacéo.

Tabela 5 - GOIAS: POPULACAO RESIDENTE, POR LUGAR DE NASCIMENTO, 2000

Maior participagdo . C
Total de migrante por _Malor partlmpac_;ap _
nascimento por origem - —
estado Mlcroorregla Quantidade | Municipio | Quantidade
Goias 3.703.707| C. Oeste Goiania| 1.280.904 Goiania 827.962
Minas Gerais 331.420 Sudeste Goiania 96.469 Goiania 68.299
Bahia 188.432| Nordeste Goiania 73.867 Goiania 38.589
Distrito Federal 129.519| C. Oeste Entorno 100.163 Aguas 21.539
Lindas
Maranhao 88.690| Nordeste Entorno 39.014 Goiania 21.502
Sao Paulo 78.448 Sudeste Goiania 30.595 Goiania 23.208
Piaui 73.442| Nordeste Entorno 53.117 Aguas 13.894
Lindas
Tocantins 70.648 Norte Goiania 47.127 Goiania 9.277
Ceara 65.679| Nordeste Entorno 33.893 Goiania 9.277
Paraiba 41.945| Nordeste Entorno 22.210 Aguas 4.019
Lindas




Pernambuco 37.302| Nordeste Entorno 16.003 Goiania 5.415
Rio Grande 36.983| Nordeste Entorno 8.627 Goiania 5.254
doNorte

Mato Grosso 34.809| C. Oeste Goiania 14.167 Goiania 9.916
Para 30.024 Norte Goiania 17.381 Goiania 11.089
Parana 18.270 Sul Goiania 5.966 Goiania 4111
Rio Grande do 17.404 Sul Sudoeste 5.573 Goiania 2.995
Sul

Rio de Janeiro 15.246|  Sudeste Entorno 6.759 Goiania 4.187
Mato Grosso do 9.329| C. Oeste Sudoeste 3.227 Goiania 1991
Sul

Outros estados 26.144 - - - - -
Exterior 5.911 — — — — -
Sem especificar 846 - - - - -
Total do estado | 5.004.198 - - - — -

Fonte: Brasil (2003).

Observando os dados da Tabela 5 notamos que, no ano de 2000, mais de 25% da
populacdo residente em Goids nasceu fora do estado, predominantemente em Minas
Gerais, depois na Bahia, seguidos de Brasilia, Maranhdo e Séo Paulo. Por macrorregido,
destaca-se 0 Nordeste brasileiro. Em 2000 (Brasil, 2003), mais de 500 mil pessoas que
viviam em Goiés nasceram em sete estados nordestinos, niUmero superior ao dos nascidos
na regido Sudeste, com 425.114 pessoas.

Entre as microrregides que mais receberam migrantes estd o Entorno de Brasilia,
guardando maiores propor¢des em relacdo a todos os estados do Nordeste brasileiro. Em
relacdo ao Sul do Brasil, a maioria dos migrantes, em termos absolutos, se concentra na
microrregido do Sudoeste Goiano. O municipio de Mineiros, por exemplo, recebeu a maior
quantidade de gauchos, que para la se dirigiram com o intuito de desenvolver atividades
ligadas a agricultura intensiva.

E interessante observar a localizacdo dessas pessoas em Goias. O maior nimero de
nordestinos se encontra na microrregido do Entorno de Brasilia; de tocantinenses e
maranhenses na microrregido de Goiania e na mesorregido Norte; de mineiros em todo
estado, especialmente no Sul, assim como os paulistas. Na verdade, essa distribuicdo da
populacdo migrante guarda muita relagdo com as fronteiras do estado de Goids e sua
condicdo de centralidade em relacdo ao Brasil, o que favorece as ligacGes de Goias com

outros estados brasileiros.



AGUAS LINDAS DE GOIAS:
LOCAL DE NASCIMENTO DA
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Fonte: Brasil (2001)

Aguas Lindas de Goias é, por assim dizer, 0 municipio goiano mais nordestino, ja que
a maior parte de sua populacdo migrante tem como local de nascimento os estados do Nor-
deste. Também Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Antd-nio do
Descoberto e Planaltina de Goias receberam muitos migrantes nordestinos, e continuam a
receber até hoje, muitos deles originarios do segundo movimento migratério, pois o pri-
meiro foi para as cidades satélites do Distrito Federal. Chapaddo do Céu destaca-se dos
demais, pois, proporcionalmente, trata-se de municipio que abriga a maior quantidade de

pessoas nhascidas na regido Sul do Brasil, especialmente no Parana e no Rio Grande do Sul.



Tabela 6 - MUNICIPIOS GOIANOS COM MAIOR PORCENTAGEM DE MIGRANTES, 2000

n . Maior Ano de
~ | Populacdo Maior N L
~ | Populaca . L participaca | criacdo
MUunicioi Populagéo - residente participacéo
unicipio total 0 nasu_dla nascida fora| por unidade 0 d(.) .
em Golas doestado | da federacdo por gr.zilndes municipi
regides 0
Aguas Lindas | 105.746 22.182 83.564 79,02 NE 1995
de Goias Distrito Federal
Valparaiso de 94.856 26.526 68.330 72,03 NE 1995
Goias Distrito Federal
Novo Gama 74.380 23.810 50.570 67,98 NE 1995
Distrito Federal
Cidade 40.377 13.332 7.047 66,98 NE 1991
Ocidental Distrito Federal
Chapadéo do 3.778 1.420 2.358 62,41 Sul 1991
Céu Parana
Santo Antonio 51.897 20.655 31.242 60,20 NE 1982
do Descoberto Distrito Federal
Planaltina de 73.718 30.976 42.742 57,98 NE 1891
Goias Distrito Federal

Fonte: Brasil (2003).

CHAPADAO DO CEU: LOCAL DE
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Essa intensa migracdo para Goids influenciou de maneira marcante a paisagem de
diversas cidades goianas. 1sso porque quando as pessoas migram levam consigo a cultura

do seu lugar, formada por gestos, palavras, musicas, comidas tipicas, formas de vestir,



enfim, carregam a sua memoria, que agora passa a ser também um pouco goiana. E o caso
de Rio Verde, Mineiros e Jatai, com o Centro de TradicGes Galchas (CTG), e Sé&o
Domingos, Campos Belos, Alvorada do Norte, no Nordeste Goiano, com a presenca
marcante de baianos, influenciando nos modos de falar e na culinaria regional. Em todos os
municipios goianos existe um pouco das regifes do Brasil, fator marcante e positivo de
nossa diversidade regional.

Dessa forma ndo seria exagero dizer que Goiés é fruto da migracdo. E muito mineiro,
um tanto baiano, um pouco paulista, piauiense, brasiliense, maranhense etc. Em relacao
aos maranhenses, especialmente do sul e sudoeste desse estado, tem sido comum a
migracdo de um nimero consideravel de jovens para estudar e trabalhar em Goiania. Existe
uma “coldnia” expressiva de jovens do estado do Maranhao em Goiania, especialmente de
municipios como Imperatriz, Amarante do Maranhdo, Sitio Novo, Estreito, Carolina etc.,
muitos deles morando em grupos, como forma de economizar as despesas com moradia,
uma vez que Goiania, assim como Belém, tornou-se a op¢do mais comum na busca de
oportunidades de trabalho e estudo.

Outro ponto que ndo podemos deixar de perceber é que, ao longo da histéria da
migracdo para Goids, os fluxos migratérios foram influenciados pela dindmica econdémica
induzida pela presenca do Estado em associacdo com os grandes grupos privados. Trata-se
da construcdo das duas capitais, dos grandes projetos rodoviarios, dos programas de
colonizacdo, da ampliacdo da fronteira agricola, de politicas voltadas para doacdo de lotes
em areas urbanas, como ocorreu em Luziania, e até mesmo de programas sociais
assistencialistas com doacdo de cestas basicas, gas de cozinha, vale-leite etc., com
explicitos fins eleitorais.

Dessa forma, a analise da mobilidade espacial da populacdo, ou seja, da migracao,
deve levar em conta que migrar, distanciar-se do seu lugar, €, antes de tudo, estabelecer
relagcBes sociais com outros lugares. Ndo se trata de uma decisdo meramente pessoal: a
grande migracdo de nordestinos para construgdo de Brasilia ndo foi motivada por fatores
pessoais ou mesmo pela vontade de participar da “constru¢do da nacdo” atendendo ao
chamado de Juscelino Kubitschek. O éxodo rural também nédo ocorreu pela atracdo de
consumo exercida pela cidade no imaginario popular ou porque, por algum motivo parti-
cular, familias de pequenos produtores resolveram mudar para a cidade. Muito pelo
contrd-rio. Tanto os nordestinos migraram como forca de trabalho, objeto de exploragéo,

sem o qual ndo seria possivel edificar a nova capital federal, como aqueles que deixaram o



campo o fizeram pelas condi¢cdes impostas pelo modelo de modernizagdo associado ao
latifundio. Nesse processo a dimensdo da violéncia ndo pode ser esquecida. Nunca €
demais lembrar que a “cerca do latifundio”, para utilizar a expressao do poeta Pedro Tierra,
fez mais vitimas do que a contabilidade conservadora de nossa sociedade conseguiu

admitir.

O SIGNIFICADO DA URBANIZAGAO GOIANA

A urbanizacdo tem sido definida pela relacdo entre o nimero de pessoas que residem
em espacgos denominados rurais e espacos denominados urbanos.

Campos Belos, na divisa com o Tocantins, tinha em 2000 populacéo total residente de
17.047 pessoas. Desses, 14.207 residiam em areas urbanas e 2.840 no espaco rural, o que
compreende um indice de urbanizacdo de 83,34%. Outro exemplo € Santa Cruz de Goias,
que tinha nesse mesmo ano uma populacéo de 3.470 habitantes, em que 1.043 viviam em
areas urbanas e 2.427 no espago rural, com um indice de urbanizacdo de 30%. Ja
Valparaiso de Goids, com populacdo de 94.856 habitantes, tinha esse mesmo nimero
morando na cidade, ou seja, um indice de 100% de urbanizag&o.

ESTADO DE GOIAS: POPULAGCAO
URBANA E RURAL
1950-2000
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Poderiamos dizer, entdo, que Santa Cruz de Goias € menos urbanizada que Campos



Belos e este menos que Valparaiso de Goiés?

No sentido numérico sim. Porém existem outros fatores a serem considerados para a
urbanizagdo, como a concentracdo de pessoas trabalhando em atividades tradicionalmente
urbanas (inddstria, prestacdo de servicos e comércio etc.), a presenca de equipamentos de
consumo coletivo e lazer, além da densidade demografica da cidade.

Vale dizer que, por causa do processo de aglomeracdo (conjunto de cidades vivendo
em relagdes muito proximas, como Goiadnia, Aparecida de Goiania, Senador Canedo,
Trindade etc.), e da modernizacdo de pequenas e médias cidades, essa defini¢do de urba-
nizacdo deve ser relativizada. Isso porque existe uma mobilidade cada vez maior entre
pessoas que moram nos espagos denominados rurais e urbanos, o que implica maior inte-
gracao via meios de consumo presentes tanto no meio rural quanto no meio urbano. Basta
imaginar, por exemplo, o caso das videolocadoras, das lojas de 1,99 reais, dos restaurantes
self-service, da evolugdo das telecomunicacbes, das revendas de lojas tradicionais de
moveis e eletrodomésticos nos centros regionais, do chamado turismo rural nas pequenas
comunidades rurais etc., para compreendermos que mesmo as pequenas cidades ndo estdo
isoladas.

Durante a década de 1970 a populagdo das cidades comegou a superar a populacao
residente no campo. Esse deslocamento do campo para a cidade € conhecido como éxodo
rural. Em algumas regides do Brasil esse movimento se deu um pouco antes, influenciado
pela industrializacdo das grandes cidades e pela expulsdo do homem do campo, resultado
da concentragdo de terras nas maos de poucos grandes proprietarios.

Mas o aumento da populagdo urbana ndo foi resultado apenas do deslocamento de
pessoas do campo para as cidades. Dentre outros motivos, também podemos citar:

- A tendéncia ao crescimento vegetativo maior nas cidades que no campo;

- A migracdo de outros estados tendo como destino principal as cidades goianas,
formando, ja a partir da década de 1970, extensas periferias nos entornos tanto de
Goiania quanto de Brasilia;

- O fracionamento de municipios a partir da década de 1940, aumentando a propor¢édo

de area urbana no estado, em consequéncia das populacfes que habitam esse espaco.

Observando os dados dos censos demograficos sobre Goias de 1970, 1980, 1991 e
2000, constatamos que, de 1970 para 1980, o campo perdeu 242.493 pessoas e a cidade
ganhou 1.163.990. De 1980 para 1991, com reflexos do desmembramento do estado do



Tocantins, quando o estado de Goias perdeu grande parte do seu territorio, 0 campo
perdeu 687.849 e a cidade ganhou 846.578 pessoas. De 1991 para 2000, o campo perdeu
164.644 e a cidade ganhou 1.148.969 de pessoas, colocando o estado de Goias no
percentual de urbanizacdo de 87,88%, correspondente a 4.396.645 pessoas vivendo em
cidades e vilas e 606.583 vivendo em areas rurais. Também é interessante ressaltar que
menos de 0,5% da &rea total do estado € considerada urbanizada, enquanto mais de 73%
ttm como destino a atividade agropecudria. Assim, segundo a revista Economia &
Desenvolvimento (2003c), sua populacdo urbana, que representa mais de 87% do estado,

vive em area inferior a 0,5% do total.

Situacéo do domicilio

Segundo a localizagdo do domicilio, a situacdo é urbana ou rural, conforme definida por
lei municipal em vigor em 10 de agosto de 2000. Em situagdo urbana consideram-se as areas
urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais)
ou &s areas urbanas isoladas. A situacdo rural abrange toda area situada fora desses limites,
inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana, os povoados e o0s nicleos. Este critério

também é utilizado na classificacdo da populacdo urbana e rural (Brasil, 2001).

Podemos dizer, da mesma forma que fizemos quando tratamos das regides goianas,
que esse chamado indice de urbanizacdo remete a uma visdo generalizada do territério
goiano, isso porque municipios como Goia-nia, Anapolis e Aparecida de Goiania concen-
tram mais de 38% da populacdo urbana total do estado.

Apenas 11 municipios goianos, dentre os 246, tém populacéo rural maior que urbana,
perfazendo um total de 32.960 pessoas (Brasil, 2001) (Tabela 7). S&o municipios, com
excecdo de Campos Belos, Orizona e Cocalzinho de Goias, com populacédo inferior a
10.000 habitantes. No outro extremo encontramos 11 municipios com maior populagao
urbana, concentrando quase 50% da populacao urbana total do estado, que é de 4.396.645.

Existem diferencas, do ponto de vista dos impostos, como Imposto Territorial Rural
(ITR), Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), e servigos, como eletricidade e telefonia
rural, para quem mora em &reas denominadas rurais ou urbanas. Geralmente, nas areas

urbanas, ha uma obrigatoriedade de extensdo de servicos de infra-estrutura urbana, como



eletricidade, 4gua tratada, esgoto, asfalto etc., que ndo existe nas areas rurais.

A populacdo rural de Goiénia, em 2000, era de 7.201 habitantes, sendo maior que a
populacdo rural de 10 dos 11 municipios com populacdo rural maior que a urbana de
Goias. Os dados indicam o contraste existente nas cidades goianas quanto a discussdo da
urbanizacgéo, colocando a seguinte questdo sobre o significado de nossa urbanizagao:

- Como caracterizar esses espagos denominados rurais em municipios tdo diversos

como Goiania, Itumbiara, S&o0 Domingos, Chapaddo do Céu ou Santa Cruz de Goias?



Tabela 7 - GOIAS: MUNICIPIOS COM MENOR E MAIOR PROPORCAO DE POPULACAO
URBANA, 2000

Municipios com maior % de popula¢éo rural
Municipio % Urbanizacao | Populacéo total | Populacéo rural Pﬂ?g;?jo
Vila Propicio 26,1 4.484 3.318 1.171
Santa Cruz de Goias 30,0 3.470 2.427 1.043
Agua Fria de Goias 35,8 4.469 2.866 1.603
Pilar de Goias 35,9 3.339 2.139 1.200
Guarani de Goias 36,5 4.678 2.970 1.708
Cavalcante 39,9 9.150 5.496 3.654
Cocalzinho de Goias 41,0 14.626 8.626 6.000
Cachoeira Dourada 46,2 8.525 4,585 3.940
Guarinos 46,5 2.844 1.519 1.325
Sdo Domingos 48,6 10.136 5.202 4.934
Orizona 48,8 13.067 6.685 6.382
Municipios com maior % de populagdo urbana
Municipio % Urbanizagdo | Populacéo total Pzrr)g;arfjo Populagéo rural

Valparaiso de Goias 100,0 94.856 94.856 -
Aguas Lindas de 99,8 105.746 105.583 163
Goiés

Aparecida de Goiania 99,7 336.392 335.547 845
Goiania 99,3 1.093.007 1.085.306 7.201
Novo Gama 98,1 74.380 73.026 1.354
Anépolis 97,2 298,085 280.164 7.921
Aragarcas 97,1 16.592 16.118 474
Palmelo 95,1 2.309 2.200 109
Senador Canedo 94,9 53.105 50.442 2.663
Caldas Novas 94,7 49.660 48.398 2.352
Itumbiara 94,7 81.430 77.123 4.307

Fonte: Brasil (2001).

Dos 246 municipios goianos, 65,71% tém populacdo menor ou igual a 10.000
habitantes, concentrando 14,66% da populacéo total de Goias. S&o, podemos dizer, 158

pequenos municipios. A maioria deles com populagdo urbana maior que a rural. Anhan-



guera, por exemplo, € 0 menor municipio goiano em termos populacionais, com 895
pessoas residentes em 2000. Destes, 840 vivem em espaco denominado urbano. Imaginem
isso. Diversos condominios habitacionais em Goiania abrigam populacdo maior que toda
uma cidade!

O rural e o urbano, assim, ndo expressam realidades iguais nas diversas regides e
municipios de Goias. Basta observar as diferengas socioecondmicas e também culturais
entre as microrregides de Goiania, do Sudoeste Goiano e do Vao do Parand, para que isso
seja comprovado.

Em Goiania, por exemplo, seria muito dificil falar em uma populagdo vivendo
exclusivamente do espaco rural. Mesmo essas 7.204 pessoas que vivem no considerado
meio rural ttm um nivel de consumo urbano, vivendo em pequenas propriedades, em
chéacaras, por isso desenvolvem uma vida de relacGes bastante intensas com a cidade; além
do que, em muitas dessas propriedades, encontramos atividades relacionadas ao turismo e
ao lazer e eventos. E dificil pensar um rural “puro” em Goiania, como nos tempos de
nossos avos. Mesmo que, em determinados lugares (na propria zona urbana), possamos
encontrar atividades ligadas ao que convencionalmente chamou-se de rural, como algumas
rogas e até mesmo a criacao de gado nos pequenos currais, esses fatos ndo nos autorizam a
dizer que existe um mundo rural em Goiania.

Por outro lado, um municipio pequeno, como Chapaddo do Céu, com seus 3.778
habitantes em 2000, é completamente diferente de Guarani de Goias, na microrregido do
Vo do Parand. O primeiro é um dos municipios com maior destaque na producéo agricola,
com populacdo urbana maior que a rural, apesar da predominancia da atividade agricola. A
cidade, nesse caso, atende a uma demanda de servigos modernos necessarios para o tipo de
agricultura altamente mecanizada, e a propria relacdo do agricultor com a terra é diferente,
mais empresarial, ligada diretamente ao mercado nacional e internacional, dependente de
pesados investimentos e disposic¢ao de crédito agricola. 1sso, muitas vezes, ndo ocorre com
0 pequeno produtor, que tem a terra como unico bem do qual pode tirar sua subsisténcia,
plantando milho, feijdo, mandioca, criando porcos, galinhas, um pouco de gado, 0 que

garante a dindmica de sua vida rural e também o sustento de sua familia.
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No outro extremo, proximo a divisa com a Bahia, com populacgéo rural 3,2 vezes maior
que a de Chapaddo do Céu, encontramos Guarani de Goias. O tipo de relacdo com a terra
nessa regido é diferente de Chapaddo do Céu. A producdo de grdos dessa regido nao
encontra expressdo em relacdo ao estado, refletindo, por um lado, baixo padrdo de
mecanizacao e emprego de tecnologia, e, por outro, a caracterizacdo de uma regido que nao
recebeu investimentos publicos por meios de politicas de crédito agricola, como ocorreu
em Rio Verde, Chapaddo do Céu, Mineiros, no Sudoeste Goiano.

Assim, a imagem do meio rural mudou bastante nos Gltimos tempos. E comum que 0s
proprietarios de grandes fazendas residam nas cidades e até mesmo os trabalhadores
agricolas. Esses Ultimos, é claro, muitas vezes abrigando-se nas periferias das cidades,
aguardando a época da colheita, para trabalharem nas fazendas como diaristas ou
trabalhadores temporarios, j& que uma das caracteristicas da modernizacdo agricola é a
baixa demanda por mao-de-obra, em virtude da intensa mecanizagao.

O certo é que cada cidade desempenha funcbes diferentes em relacdo ao seu espacgo
rural, como é o caso de Itumbiara e Cataldo, cidades com servigos especializados, com
bons hotéis, locadoras de veiculos, lojas de autopecas e assisténcia técnica. Portanto, falar
em rural como um modo de vida rustico em oposi¢do a cidade ndo parece correto. Perce-
bemos mais complementaridades entre o urbano e o rural que oposi¢Bes. O nivel de

consumo urbano, marcado pelo alto padrdo de mobilidade, favorecido pela evolucdo dos



transportes e pela comunicacgdo, via telefonia (rural ou celular) e eletrificacdo rural, além
das atividades turisticas desenvolvidas em muitos municipios pequenos, nos faz pensar que
se trata de padrGes de consumo cada vez mais disseminados no territério goiano e nos
espacos tradicionalmente rurais.

Hoje, ndo ha muitas razdes para acreditarmos nas oposi¢cOes de um espaco rural
atrasado versus cidade moderna, de um mundo rural isolado marcado por atividades
primarias e um mundo urbano identificado por atividades secundérias e terciarias com
presenca de shoppings centers, lojas de departamentos, grandes predios, agéncias de
publicidade, congestionamentos etc. A industrializagdo do campo em muitas regides de
Goias é uma realidade ligada aos grandes complexos agroindustriais, articulados ao
mercado nacional e internacional, o chamado agrobusiness, cujo carro chefe em Goias € o
cultivo da soja. Os beneficios desse modelo de agricultura sdo bastante festejados pelo
governo e pela midia, especialmente pela ética do seu peso na balanga comercial brasileira,
muito dependente dos produtos agricolas exportados. No entanto, quer pela ética ambiental
(desmatamento dos cerrados, perda da biodiversidade, comprometimento das nascentes de
varios rios etc.), quer pela social (pouco investimento em culturas de consumo interno,
concentracdo fundiaria, expropriacdo do pequeno produtor etc.), esse modelo de
crescimento reforca nossa opcao histérica de crescimento econdémico sem desenvolvimento
social, seja no campo ou seja na cidade.

O importante nessa discussdo € saber que o desenvolvimento social ndo é, funda-
mentalmente, uma questdo de estar no campo ou na cidade. Existe muita riqueza na cidade
e também no campo, o que também pode ser dito quanto a pobreza, j& que tanto no campo
qguanto nas cidades brasileiras existem centenas de milhares de pessoas vivendo em
condicBes precarias, em barracos de lona, casas de taipa, palafitas, favelas, embaixo de
viadutos, sujeitas a todo tipo de violéncia.

Falta justica social no campo e na cidade, e a violéncia praticada pelo latifundio e
pelos especuladores imobiliarios tem como pano de fundo o modelo de “desenvolvimento”
seguido pelo Brasil, com uma urbanizacdo precoce induzida pela retirada do homem do
campo, que favorece os grandes empresarios e grupos econémicos e o cultivo de culturas
para a exportacdo. A outra face desse processo é o0 surgimento de movimentos sociais
legitimos como 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e 0s Sem-Teto, que tém
como pauta de acdo a luta pelo fim da violéncia secular a que estad submetido 0 homem

brasileiro, no campo e na cidade.



A REDE URBANA GOIANA

Quando pensamos em um conjunto de cidades exercendo relagdes entre si, por meio do
fluxo de bens, servigos e informacges, estamos tratando de uma rede urbana. E vale notar
que, para a analise da rede urbana, a cidade ndo deve ser considerada uma unidade isolada
no territério: como componente de uma rede urbana ela exerce relagdes de subordinacédo e
complementariedade com outras cidades. Assim, podemos estabelecer uma certa hierarquia
entre os centros urbanos de acordo com sua importancia socioecondmica. Vejamos alguns
exemplos do funcionamento da rede urbana:

- Todo o final de semana realiza-se em Goiania a tradicional Feira Hippie. Ja iniciando

a madrugada de cada domingo € possivel ver inimeros 6nibus que trazem pessoas de
diversas partes de Goias e do Brasil, especialmente do Para, Maranhdo, Mato Grosso
e Tocantins, para adquirir produtos ligados a confeccdo, jA que essa regido,
englobando Goiania, Trindade, Ana-polis e outras cidades mais distantes como
Jaragué e Goianésia, tornou-se poélo de confeccdes. A Feira Hippie, bem como a
Avenida Bernardo Sayéo, no setor Fama, sdo pontos tradicionais de concentracédo e
comercializacdo de produtos ligados a confec¢do em Goiania.

- O Hospital de Urgéncias de Goiania (Hugo), localizado na regido Sul da capital,
recebe todos os dias, no sistema de urgéncia, pessoas de diversas cidades do estado,
sobretudo da Regido Metropolitana de Goiadnia. Também outras indmeras clinicas
médicas, situadas nos setores Oeste, Marista, Sul e Aeroporto sdo procuradas por
pessoas vindas também de outras localidades, em busca de atendimento, nas diversas
especialidades. Desse modo, Goiania € um polo de referéncia nacional na area
médica.

- Diariamente centenas de estudantes deslocam-se para Goiania, vindos de outras
cidades. Alguns vivem aqui, apenas voltando nos finais de semana para suas cidades.
No que toca ao estudo, a presenca de universidades publicas e particulares, da Escola
Teécnica Federal de Goias e dos cursinhos atrai milhares de estudantes para Goiania.
Assim, Goiania é também um pdlo do ensino superior, como o é Anapolis,

favorecida pela presenca da sede da Universidade Estadual de Goiés (UEG).



Esses sdo exemplos da polarizacdo que Goiania exerce, por oferecer bens e servigos
ndo encontrados em outros lugares do estado e da Regido Centro-Oeste. Em escalas
diferentes, trata-se de exemplos que poderiam servir para diversas cidades goianas, como

Posse, Campos Belos, Porangatu, Cataldo, Rio Verde, Anapolis, Minacu, Itumbiara etc.
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No mapa de Goias sobre os niveis de centralidade, organizado a partir da influéncia
que as cidades exercem nos seus respectivos espagos regionais, Goiania alcanca o nivel
méaximo, estendendo sua influéncia para cidades como Aparecida de Goiania, Guapd,
Jandaia, Hidrolandia, Bela Vista de Goias, Aragoiania etc. Anapolis, por sua vez, encontra-
se num nivel de centralidade forte, ao projetar sua influéncia para municipios como
Abadiania, Silvania, Alexania, Goianapolis etc., e até mesmo mais distantes, como Jaragua
e Minagu.



MOVIMENTO DE PASSAGEIROS NAS
LIGACOES ENTRE GOIANIAE AS
CIDADES SELECIONADAS - 2000
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Campos Belos, Mineiros, Porangatu, Posse etc. apresentam um nivel de centralidade
de médio para fraco. Importante colocar que, de maneira geral, esse grau de centralidade
reflete o grau de polarizacdo, ou seja, sua importancia regional. Em muitos casos, cidades
como Goiania, Brasilia, Porangatu, Itumbiara e Cataldo projetam uma influéncia que ndo
se limita apenas ao territério goiano.

Cidades como Itumbiara e Cataldo mantém relagcdes constantes com Minas Gerais, por
intermédio de Uberlandia; Aragarcas com Mato Grosso, via Barra do Garcas; e Campos
Belos com o sudeste do Tocantins. Quanto as cidades do Entorno de Brasilia, pela proxi-
midade com o Distrito Federal, elas tém mais ligacGes funcionais com Brasilia.

A anélise da integracdo dos transportes de passageiros e cargas € uma das formas
utilizadas para medir a intensidade da ligacdo, entre as cidades, e o grau de polarizagéo.
Por exemplo, o0 movimento de passageiros entre Goiania e Brasilia € maior que entre
Goiania e as demais capitais estaduais. S6 no ano de 2000, segundo dados do Ministério
dos Transportes, 0 movimento de passageiros por empresas rodoviarias autorizadas entre
Goiania-Brasilia-Goiania ultrapassou o numero de 520 mil passageiros, isso sem contar as
lotacGes, a locomocéo particular e o transporte aéreo, 0 que indica 0 quanto essas cidades
estdo articuladas. No caso do transporte aéreo, nesse mesmo ano, de Goiénia para Brasilia
foram transportados 118.543 passageiros e de Brasilia para Goiania, 124.789 passageiros.

E preciso deixar claro que quando falamos em grau de polarizacdo nos referimos ao
deslocamento de pessoas para as cidades em busca de bens e servicos, de trabalho, estudo

ou lazer, seja diariamente ou em intervalos de tempo maiores, como ocorre entre Goiania e



Brasilia, entre Goiania e Aparecida de Goiania ou mesmo Goiania e Anapolis.

Alguns bens e servigos sdo encontrados facilmente em cidades pequenas, como
ferragens, filmes fotogréaficos, remedios, alimentos em geral, produtos para agricultura,
papelaria, sacaria, videolocadoras, cartérios, saldes de beleza, mototaxi etc. Ja livrarias,
agéncias de turismo, concessionérias de veiculos, laboratdrios clinicos especializados,
revenda e assisténcia técnica de computadores, mdveis, cursos de pds-graduacao, cinemas
etc. sdo encontrados apenas em cidades maiores, ou mesmo centros regionais. Essa, pois, é
uma das fungdes dos centros regionais: por aglomerar um numero maior de servigos, eles
atendem as necessidades de cidades pequenas, onde a instalacdo desses equipamentos e
servicos € invidvel. Basta pensar no custo de instalagdo de uma grande livraria ou de uma
grande loja de departamentos em um municipio com menos de trés mil habitantes para
compreendermos a importancia dos centros regionais. Cidades como Imperatriz
(Maranh&o), Montes Claros (Minas Gerais), Mossor6 (Ceard), Uberlandia (Minas Gerais),
Cataldo (Goias) sdo exemplos desse tipo de centro.

A funcdo de uma cidade também pode reforcar o seu papel regional. Uma capital de
estado, como Goiania, atrai pessoas por reunir servicos da administracdo publica e de
interesses politicos, ja que também ¢ sede do Legislativo e do Executivo estadual. Cidades
com funcgdo turistica, como Caldas Novas e Alto Paraiso de Goias, exercem uma
polarizacdo para esse fim em determinados intervalos de tempo, o que ocorre com cidades
com forte funcdo religiosa, como Trindade.

As cidades, em geral, apresentam mais de uma funcdo, por exercerem algum tipo de
influéncia sobre as demais cidades e o espaco rural. Talvez a principal funcdo da cidade
seja exatamente a de abrigar pessoas, de facilitar o contato, de estimular a cultura coletiva.
As feiras semanais que ocorrem nas pequenas cidades sdo um bom exemplo, por represen-
tarem o momento de troca material e encontro entre os habitantes dos distritos e povoados
na sede de municipio, chamada de cidade.

Tomando como exemplo 0s 21 maiores municipios de Goids em termos populacionais
em 2000, podemos ilustrar as diferencas no que se refere a concentracao de servigos, o que
influencia diretamente o grau de polarizacdo que essas cidades exercem (Tabela 8).

De longe Goiania é o municipio que mais se destaca no estado. Além de concentrar
maior numero de pessoas, também apresenta 0 maior nimero de hospitais, detém a melhor
infra-estrutura médica e ambulatorial, 0 maior nimero de agéncias bancérias, institui¢oes

de ensino superior, unidades de comércio e indudstria, além de possuir mais de 70% das



salas de cinema em ambito estadual.

No caso de Anéapolis, levando em conta 0s mesmos dados, observamos que, apesar de
possuir numero menor de populacdo que Aparecida de Goiania, ela concentra maior
numero de estabelecimentos de saude, de agéncias bancarias, de escolas de ensino médio,
de instituicbes de ensino superior (publicas e privadas), além de apresentar maior
importancia no comércio e na industria. O principal fator de atracdo de Anapolis é o0 ensino
superior. Segundo dados da Universidade Estadual de Goias, unidade de Anéapolis, mais de
50% dos alunos sdo de outros municipios, com destaque para Goiania e Aparecida de
Goiania. Esse fluxo Goiania-Aparecida de Goiania [J Anépolis ndo ocorre tanto pela
auséncia de oferta de vagas no ensino superior em Goiania, mas pelo fato de a UEG ser
uma universidade publica, com uma grande diversidade na oferta de cursos.

Como colocamos, nem sempre 0 nimero de habitantes corresponde a importancia
socioecondémica do municipio. Vejamos Caldas Novas. Apesar de ocupar o 172 lugar no
ranking populacional, essa cidade destaca-se na maioria dos indicadores selecionados,
especialmente no comércio e no alojamento e alimentacdo, ocupando o 62 e o 42 lugares,
respectivamente. Deve-se essa colocacdo a sua funcéo turistica. Vale dizer, Caldas Novas é
0 maior polo turistico de Goias, atraindo milhares de pessoas e gerando, naturalmente, uma
demanda por servigos de comércio, hospedagem, alimentacdo, transporte, agéncias de

turismo, locacdo de veiculos etc.

Tabela 8 - MUNICIPIOS DE GOIAS: ALGUNS INDICADORES DE POLARIZACAO

Municipios Populacdo |Estabelecimen |NUumero de | Agéncias | Escolas de

total tos de salde |tomodgrafos| bancarias ensino

(2000) (2001) (2001) (2003) médio

(2001)
Goiania 1.093.007 470 32 155 160
Aparecida de Goiania 336.392 32 10 39
Anépolis 288.085 94 24 41
Luziania 141.082 28 1 7 17
Rio Verde 116.552 32 2 12 11
Aguas Lindas de Goids |  105.746 13 00 2 11
Valparaiso de Goiés 94.856 20 00 4 22
Trindade 81.457 16 00 4 9
Itumbiara 81.430 41 00 9 12
Formosa 78.651 26 00 6 19




Jatai 75.451 30 1 8 7
Novo Gama 74.380 12 00 1 4
Planaltina 73.718 12 00 2 10
Catalao 64.347 33 2 7 10
Senador Canedo 53.105 15 00 1 3
Santo Antonio do 51.897 17 00 1 5
Descoberto
Caldas Novas 49.660 22 1 5 6
Goianésia 49.160 33 00 4 4
Inhumas 43.897 13 1 5 9
Cidade Ocidental 40.377 11 00 1 6
Porangatu 39.593 30 00 4 5
Fonte: IBGE (2003b); Brasil (2001); Economia & Desenvolvimento (2003c).
* Valores ndo informados na pesquisa do IBGE (Brasil, 2003b).
InstituicOes de | Industrias de | Unidades de comércio — Unidades de Salas de
ensino transformaca reparacgdo de veiculos alojamento e cinema
superior 0 automotores, objetos alimentagéo (2003)
(2002) (2001) pessoais e domésticos (unidades locais)
(2001) (2001)
15 5.389 21.469 2.368 28
5 692 2.243 139 3
6 914 3.679 233 2
1 168 1.121 72 0
9 251 1.730 78 1
0 * 427 17 0
4 91 711 60 2
1 197 603 24 0
4 206 1541 111 3
2 119 1.136 62 0
2 163 928 44 1
0 * 330 8 0
0 47 490 35 0
2 210 1.252 111 1
0 60 351 22 0
0 * 272 12 0
2 134 1.275 170 1
0 145 770 32 0




0 127 505 29 0
1 34 389 47 0
1 94 553 35 0

Comparando-se, no conjunto, os indicadores dos municipios, Aguas Lindas de Goias
fica muito atras, em que se sobressai 0 setor de comércio. E bom lembrar que os dados
oficiais, especialmente em relacdo a este setor, ndo incorporam o chamado setor informal,
composto por vendedores ambulantes, lojas de fundo de quintal, confec¢Bes sem registro e
revendedores, diaristas, entre tantas outras formas de trabalho que a populagdo encontra
para superar as dificuldades econémicas.

Os nameros indicam graus diferentes de desenvolvimento socioeconémico, que nem
sempre tem relacdo com o nimero de habitantes, mesmo porque municipios como Jatai,
Cataldo, Goianésia, Caldas Novas, Morrinhos, Mineiros, Pires do Rio etc., apesar de ndo
estarem entre os 10 mais populosos, tém importancia econdmica significativa para o estado
e suas regides.

Muitas vezes, como € o caso de Goiania, a concentracao de servigos atende a demanda
dos municipios vizinhos, como Senador Canedo, Aragoiania, Inhumas, Aparecida de
Goiania, Trindade, Nerdpolis etc. 1sso ocorre, em menor grau, em cidades como Jatai, Rio
Verde, Itumbiara, Cataldo e Porangatu, em suas diferentes regides. Vejamos 0s trés
exemplos seguintes.

Segundo dados do IBGE (Brasil, 2003b), havia no estado de Goias, em 2002, 54
tomdgrafos, sendo que 32 estavam em Goidnia e 22 em outros 12 municipios. Isso
significa que 233 municipios de Goids ndo possuiam esse tipo de aparelho para exame
médico. Os demais tomdgrafos (22) estavam concentrados no sul do estado. Dessa forma, é
natural imaginarmos que concorrem para essas cidades pessoas de outros municipios de
Goiés e até mesmo de outros estados, procurando servicos especializados e exames na area

médica.

Goiania, capital brasileira da medicina

A cidade é centro de exceléncia em oftamologia, ortopedia, dermatologia, cardiologia,
ginecologia e nefrologia, entre outras areas, atraindo pacientes de vérias partes do pais e do

exterior. Claro que o desenvolvimento de cada uma ndo se deu de forma igual e simultanea e




nem foram contempladas da mesma forma em todas as unidades de salide, mas, no contexto
geral, Goiania oferece tratamentos de qualidade, diversificados e distribuidos tanto em

centros particulares quanto em publicos (Revista Medicina em Goias, set. 2003).

Na primeira semana de dezembro de 2003, quando ocorreu um problema técnico com
o aparelho de tomografia do Hospital de Urgéncias de Goiania, parte da populacgdo, por
poucos dias, ficou impedida de se submeter a exames nesse hospital pablico, que é
referéncia no estado. Duas dessas pessoas, em telejornal local, reclamaram dessa situacao.
Uma era de Bom Jesus de Goias, municipio de pouco mais de 15.000 habitantes, distante
cerca de 230 km de Goiénia, e a outra de Tucurui, no Para, distante mais de dois mil
quilémetros de Goiania e menos de trezentos quildmetros de Belém, capital do Para, com
populacdo superior a um milhdo, duzentos e cingiienta mil habitantes. O que fez essa
pessoa, e tantas outras, ja que esse deslocamento para Goiania é comum, se dirigir para ca
em busca de assisténcia médica foi, além das condi¢des de acesso favoraveis, a disposicdo
de um sistema de saude publica e privada de referéncia no Centro-Norte do Brasil.

A presenca de universidades é outro fator que causa impacto na rede urbana goiana. A
consolidacdo da UEG, em mais de 30 municipios goianos, mudou o mapa do ensino
superior em Goiés. E certo que o maior nimero de instituicGes de ensino superior publicas
e privadas ainda se encontra concentrado em cidades como Goiénia e Anépolis. Depois, no
sul do estado, vém cidades como Cataldo, Jatai e Rio Verde. Podemos dizer que muitas
regibes do estado foram beneficiadas com a presenca da UEG, que, ao responder pelas
demandas locais e regionais, causou impacto nas economias de cidades como
Sanclerlandia (7.530 habitantes), Itapuranga (26.740 habitantes), Pires do Rio (26.229
habitantes), Campos Belos (17.047 habitantes) Minagu (33.608 habitantes), Posse (25.696
habitantes), Goias (27.120 habitantes), Quirindpolis (36.512 habitantes) etc.

O ultimo exemplo é o fato de Goiania concentrar a maioria das salas de cinema de
Goias, especialmente nos shoppings centers, ja que algumas das suas tradicionais salas no
centro da cidade foram fechadas, como em tantas outras capitais do pais, transformadas em
igrejas ou lojas de departamento. Ha salas de cinema nos shoppings Bougainville,
Flamboyant, Araguaia, Buriti e Goiania, perfazendo um total de 28 salas, sem contar as casas
de teatro (Centro de Convencdes, Teatro Goiania, Martin Cereré etc.) e as demais casas de

espetaculos. No centro restam quatro salas de cinema, excluindo-se os chamados cines



privés, com a exibicdo de filmes e espetaculos eroticos. Outras cidades que possuem cinema
sdo Andpolis, Caldas Novas, Cataldo, Ceres, Goiatuba, Itumbiara, Jatai, Rio Verde e

Valparaiso de Goias.

EVOLUCAO DAS MATRICULAS EM
CURSO SUPERIOR EM GOIAS

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

1996
1998
2000
2002

Fonte: Seplan (Economia & Desenvolvimento, 2003c)

Certamente a necessidade de deslocamento para o lazer € menor que para assuntos de
salde. Ndo da para pensar que alguém saia com freqiiéncia de Minacu, distante mais de
350 km de Goiénia, para assistir a um filme nos cinemas de Goiania. No entanto, esse
exemplo ilustra que a disposicdo de determinados servigos ligados ao lazer tem como
suporte uma demanda urbana cuja aglomeracao de pessoas determina sua localizacdo, uma
vez que as salas de cinema de Goiania também atendem a demanda das cidades da Regido
Metropolitana de Goiénia, que nao dispdem dessa opcao de lazer.

No estudo da rede urbana é importante sempre ter em mente que as cidades desem-
penham papéis regionais diferentes, variando de acordo com seu perfil socioecondmico e
sua importancia politica. E o caso de S&o Paulo, maior cidade brasileira, cuja influéncia se
estende para todo o pais, além, é claro, da escala internacional e da presenca no Mercosul,
por meio de trocas de bens e servigos.

Esse sistema de inter-relacdo—dependéncia—polarizacdo entre as cidades é o que
chamamos de rede urbana. De uma forma ou de outra estamos todos inseridos nessa rede.
Basta pensar que existem pessoas que moram em Goiania e trabalham em Brasilia, ou que
moram em Cataldo e trabalham em Uberlandia, MG. Que saem de Cataldo ou mesmo

Porangatu para tratamento médico ou fazer compras nas confecgdes de Goiania.



Compreender a rede urbana € entender que nds nos movemos no territorio. Que todos
estamos numa rede de trocas e interagOes para os mais diferentes fins. Que nessa rede a
cidade ndo é apenas um ponto isolado. Ao contrario, toda cidade encontra-se inserida num
sistema aberto de trocas e relacfes complementares com outras cidades, sejam proximas
como Brasilia ou mais distantes como Séo Paulo. Basta olhar em volta para perceber isso.
Sao mercadorias produzidas em lugares diferentes, migrantes que vieram de outros lugares,
noticias que nos chegam de outras cidades do mundo que, de uma maneira ou de outra, tém

reflexo em nossas vidas.



4. Golania e sua regido

Goiania é o municipio mais populoso da Regido Centro-Oeste do Brasil, com mais de
um milhdo e cem mil pessoas. Seu destaque no cenario goiano pode ser resumido nos
seguintes nimeros, segundo a revista Economia e Desenvolvimento (2003): 28,95% do PIB
de Goias, em 2000, provinha de Goiania; 22,8% dos eleitores de todo o estado em 2003
tinham Goiédnia como domicilio eleitoral; 38,3% dos estabelecimentos industriais e 34,1%
dos estabelecimentos de comércio, em 2002, econtravam-se em Goidnia. O peso de
Goiania fica mais evidente quando consideramos sua Regido Metropolitana, formada por
onze municipios, com uma populagdo superior a 32% da populacéo de Goiés, em menos de
2% da area total do estado.

Falamos em Regido Metropolitana, porque fica cada vez mais dificil compreender
Goiania de forma isolada, uma vez que, como vimos no capitulo anterior, a capital de
Goias exerce papel de destaque no cenério regional. Milhares de pessoas dos municipios da
Regido Metropolitana de Goiania, todos os dias, deslocam-se para Goiania, seja para o
trabalho, seja para fazer compras ou mesmo em busca de servicos publicos na area de
salde e educacdo. Essa situacdo, que resulta numa série de dificuldades para a admi-
nistracdo de Goiania, comecou a se delinear ainda na década de 1960, quando a cidade
experimentou um elevado crescimento populacional, que se agravou a partir da década de
1980, quando se consolida como polo de atragdo para o interior do estado de Goias e
também de outras partes do Brasil.

O que teria acontecido para que uma cidade como Goiania, criada ha apenas 70 anos
no interior do pais, tenha alcancado tamanho grau de complexidade? Quais 0s impactos
desse crescimento para a organizagdo do espago urbano de Goiania e dos municipios
vizinhos? Podemos encontrar essas respostas no processo de construgdo e expansdo
urbana, no papel dos sucessivos governos e dos agentes imobiliarios, bem como nos
diversos grupos sociais que habitam essas cidades. Mas como tudo isso comecou?

Vejamos um pouco de historia.
A MUDANGA DA CAPITAL

Fundada em 1727, por Bartolomeu Bueno da Silva, o Arraial de Sant’Anna,



posteriormente Vila Boa (atualmente municipio de Goias), foi capital do estado até 1933.
A antiga Goiés, ou Goids Velho, como é conhecida carinhosamente pelo povo goiano,
surgiu da garimpagem do ouro, da ambicdo dos bandeirantes, patrocinados pelo entdo
império colonial portugués. Até hoje sua arquitetura, tombada pelo Patriménio Cultural da
Humanidade, guarda os tragcos dessa atividade, o que nos leva a lembrar dos seus dias de
gloria. As ruas tortuosas, os casardes, a Casa de Camara e Cadeia, o Palacio Conde dos
Arcos, as igrejas, o Rio Vermelho, com seu timido e cansativo curso, ainda nos fazem
respirar um certo ar colonial. Esse, alias, € o charme da cidade, que ainda tem o privilégio
de se encontrar sitiada pela exuberante Serra Dourada.

Mas por que mudar a capital do estado de Goias para outro lugar?

Bom, as justificativas para a mudanca da capital podem ser encontradas na historia
politica e econébmica de Goias. Alids, hd um farto material produzido pelos historiadores
sobre essa tematica. Nos tempos da mineracdo, da corrida do ouro, especialmente em
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, para utilizar a expressao do historiador Luis Palacin,
“bastava dgua e ouro” para que se criasse um arraial, motivo pelo qual os primeiros arraiais
e vilas de Goias estiveram associados a garimpagem do ouro. Dessa forma, os nucleos
urbanos foram surgindo na trilha do ouro, ao longo do século XVIII. Dentre os mais
conhecidos estdo Vila Boa (atual Goias), nascida como Arraial de Sant’Anna, Meia Ponte
(atual Pirenopolis), Santa Luzia (Luziénia), Corumba de Goias e Santa Cruz de Goiés.
Muitos outros municipios, especialmente no nordeste e norte goiano, também nasceram
sob o signo do ouro, dentre os quais podemos citar Flores de Goiés, Sdo Domingos, Crixas,
Corumbé, Damiandpolis etc.

A garimpagem do ouro, como atividade predatoria sob controle da metrépole portu-
guesa, ndo durou muito tempo. Também pudera. De um territério habitado predomi-
nantemente por nagdes indigenas, resistindo, como podiam, ao colonizador, o territorio
goiano passa a abrigar levas de aventureiros em busca do vil metal, o que acarretou,
certamente, uma pressdo Nos garimpos, que ja ndo se tornavam tdo rentaveis como antes.
Até porque a vida nos arraiais era cara, tanto pelo peso da atividade no sustento dos escra-
vos, dos impostos quanto do proprio suprimento de bens de consumo, muitos dos quais

importados.

Goiéas entra na historia como as Minas dos Goyazes. Dentro da divisdo do trabalho no




império portugués, este é o titulo de existéncia e de identidade de Goias durante quase um
século.

Os primeiros anos sdo de uma atividade febril. Pouco depois de seu retorno, Bueno funda
solenemente o primeiro arraial, o arraial de Sant’ Anna. Entre morros, numa quebrada no sopé
da Serra Dourada, muito proximo das nascentes do Rio Vermelho, a nova povoacao — que
deveria converter-se doze anos depois em vila e tornar-se Capital —, geograficamente se
encontra deslocada, com centro de operacfes no territorio goiano, e climaticamente expostas
aos rigores de uma insolacdo concentrada, sem ventilagdes. Mas a urgéncia do momento nao
admite dilagGes. Ha& ouro e agua, isto basta. Este sera o critério com que irdo surgindo os
demais arraiais (Palacin, 1976, p. 33).

Ap0s 0 auge da atividade aurifera assiste-se no territorio goiano a uma espécie de rura-
lizacdo da sociedade, com predominio da criacdo do gado e da agricultura de subsisténcia.
Na verdade, apesar das orientacGes contrarias da metropole portuguesa, essas atividades
sempre conviveram com o garimpo. Dificil imaginar que num territorio das dimensdes da
Provincia de Goias, com toda dificuldade de comunicacdo, fosse possivel controlar a vida
das pessoas. Assim, a Provincia de Goias foi vivendo, ao passo do boi e do cultivo da roca
nas inimeras fazendas goianas, estabelecendo certas ligacdes comerciais com a Bahia e
com Minas Gerais.

Ja no final do século XIX, as mudangas no eixo econdémico, conjugadas com mudangas
politicas no cenario nacional, colocaram em questdo o debate sobre a transferéncia da
capital, ja que a cidade de Goias ndo correspondia mais ao dinamismo econémico do
estado, especialmente quando considerada em relagcdo as zonas de povoamento do sul de
Goiaés.

Apos a chamada Revolucgdo de 1930, que significou uma nova fase na vida politica,
social e administrativa do Brasil e de Goias, a idéia de transferir a capital (que ja havia
surgido em outros momentos desde o século XVIII) ressurgiu com Pedro Ludovico Tei-
xeira, nomeado interventor do estado pelo presidente Getulio Vargas. O interventor resga-
tou questbes de ordem climatica, geogra-fica, de saneamento e de comunicagdes,
levantadas desde o século XVIII, para justificar a necessidade da mudanca da capital. Em
resumo, o que condenava a cidade de Goias era tanto o sitio (além de irregular apresentava
um déficit no sistema de drenagem para abastecimento) quanto a sua posi¢éo (distante das

zonas dinamicas do estado). Entretanto, alguns anos ap6s a construcdo da nova capital, o



proprio interventor, Pedro Ludovico Teixeira, admitiu que foram motivos de ordem
politica que interferiram na mudanca da capital.

A transferéncia da capital, além de uma estratégia politica, representou 0 momento da
entrada de Goias no contexto da Marcha para Oeste, fato reforcado pelas referéncias do
presidente Getulio Vargas sobre a importancia do povoamento do interior do pais. Por
outro lado, a nova capital projetou-se na regido do Mato Grosso Goiano como um territorio
livre dos conflitos, um espago “neutro” para a afirmacao do projeto politico de um grupo
mais ligado ao sul do estado.

Dando seguimento ao objetivo de transferir a capital do estado para outro lugar
(independente do desagrado de politicos ou da populacdo da cidade de Goias), Pedro
Ludovico Teixeira, por meio do Decreto n2 2.737, de 20 de dezembro de 1932, nomeou uma
comissao para proceder aos estudos necessarios a escolha de um local para se edificar a
futura capital. Os locais escolhidos pela comisséo foram: Pires do Rio, Bonfim (atual
Silvéania), Ubatam (atual Orizona) e Campinas. O processo de escolha do sitio e edificacdo
da cidade fundamentou-se, conforme o relatério, em dois fatores: 1) o sitio urbano regular e
dotado de uma boa drenagem, proprio para a edificacdo de uma capital planejada; 2) a
posicdo centralizada em relacdo a zona de desenvolvimento do estado e da regido da estrada
de ferro.

Dos sitios apresentados, o de Campinas (hoje bairro de Goiania) foi o escolhido. Na
justificativa de Armando Augusto de Godoy, responsavel pelo relatério sobre o sitio
urbano, constava: “Campinas era admiravelmente dotada pela natureza, podendo servir de
sede para uma grande aglomeracdo urbana, com algumas centenas de milhares de
habitantes”. O referido relatério sobre a conveniéncia da mudanga da capital atribui o
atraso do estado ao fato de ndo ter surgido como centro urbano moderno, planejado, que
impulsionasse o progresso. Assim o fez Attilio Corréa Lima: uma cidade zoneada (centro
administrativo, centro comercial, zona industrial, zona residencial — urbana e suburbana — e
zona rural) com um plano urbanistico radial-concéntrico, primando pela monumentalidade
e eficiéncia na circulagdo, com as principais avenidas (Araguaia, Tocantins e Goias)
convergindo para a Praca Civica, centro administrativo propriamente dito.

Efetivada a mudanca da capital, podemos dizer que Goiania respondeu a muitas exi-
géncias: das elites regionais, especialmente aquelas ligadas ao sudoeste e sul do estado.
Serviria também como um ponto a mais do territdrio, representando a politica de povoa-

mento do interior, denominada Marcha para Oeste, além do que, a partir de entdo, dina-



mizou a ocupacgdo de toda a regido do chamado Mato Grosso Goiano, reforgando as
ligacGes com o norte do estado, com Anépolis e também com o Sudeste, especialmente
com a chegada dos trilhos na década de 1950.

A transformacdo de Goiénia nessa metropole que conhecemos é resultado de fenémenos
de ordens diversas, como a modernizagdo da agricultura em algumas regides do estado, o
éxodo rural, o amadurecimento de um amplo pacote de investimentos em infra-estrutura
rodoviaria e energética, para atender a demanda urbana ndo s6 da capital do estado, mas

também de Brasilia, a partir da década de 1960.

A CAPITAL CONSOLIDADA

Goiania foi pensada e, inicialmente, construida segundo os principios da arquitetura
moderna, idealizada para ser uma cidade funcional e préspera, com funcdo administrativa.
Entretanto, as praticas sociais instauradas ao longo das mais de seis décadas de sua
inauguracao contrariaram as previsdes iniciais. Goiania transformou-se em uma metrépole e
como tal apresenta problemas relacionados ao transporte coletivo, ao déficit de moradia, ao
desemprego, a poluicdo dos recursos hidricos, além da violéncia urbana, como as demais
metrdpoles brasileiras. Nada comparavel a Sdo Paulo, Rio de Janeiro ou mesmo Salvador, mas
0s inimeros problemas ja sdo mais que suficientes para nos manter alertas sobre seu futuro.

De fato, se pensarmos bem, pouco do que foi planejado originalmente em termos de
zoneamento, para uma populacéo de 50 mil habitantes, permanece. A zona industrial (setor
Norte), abrangendo parte do que conhecemos hoje da Avenida Independéncia, nas
imediacOes da antiga estagdo ferroviéria, foi praticamente incorporada ao centro da cidade,
abrigando equipamentos como a Rodoviaria de Goiania e a Praca do Trabalhador. O setor
Sul, destinado ao uso residencial, com amplos espacos verdes, observou ao longo dos anos
um crescimento expressivo no comércio e hoje convive com problemas relacionados ao
intenso trafego de veiculos, o que ocorre também em outras partes da cidade, ja que
Goiania ampliou sua area urbanizada, hoje muito distante dos limites estabelecidos no

planejamento inicial.
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Durante esses mais de sessenta anos, foram sendo construidas outras centralidades, em
Goiania, além daqguelas previstas no plano original, onde a zona comercial correspondia ao
centro dindmico da cidade, para onde também convergem as avenidas Araguaia, Tocantins
e Goias. Apesar de o centro original ndo ter perdido sua importancia, com a expansao
horizontal da cidade foram surgindo outros lugares que complementam ou até rivalizam
com ele: a Avenida Bernado Sayao (no Setor Fama) e a Avenida 85 (no Setor Marista) no
ramo das confeccBes; a Avenida 24 de Outubro, em Campinas, no comércio de bens
durdveis, especialmente eletrodomésticos e mdveis; a Avenida Anhanguera, nos seus mais
de 13 km, onde se pode encontrar desde ferro-velho, revendas de automdveis,
supermercados, restaurantes, bancos, lojas de eletrodomésticos, casas de iscas para pesca
etc.; o Setor Oeste e suas galerias; o Setor Aeroporto, com as clinicas, hospitais e labo-
ratorios médicos; sem falar nos shoppings, que apresentam opg¢des variadas, e 0s grandes
varejistas, a exemplo dos hipermercados, localizados estrategicamente em pontos distintos
da cidade, como no Jardim Goias, sul da cidade, no Urias Magalhdes, norte da cidade, e na
Vila Bela, regido sudoeste. Também € bom lembrar das feiras livres e do papel do
comércio de bairros, como no Jardim Nova Esperanca, no Conjunto Vera Cruz, no
Conjunto Riviera, entre tantos outros bairros, que atendem a uma demanda local,
oferecendo os mais diferentes bens de consumo.

Em relagdo ao comércio, segundo dados da Prefeitura de Goiénia (2004), o Setor
Campinas ultrapassou o Setor Central, rivalizando com este também no setor industrial. No

entanto, o Setor Central ainda concentra o maior nimero de unidades ligadas aos servicos,



fato favorecido pela presenca de empresas ligadas ao ramo das telecomunicacgdes e
transportes, além das agéncias bancarias e dos tantos 6rgdos publicos nas esferas
municipal, estadual e federal.

Essas muitas centralidades que foram sendo construidas ao longo das décadas tém
relagdo com as possibilidades de deslocamento da populacdo. Na medida em que a cidade
foi expandindo para além do centro original, lugar tradicionalmente melhor dotado de
infra-estrutura e servicos, a populacéo dessas areas foi encontrando alternativas para suprir
suas necessidades diarias nos proprios bairros. Imagine, por exemplo, se uma pessoa que
mora na Vila Finsocial tivesse de se deslocar para o Setor Central toda vez que precisasse
pagar a conta de agua ou mesmo adquirir alimentos para o seu consumo diario. Dai as
inimeras centralidades responderem, por um lado, pela demanda por comércio local, e por
outro pelos servicos que podem ir de um posto de saude até uma casa lotérica. Quando
pensamos que o Parque Atheneu, com populagédo estimada em mais de 17.000 pessoas, ndo
possui nenhuma agéncia bancéria, podemos imaginar as dificuldades das pessoas que
residem nesse bairro. Pior ainda € a regido Noroeste de Goiania, que, mesmo abrigando
uma populacdo superior a 110.000 habitantes, ndo possuia em 2003, segundo dados da
Prefeitura de Goiania, nenhuma agéncia bancéria. Ndo sobra outra alternativa para as

pessoas, sendo aquela de deslocar-se para os lugares dotados desses equipamentos.

GOIANIA: EVOLUGAO POPULACIONAL
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O crescimento demografico entre as décadas de 1940 e 2000 reforca a importancia

dessas centralidades. Goiania passou de uma populacdo de 49.166 em 1940 para 151.013



em 1960, saltando para 1.093.007 em 2000, estando hoje, segundo projec¢des estatisticas,
com mais de 1.150.000 habitantes.

Esse intenso processo de crescimento demografico foi acompanhado da modernizacédo
das estruturas produtivas e dos meios de consumo no estado de Goias, que se
concentraram, especialmente, em Goiania. E inegavel que Goiénia foi favorecida pelo peso
politico proprio de uma capital de estado, fator que canalizou recursos desde a sua origem.
Em capitulos anteriores pudemos perceber a importancia de Goiania no cenario regional,
fato que nos leva a dedicar maior atencdo ao modo como as pessoas ocupam
diferencialmente seu espaco.

Da mesma forma que a modernizacdo das regifes do estado de Goias foi seletiva,
também se pode dizer de Goiania, especialmente quando analisamos como se organiza o
seu espaco intra-urbano a partir da moradia e da renda. Com isso queremos demonstrar que
esse conjunto de mais de um milhdo de pessoas ndo ocupa a cidade de forma igual, nem
mesmo tem 0 mesmo grau de acesso aos bens produzidos e aos servigos oferecidos pelo
estado.

Por isso dissemos que 0 espaco urbano é seletivo e segregado, o que quer dizer gue,
muito embora todos tenham em tese o direito ao transporte coletivo digno e de qualidade, a
moradia, ao trabalho, ao lazer, a educacdo, ao saneamento bésico etc., nem sempre isso
ocorre, porque 0s equipamentos de consumo coletivo e os servigos (publicos ou mesmo
privados) estdo dispostos em areas diferenciadas na cidade. O poder publico colabora e
muito para essa situacdo, na medida em que suas acOes sdo seletivas, priorizando deter-
minadas areas e ndo outras. Isso fica evidente, por exemplo, quando observamos a rapidez
com que o governo municipal responde as constantes depredacdes no Parque Vaca Brava,
localizado no Setor Bueno, numa das areas mais valorizadas da cidade. Outros parques,
mais afastados, como o Parque Carmo Bernardes, no Parque Atheneu, ou mesmo as
reservas no Jardim Curitiba, ndo recebem a mesma atencdo dos agentes publicos, mesmo
sofrendo 0 mesmo tipo de depredacdo. Basta visita-los para notar as diferengas.

A renda das pessoas também implica uma apropriacdo diferente do territorio da cidade,
algumas ocupando condominios fechados e outras bairros pobres sem infra-estrutura. Esse
fendmeno é praticamente universal, ocorrendo de modo semelhante em varios lugares do
mundo. N&o podemos negar que a cidade tem um preco. E fragmentada em parcelas,
loteada, vendida aos pedacos. Muitos desses pedacos sdo dotados de completa infra-

estrutura (asfalto, agua tratada, iluminacdo publica, transporte, areas verdes, sistema de



coleta de lixo, escolas, creches etc.), outros ndo. Disso resultam diferentes precos da terra
urbana.

Outro fator que pode influenciar no valor da terra urbana tem relacdo com a comple-
xidade de nossas vidas, do nosso cotidiano que é preenchido por diversos lugares. Uma
pessoa pode morar no Jardim Novo Mundo, trabalhar no Conjunto Itatiaia e estudar no
Setor Universitario, passando boa parte do seu dia se deslocando de um lugar para outro.
Outra pode morar e estudar no Setor Pedro Ludovico, mas trabalhar em Campinas. Esses
maultiplos usos que fazemos dos diversos lugares implica uma relagcdo de proximidade ou
distancia dos locais de trabalho, estudos ou mesmo lazer, valorizando ou ndo o bairro onde
moramos.

Essas questdes refletem diretamente no preco do solo urbano. Um exercicio simples
pode ilustrar essa discussao. Ao abrir a parte destinada aos classificados de um dos jornais
de maior circulacdo em Goiania percebemos que um bom espaco deste é dedicado as
transacOes imobiliarias como compra, venda e aluguel de imdveis. Na edicdo de O Popular
de 11 de maio de 2004 a parte destinada aos imdveis cobre oito paginas, negdcios quatro,
publicidade legal uma, empregos também uma e veiculos cinco.

Nesse mesmo jornal podemos ter uma idéia da variagdo do preco do solo, comparando,
por exemplo, o preco de lotes com &reas idénticas em diversos bairros de Goiania. No
Residencial Recanto do Bosque, no “prolongamento” da Avenida Goids Norte, na regido
Noroeste, encontramos lotes de 300 m? negociados na faixa de nove mil reais, dependendo
da localizac&o no interior do bairro. J& no Setor Jaé um lote com essas mesmas dimensdes
ndo sai por menos de 35.000 reais, 0 que também ocorre no Jardim Mariliza, na regido Sul,
ao lado do Campus Il da Universidade Catdlica de Goiés.

O mesmo raciocinio vale para os apartamentos, variando muito de lugar para lugar.
Um apartamento usado em boas condi¢des, com area média de 100 m?, no Setor Aeroporto
ndo sai por menos de 110.000 reais, prego superior aos apartamentos maiores em
determinadas ruas do Setor Central, mas bastante inferior aos langamentos recentes no
Jardim Goids, area valorizada nos Ultimos anos e que vem passando por um intenso
processo de verticalizacdo. Esse raciocinio também se aplica para o aluguel. Assim, paga-
se tanto pelas condicdes gerais da moradia quanto pela sua localizacao, ou seja, se proxima
de areas de comércio, do trabalho, de equipamentos publicos, se dispde ou ndo de infra-
estrutura etc.

No caso do uso do solo ndo podemos deixar de nos referir ao papel do Estado como



agente regulador e fiscalizador, especialmente no que se refere aos loteamentos irregulares
e utilizacdo de &reas publicas. Segundo dados da Prefeitura de Goiania (2004), existem
aproximadamente 500 bairros em Goiania, muitos estdo em situacdo irregular, até mesmo
na clandestinidade, alguns encravados nos limites da Zona de Expansdo Urbana e em areas

de vegetacdo nativa, consideradas areas de preservacdo ambiental.

LOTEAMENTOS APROVADOS (1933-2000)
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Uma dessas ocupagOes mereceu destaque na edigdo de O Popular de 13 de maio de
2004. A matéria, intitulada “Sem Teto Consolidam Invasdo”, poderia destacar, a primeira
vista, que a questdo da moradia, do pre¢o da terra urbana, ainda € bastante seletiva, e que a
forma encontrada historicamente pelas camadas mais pobres é a posse, seguida da luta pela
regularizagdo. S6 para lembrar, muitas areas localizadas em bairros valorizados de Goiania
foram ocupadas por meio de posse, como no Setor Universitario, no Setor Jad ou mesmo

no Setor Bueno. Portanto, a posse, na historia de Goiania, ndo tem sido uma estratégia



apenas dos pobres.

Ocorre que a visibilidade dos ricos nessa matéria € menor. Tem sido mais comum nas
inimeras cidades brasileiras reprimir a populacdo de baixa renda, taxando-a de invasora, e
ndo aqueles que dispGem de recursos e artificios legais para permanecer em areas publicas.
N&o por acaso um equipamento de grande impacto como um shopping pode ser edificado
aos olhos do governo municipal em fundos de vale, contrariando normas ambientais. 1sso
mostra que lutar contra um shopping ou mesmo igrejas que invadiram areas publicas é
muito mais dificil do que lutar contra pobres e desempregados que, por um motivo ou

outro, ocuparam terrenos baldios na cidade.

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro momento de sua
apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra justapostas entre si. Tais usos definem
areas, como o centro da cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de servigos e
de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e contetdo social,
de lazer e, entre outras, aquelas reservadas para sua futura expansdo. Este complexo conjunto
de usos da terra €, em realidade, a organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, o0 espago

urbano, que aparece assim como espaco fragmentado (Corréa, 1989, p. 7).

Segundo dados da Prefeitura de Goiania (2004), em 2003, havia mais de 119.000 lotes
vagos em toda Goiania. Ao longo dos anos, enquanto Goiania se expandia para a periferia,
muitos bairros com completa infra-estrutura urbana foram acumulando uma grande
quantidade de lotes vagos. Podemos dizer que muitas dessas areas, nas maos de
proprietarios imobiliarios e especuladores, estavam amadurecendo do ponto de vista da
rentabilidade. O caso do Jardim Goias é um dos exemplos mais ilustrativos desse processo.
Enquanto Goiania se expandia para a periferia, conviviamos com grandes areas vazias nas
imediacdes do Serra Dourada e shopping Flamboyant. A partir da década de 1990 e com
mais forca agora, essas areas foram incorporadas pelo capital imobiliario, apoiado por um
forte sistema de marketing que divulgou as vantagens de se morar nessa regido. Para se ter
uma idéia, o Jardim Goias, ainda em 2003, dentre aqueles bairros mais estruturados de
Goiania, foi 0 que tinha maior nimero de estoque de lotes nessas condicdes, ocupando o
212 lugar dentre todos os bairros de Goiania, com 1.219 lotes vagos. Bairros como o
Tremenddo, na regido Noroeste, apareceram em 132 lugar, com 1.736 lotes vagos. Da para

imaginar o custo social de levar infra-estrutura para os bairros mais distantes, quando



existem bairros estruturados, com completa infra-estrutura urbana. Como dissemos, a
cidade tem um preco e, infelizmente, poucos podem morar em bairros nobres e préximos
de equipamentos como um shopping center.

Nos altimos anos, contrastando com os loteamentos carentes de infra-estrutura, tém-se
multiplicado em Goiénia os chamados condominios horizontais. Esse ¢ um tipo de uso
chamado por alguns estudiosos de “auto-segregacdo”. A pressdo nos servicos, no centro
das cidades e nos bairros mais adensados, os problemas no trafego, a poluicdo, a neurose
com a violéncia tém levado uma camada da populacdo de alto poder aquisitivo a procurar
esses espacos, geralmente situados em areas de facil acesso para o centro da cidade, como
é 0 caso de saida para Anéapolis (Aldeia do Vale) ou mesmo para Bela Vista (Alphaville
Flamboyant).

Dentre as vantagens aclamadas por esse tipo de ocupagdo, as mais comuns Sao as
seguintes: meio ambiente equilibrado com a presenca de bosques e parques para uso
privado dos moradores, completa infra-estrutura urbana, servicos e comércios internos
como lojas de conveniéncia, disposicdo de areas de lazer equivalente a clubes privativos e,
principalmente, seguranca. Alguns desses condominios sdo cercados por sensores,
monitoramento e patrulhamento 24 horas por dia. As areas podem variar de 1.000 m? até
5.000 m? ou mais. O encarte publicitario de um desses condominios resume bem essa
proposta: “Infra-estrutura de Primeiro Mundo. Seguranga méxima. Esse € o seu meio
ambiente”.

Como dissemos, Goiania conta atualmente com aproximadamente 500 bairros. Esses
bairros, para fins de planejamento, foram agrupados em 81 microrregides e 11 regides. A
partir dessas regides, vamos observar como a ocupacdo de Goiania é diferenciada,
refletindo, também, padrées de renda distintos.

Observando a renda a partir das regides (Tabela 9), reforcamos a argumentacdo em
torno da relacdo desse item com o uso do solo de modo desigual. As regiGes mais
povoadas séo a Central, a Sul e a Sudoeste, correspondendo a mais de 42% da populagéo
do municipio de Goiania. Nas duas primeiras estdo, entre outros, bairros estruturados,
como o Setor Central, o Setor Aeroporto, Setor Oeste, Setor Marista, Setor Bueno, Nova
Suica, Jardim Goiés, com alto padrdo de verticalizagdo, reforcando o adensamento da

regiao.

Tabela 9 - POPULACAO E FAIXA DE RENDA MEDIA, EM SALARIOS, POR REGIAO DE



GOIANIA, 2000

Regides Populacd| 1/2a3 |3a5SM| 5al0 10a15 | 15a20 20 SM
o0 Total | SM (%) (%) SM (%) SM SM (%) | acima (%)
(%)

Central 145.964 24,70 12,90 22,20 8,90 8,90 17,00
Sul 168.749 29,10 12,40 19,80 8,40 8,40 15,90
Sudoeste 144.184 45,40 17,80 18,70 3,20 3,20 3,30
Oeste 69.391 56,90 18,60 13,40 1,00 1,00 0,90
Mendanha 55.787 60,40 17,60 11,30 0,80 0,80 0,50
Noroeste 110.839 70,50 13,40 5,40 0,20 0,20 0,20
Vale do Meia | 51.611 46,10 20,00 19,80 2,20 2,20 2,10
Ponte

Norte 63.072 41,90 16,80 20,37 1,00 4,00 5,00
Leste 106.713 56,80 16,70 13,90 1,40 1,40 1,50
Campinas 122.859 42,60 18,40 20,80 3,60 3,60 3,60
Sudeste 43.699 43,80 18,20 20,50 3,60 3,60 3,30

Fonte: Prefeitura de Goiania (2004).




POPULACAO COM RENDA MEDIA DE MEIO ATBES SALARIOS MINIMOS
SEGUNDO AS REGIOES DE GOIANIA (2000)
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POPULACAO COM RENDA MEDIA SUPERIOR A 20 SALARIOS MINIMOS
SEGUNDO AS REGIOES DE GOIANIA (2000)
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Nas regides Central e Sul a concentracdo de pessoas que recebem de meio a trés
salarios minimos é a mais baixa. No outro extremo de rendimento, acima de 20 salérios
minimos, essas regies aparecem na frente: a Central com 17%, e a Sul com 15,9%. E bom
lembrar que essa é uma meédia que deve ser compreendida com os devidos cuidados. Em
cada regido foram agrupados bairros com diferentes padrdes de uso do solo e renda. E o
caso, por exemplo, da regido Norte, com o distrito de Vila Rica, o Jardim Guanabara e o
Setor Jad. Este ultimo, por exemplo, estd entre os bairros com maior renda de Goiania,
juntamente com o Setor Marista e o Setor Oeste, em primeiro e segundo lugar, respec-
tivamente.

As regides menos populosas sdo a Sudeste, a do Vale do Meia Ponte e a Mendanha.
Nessas regifes localizam-se bairros bastante conhecidos, como Urias Magalh&es, Jardim
Balneario Meia Ponte, Maria Dilce, Capuava, Vila Regina, tradicionalmente marcados pelo

pouco adensamento e pela horizontalidade, se comparados com outros onde ha uma maior



incidéncia de prédios residenciais e comerciais. Na regido Sudeste, localizam-se o Parque
das Laranjeiras e o Parque Atheneu, conjuntos habitacionais diferenciados, seja do ponto de
vista da presenca de areas verdes, do padrdo de edificacdo e até mesmo na largura das ruas
de circulacdo internas nesses bairros. Em termos de rendimento do chefe de familia, essas
regides apresentaram, a excecdo da Sudeste, uma baixa concentracdo de pessoas com
remuneragdo superior a 20 salarios. Mais uma vez o cuidado € necessario. Ha também uma
diversidade de usos de solos nessas regifes: na Sudeste, por exemplo, encontramos
conjuntos habitacionais bastantes diferenciados, como o Conjunto Fabiana e também dois
condominios horizontais fechados, com padréo de renda diferenciado: o Privé dos Girassois
e 0 Alphaville Flamboyant.

Em geral as regifes pouco populosas, como a Noroeste, tém ocupa¢do mais recente. Em
muitos casos, foram resultado da doacdo de lotes em éareas irregulares, do ponto de vista
ambiental, ocupando areas préximas da regido de captacdo de agua do Rio Meia Ponte. A
opcdo por atender a pressao por loteamentos deu origem a inimeros bairros, dentre os quais
podemos citar os seguintes: Vila Mutirdo, Finsocial, Jardim Curitiba, além dos assentamos
originarios da Fazenda Sdo Domingos, como o Bairro Vitoria. Bairro Sdo Domingos, Jardim
Primavera e Vila Mutirdo estdo entre os bairros de Goiania com menor poder aquisitivo e
também entre os mais distantes do centro da cidade. A caréncia de infra-estrutura
(abastecimento de agua, asfalto, coleta regular etc.) é uma caracteristica comum de muitos
bairros dessa regiao.

Todo esse rapido processo de crescimento demografico, ocorrido especialmente a
partir da década de 1960, bem como a expansdo urbana desordenada resultaram em sérios
problemas ambientais para 0 municipio de Goiania, dentre os quais podemos destacar o
desmatamento excessivo da cobertura vegetal original, atualmente reduzida a menos de 5%
de vegetacdo primitiva; a poluicdo dos corpos d’agua, principalmente os que drenam a
malha urbana, ndo-tratamento dos esgotos industriais e domésticos, como no corrego
Capim Puba; processos de assoreamento com a proliferacdo de areas de riscos e freqiientes
alagamentos das vias dentro da malha urbana, tudo isso comprometendo a qualidade de

vida.
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Quanto ao tratamento do esgoto domeéstico, especialmente aquele despejado no Rio Meia
Ponte, um dos pontos de captacdo de &gua para abastecimento da capital, ha perspectiva de
melhoria a partir do funcionamento da Estacéo de Tratamento de Esgoto. Se efetivada, pode-
se dizer que o estado resgata tardiamente parte de sua responsabilidade, ja que é responsavel
pela coleta e tratamento do esgoto, conta que todos pagamos em nossa tarifa mensal. O
tratamento do esgoto que é despejado, especialmente, nas bacias do Anicuns e Botafogo, que
recaem sobre o Meia Ponte, onde sera tratado, resolve apenas parte do problema, ja que o
sistema de drenagem de Goiania encontra-se totalmente degradado. Basta uma olhada no
agonizante Capim Puba, no Cascavel ou mesmo no Botafogo, para verificar tal fato.

N&o podemos negar que existem avancos, afinal Goiania ndo ¢ feita s6 de problemas.
O processo de regularizacdo e urbanizacdo de areas de posse urbana por intermédio da
transferéncia para locais apropriados, como ocorreu com a construcdo de 160 apartamentos
pela prefeitura de Goiania, no Jardim Goias I, € um bom exemplo. A revitalizacdo do
centro e a criacdo de espagos como 0 mercado aberto na Avenida Paranaiba e o resgate dos
aspectos historicos da Avenida Goias também merecem destaque. Outras sdo as reformas
na Praga do Avido, no Parque Areido e em alguns outros espacgos na periferia também. O
proprio orcamento participativo, mesmo com as limitagdes orcamentérias, € uma
experiéncia que deve ser cada vez mais estimulada e aperfeicoada. Mas isso ainda € pouco
diante dos problemas que hoje ndo se limitam mais apenas ao municipio de Goia-nia,
estendendo-se, como todos sabemos, para sua regido mais conhecida como Regido

Metropolitana de Goiania.



A REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Atualmente temos no Brasil mais de 24 regides metropolitanas, incluindo a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride). Em 2000, viviam nas
regides metropolitanas brasileiras mais de 40% da populacgdo total do pais (Brasil, 2001).
Da Regido Metropolitana de Sao Paulo, com populagéo de 15.444.941 habitantes, em
2000, passando pela Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com 9.814.574, até a Regiao
Metropolitana de Maringa, com 381.569, ou mesmo de Londrina, com 551.018 habitantes,

encontramos realidades muito diferentes.

Regido Metropolitana de Goiania

Art. 1° - Fica criada a Regido Metropolitana de Goiania — GRANDE GOIANIA, na forma
prevista no art. 4° inciso I, alinea “a”, e nos arts. 90 e 91 da Constitui¢do do Estado de Goias,
compreendida pelos municipios de Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania,
Aragoiania, Goianapolis, Goianira, Hidrolandia, Nerépolis, Santo Anténio de Goias, Senador
Canedo e Trindade.

8§ 1° - Os municipios que vierem a ser constituidos a partir de fusdo ou desmembramento
de territério de municipios citados neste artigo passardo a compor, automaticamente, a
Regido Metropolitana de Goiania.

§ 2° - Fica instituida a Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania, com atribuicdes,
organizacdo e funcionamento a serem definidas em lei, composta pelos seguintes municipios:
Bela Vista, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caturai, Inhumas, Nova Veneza e Terezopolis de
Goiés.

Art. 2° - A Regido Metropolitana de Goiania tem por finalidade integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de funcbes publicas de interesse comum dos municipios dela

integrantes (Lei Complementar no 27, de 30 de dezembro de 1999).
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No Brasil, as primeiras regides metropolitanas foram definidas por legislacdo federal
no inicio da década de 1970, levando em consideracdo aspectos como 0 numero da
populacéo, a densidade demogréfica, a polarizacdo e a conurbagdo com outros municipios,
além da diversificacdo de funcdes do nucleo central. Dessa forma, em 1973 foram
definidas oito regides metropolitanas, sendo acrescida, em 1974, a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. A definicdo dessas regides, em meio a problematica urbana que ja se
manifestava no pais em pleno regime militar, tinha como objetivo o estabelecimento de
politicas comuns de saneamento, transporte, habitacdo etc. A Constituicdo de 1988, com a
democratizacdo do pais, abriu espaco para as questdes municipais, e a partir de entdo os
estados passaram a incluir, em suas constituicdes, a possibilidade de criar regides
metropolitanas. A Regido Metropolitana de Goiania nasce no ambito dessas mudancas.

Em 2002, a Regido Metropolitana de Goiania abrigava uma populacdo de 1.639.516
habitantes. Depois de Goiénia, 0s municipios mais populosos sdo Aparecida de Goiania,
Trindade e Senador Canedo, com populacdo acima de 50 mil habitantes. Os outros sete
municipios possuem populacdo inferior a 20 mil habitantes (Tabela 10).

Mesmo que de forma diferenciada, todos esses municipios mantém algum tipo de
relagdo funcional com Goiania. Em resumo, dependem, de algum modo, da capital do
estado. A expansdo horizontal, reflexo direto do processo de expansao urbana, facilitou a
aproximacdo fisica de Goiania com o0s municipios da Regido Metropolitana. Essa
caracteristica é bem nitida quando observamos a divisa de Goiania com Aparecida de
Goiania, mais exatamente na Avenida Rio Verde ou na Avenida Bela Vista, nas
imediagOes do Parque Santa Cruz. Praticamente ndo existem espacos vazios entre os dois
municipios. Em menor grau, Senador Canedo e Trindade também se encontram muito

préximos a Goiania. Todos esses municipios estdo integrados no sistema de transporte

coletivo.
Tabela 10 - REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
o Ano . . .| Populag | Populacdo | Populaga Densidad
Municipio | ,| de | Municipio ~ e
Area km S . ao urbana o rural f e
criacd | origem (2000) (2000) (2000) demografi
0 ca
Goiania 739,492| 1935 | Anapolise | 1.093,00{ 1.085,806 7.201| 1.527,09
Bela Vista 7
de Goiés
Trindade 713,280| 1943 Goiania 81.457 78.199 3.258 122,57




Aragoiania 218,755| 1958 Goiania 6.424 4.262 2.161 31,05

Goianira 200,402| 1958 Goiania 18.719 18.064 655 101,61

Aparecida de 288,465| 1963 Goiania 336.392 335.547 845| 1.281,32

Goiania

Senador 244.745| 1988 Goiania 53.105 50.442 2.663 242,08

Canedo

Abadia de 146,458| 1995 Goiania 4971 3.096 1.875 36,97

Goias

Neropolis 204,216| 1948 | Anéapolis 18.578 17.253 1.325 96,73

Goianapolis 162,380| 1958 | Anapolis 10.671 9.805 866 70,17

Santo Ant6nio 132,803| 1990 | Goianira 3.106 2.564 542 25,16

de Goias

Hidrolandia 944,238| 1948 | Piracanjub 13.086 7.836 5.250 14,49
a

Total 3.995,234| - - 1.639.51| 1.612.874 26.642 432,09

6

Fonte: Seplan (Economia & Desenvolvimento, 1996, 2003).

]Essa relagédo de proximidade com Goiénia se deu por alguns motivos. Um deles foi a
pressdo pela moradia. Na medida em que foi ficando mais caro morar em Goiania, a
alternativa para milhares de pessoas foi migrar para municipios mais préximos, onde o
valor da terra urbana fosse inferior. Isso ocorreu de forma exemplar em Aparecida de
Goiania, que passou de uma populacédo de 7.470 habitantes, em 1970, para 42.632, em
1980, e 336.392, em 2000.

Imaginem quantos bairros ndo surgiram desde entdo! Foram muitos. Mais de 230,
segundo dados da Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania (2004). A cobertura
vegetal original foi praticamente destruida, na medida que iam surgindo bairros, muitos
dos quais irregulares e na sua maioria sem infra-estrutura urbana, fator que barateava o

custo dos lotes, atraindo milhares de pessoas.
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Assim como Goiania, Aparecida de Goiania também foi criando suas centralidades. O
centro antigo, uma das regides menos povoadas do municipio, ainda guarda aspectos
interioranos. Basta observar a praca e a matriz de Nossa Senhora de Aparecida bem como
0 cemitério. Sua importancia resulta, em grande parte, da presenca dos orgdos publicos
ligados ao Executivo, Legislativo e Judiciario local, bem como dos servigos publicos e
bancos, além de um comércio relativamente diversificado, com lojas de ferragens,
locadoras, papelarias, restaurantes, padarias etc.

Com o processo de expansdo horizontal, foram surgindo importantes centros de ativi-
dades econdmicas: a Avenida Rio Verde, na regido do Setor dos Afonsos, € um dos mais
importantes. Além de estar na regido mais povoada e verticalizada de Aparecida de
Goiania, abriga um comércio forte e atrativos de lazer no Shopping Buriti. O trecho da BR-
153, com a presenca de industrias como a Mabel e o Arroz Cristal, de empresas distri-
buidoras, de material grafico, construcdo civil, isso sem falar nos inUmeros motéis que
também atendem a demanda de Goiénia, é uma das regides mais fortes economicamente do
municipio. Os centros de comercio de bairro merecem destaque: entre o Bairro Indepen-
déncia, a Cidade Livre e o Colina Azul, encontra-se um dos mais fortes comércios locais, 0

gue também ocorre no Garavelo e no Cruzeiro do Sul, entre outros de menor importancia.



APARECIDA DE GOIANIA - NUMERO DE
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O dinamismo econémico de Aparecida de Goiania muitas vezes é camuflado por seu
perfil de cidade dormitdrio, o que reflete apenas um lado da complexa geografia desse
municipio. Mas isso vem mudando, mesmo que lentamente, ao longo dos Gltimos anos.
Internamente, é claro, 0 municipio passa por muitos problemas, especialmente no que se
refere aos bairros irregulares, muito distantes das areas de infra-estrutura urbana, e aos
inimeros espacos vazios que tornam sua ocupagdo extremamente desarmoniosa. Para se ter
uma idéia, segundo dados da Prefeitura de Aparecida de Goiania, em 2003, mais de 55%
dos lotes de Aparecida de Goiania encontravam-se vagos. Na verdade, trata-se de 105.682
imoveis prediais, mais 7.712 apartamentos e 141.720 lotes vagos. Por ai pode-se notar 0s
grandes vazios existentes no municipio, problema que mereceu atencdo dos técnicos da
Prefeitura de Aparecida de Goiania no seu Plano Diretor.

De maneira semelhante, s6 que com menor intensidade, ocorreu com Senador Canedo,
que apresentou alto crescimento a partir da década de 1980, encontrando-se praticamente
conurbado com Goiénia na altura do Bairro Jardim das Oliveiras e também nos limites do
Jardim Novo Mundo, saida que da acesso ao municipio. Interessante perceber que, apesar
de possuir equipamentos econdmicos com forte impulso para sua economia, como 0
terminal de distribuicdo de combustivel e a estacdo ferroviaria, 0 municipio ndo consegue
caminhar para o desenvolvimento equilibrado, em que a qualidade de vida da populagéo
estd bastante comprometida. Os problemas de infra-estrutura, com bairros sem agua e

asfalto sdo comuns. Segundo a revista Economia & Desenvolvimento (2003c), abrigando a



quarta maior populacdo dos municipios da Regido Metropolitana e a segunda arrecadacao
de ICMS de todo o estado, o comércio local ainda ndo foi impulsionado, posto que se
encontra dependente de Goiania.

Ja Trindade é bastante conhecida pelo carater religioso, pela festa do romeiro. O
Santuério do Divino Pai Eterno € um dos pontos mais interessantes de toda a Regido
Metropolitana de Goiénia. O Santuario impressiona pela beleza, especialmente pelos
inimeros vitrais. O formato em cruz proporciona, em cada extremidade, uma visdo
panoramica da cidade, além de favorecer a circulacéo de ar, contribuindo para o ambiente
agradavel no interior do Santuario. Depois da construcdo das rampas de acesso e com 0
amplo pétio para estacionamento, o que veio ao encontro das expectativas de milhares de
fiéis que se dirigem a festa do romeiro, o lugar ficou ainda mais bonito. Mas nédo é apenas
na tradicional festa do romeiro que o Santuario atrai os fiéis. Parte dos seus mais de trés
mil lugares, especialmente nas celebragdes matutinas do domingo, é ocupada por pessoas
provenientes de Goiania.

O centro da cidade de Trindade, desconsiderando-se Goiania, apresenta-se como 0
mais coeso da Regido Metropolitana. Ao longo da Avenida Manoel Monteiro e nas ruas
paralelas encontra-se um denso comércio: servi¢os bancarios, farmacias, lojas de roupas,
bares, mototaxis, lojas de eletrodomésticos, além de um Vapt Vupt do governo estadual,
importante iniciativa de descentralizacdo de servicos publicos etc. O dinamismo do seu
centro tem relacdo com a importancia de sua economia, que se diversificou bastante nos
ultimos anos, figurando entre os 15 municipios mais dind-micos do estado de Goiés,
segundo pesquisa publicada na revista Economia & Desenvolvimento (2003d). Os
principais destaques vao para a industria de bebidas e confec¢do. A presenca da fabrica da
Cola-Cola, como também da cerveja Colbnia, além de outras inddstrias ao longo da GO-
060, e o fato de ter-se tornado um dos maiores pélos de confeccédo do pais tém destacado o
municipio no interior da Regido Metropolitana de Goiania.

Talvez o elemento comum de ligacdo de todos os municipios da Regido Metropolitana
seja justamente Goiania. Dificil pensar numa ligacéo funcional forte entre Senador Canedo
e Aparecida de Goiania ou entre estes dois e Trindade ou entre esta e Santo Antonio de
Goiés. Alias, este ultimo municipio, apesar de ser aquele de menor populagcdo e menor area
da Regido Metropolitana de Goiania, é um dos que mais guarda aspectos interioranos. O
acesso se da pela regido Norte de Goiania, na saida do Campus Il da UFG. O crescimento

do municipio teve forte influéncia de Goiania e parte significativa de sua populagéo



trabalha nesta cidade. Também ha aqueles que moram em Goiénia e passam os finais de

semana no municipio. A comercializagdo de lotes no Condominio Horizontal California,

por exemplo, teve como principais compradores pessoas com residéncia em Goiania,

conformando uma espécie de segunda residéncia. O encarte promocional do empre-

endimento traduz bem essa idéia: “Chegou a hora de ir para sua casa de campo. N&o espere

mais!!!”. Nao ha davidas, o chamado ¢ para aqueles que residem em Goiania.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
Expanséao urbana (2000)
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Muito embora haja uma diversidade nas economias dos 11 municipios, suas ligacoes
com Goiénia ainda sdo muitas no que refere a dindmica de crescimento da populagéo.
Basta lembrar que, no periodo compreendido pelos anos de 1980-1991, as taxas de
crescimento demografico mais elevadas sd@o encontradas em municipios localizados no
entorno de Goiania, com destaque para Aparecida de Goiania e Senador Canedo (13,89% e
20,62% respectivamente). No periodo 1991-1996, também foi registrado um maior
crescimento dos municipios do entorno de Goiania em detrimento da capital do estado.
Enquanto Goiania cresceu 1,7% e 4,8%, Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade
e Aragoia-nia cresceram 8,3%, 13,1%, 5,25% e 4%, respectivamente. No periodo 1996-
2000 os municipis do entorno de Goiania continuaram a crescer mais que a capital e a
média do proprio estado. Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade e Santo
Antbnio de Goias apresentaram taxas de crescimento geométrico de 6,0%, 4,6%, 3,9% e
6,2%, respectivamente. Com exce¢do de Aragoiania e Goianapolis, todas as outras cidades
da Regido Metropolitana de Goiénia, nesse mesmo periodo, cresceram mais que Goiania.
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Fonte: Prefeitura de Goiania (2004)

Apesar de o perfil socioecondmico de alguns desses municipios vir apresentando
mudangas — em funcdo da diversificagcdo de suas economias e da ampliagdo dos servigos
publicos por parte do estado, que ainda se encontram muito centralizados em Goiénia,
assim como as oportunidades de emprego —, elas ainda guardam fortes relagdes funcionais

com a capital do estado. Quando observamos a pesquisa do IBGE (Brasil, 2003) sobre



deslocamentos para trabalho e estudo, notamos que 22% dos habitantes de Aparecida de
Goiania, 18% dos de Senador Canedo, 16% dos habitantes de Goianira, além de 11% dos
moradores de Trindade trabalham ou estudam em outro municipio, provavelmente em
Goiania. Basta dizer que, no estado de Goias, 165.829 pessoas trabalhavam ou estudavam
em outro municipio, em 2000, para entendermos que Aparecida de Goiania, com 74.255
habitantes trabalhando ou estudando fora do municipio, representa 44,7% do total do
estado. Proporcionalmente, Senador Canedo € o municipio com maior ligacdo para esse
fim, com 23,9%, seguido por Aparecida de Goiania, com 22%, e Trindade, com 11,8%.
Quando consideramos apenas a fracdo da populacdo que trabalha, as diferencas sdo
impressionantes. Em Senador Canedo, por exemplo, mais de 35% da populacdo que
trabalha e estuda exerce essas atividades em outro municipio, em Aparecida de Goiania
esse numero atinge mais de 32% e Trindade 18%, numeros que reforcam o argumento de

que esses municipios ainda tém um forte peso complementar com Goiania.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
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A forma de organizagdo do transporte coletivo, funcionando a partir de terminais
integrados, facilita o deslocamento das pessoas em direcdo a Goiania. Esse € modo de
garantir que milhares de pessoas se desloquem diariamente para Goiania. Para isso, como
todos nds conhecemos, o sistema de transporte encontra-se estruturado por terminais espa-
Ihados em varios pontos de Goiénia. O eixo Anhanguera concentra alguns dos mais impor-
tantes desses terminais, que possibilitam a ligagdo com varios municipios do entorno de
Goiania, circulando por ele dezenas de milhares de pessoas todos os dias. Do terminal
Novo Mundo (Jardim Novo Mundo), é possi-vel tomar dnibus para os municipios de
Bonfindpolis e Senador Canedo; do terminal da Praca da Biblia (Vila Nova/Alto da Boa
Vista), para Aparecida de Goiania, Bela Vista de Goias, Hidrolandia, Nerdpolis e também
Senador Canedo; da Praca A (Campinas) para Santo Anténio de Goias; do terminal do
Dergo (Bairro Rodoviéario), para Guapé e Abadia de Goids; e do terminal Padre Pelagio
(Vila Regina), para Goianira, Trindade e Brazabrantes.

Na verdade, esse sistema de transporte vem apresentando problemas que parecem
insoltveis aos olhos do poder pablico municipal e estadual. Filas, atrasos, desconforto,
problemas na frequéncia, excesso de passageiros, desrespeito aos idosos, depredacdo dos
terminais tém sido relatados diariamente na imprensa goiana. Por mais de uma vez, movi-
dos pelo sentimento de impoténcia diante da situacdo humilhante, passageiros tém depre-
dado dnibus, como forma de protesto, ou mesmo fechado ruas. Eles tentam sensibilizar o
poder publico para os problemas existentes, especialmente nos bairros mais afastados.

Como as pessoas precisam se locomover na cidade, viram reféns dessa situacdo. Vale
dizer, o poder publico, tanto municipal quanto estadual, tem agido com timidez na defesa
do direito de as pessoas se locomoverem. Basta lembrar que o transporte é pablico, e por
ISS0 é uma concessdo publica, e, assim, deveria ser fiscalizada com rigor, fato que ndo vem
ocorrendo. Desse modo, tanto as empresas convencionais quanto o transporte alternativo,
hoje denominado seletivo, tém desafiado esse poder (publico). Nao existem inocentes na ja
historica disputa entre a Cooperativa de Transporte do Estado de Goids (Cootego) e o
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo (Setransp). Todos querem tirar 0 maior
lucro possivel de sua atividade, o que significa investir pouco na qualidade do transporte.
Em suma, o que estd em disputa nos ultimos anos em Goiania € a possibilidade de explorar
a mobilidade a que todos nos temos direito.

Uma das alternativas que poderia desafogar um pouco o transporte coletivo na Regido



Metropolitana de Goiania seria investir em politicas de geracdo de emprego e
descentralizagdo dos servigos publicos para os municipios do entorno. E urgente, por
exemplo, a construcdo de hospitais de referéncia em cidades como Aparecida de Goiania,
Trindade e Anapolis, 0 que contribuiria para minorar o congestionamento nos hospitais
publicos de Goiania. E necessario também elaborar politicas para geragio de emprego e
renda em municipios como Senador Canedo, Aparecida de Goiania, Trindade e mesmo
para 0s menores, como Santo Antdnio de Goias, Goianira e Abadia de Goiés. Isso ajudaria
a diminuir o peso das migracdes pendulares, evitando que trabalhadores gastassem mais de
trés horas do seu dia em deslocamentos para trabalhar em Goiania. O mesmo raciocinio
serviria para investimentos em educacdo, especialmente no que se refere ao ensino
superior, pois, como ja pudemos perceber anteriormente, quando estudamos a rede urbana,
as oportunidades ainda se econtram centralizadas em Goiania.

Mas os problemas dos municipios da Regido Metropolitana ndo se resumem ao
transporte coletivo. Problemas de infra-estrutura urbana sdo comuns, e a populagdo desses
municipios, especialmente de Aparecida de Goiania e Senador Canedo, tém encontrado
uma maneira interessante para reclamar: eles se utilizam dos jornais diarios de Goiania,
preferencialmente na edicdo do almoco, até porque a capital também exerce sua
polarizacdo na imprensa, quer escrita ou televisiva.

Segundo dados da Prefeitura de Goiania, no que se refere a rede de agua, em 2003,
Goiania tinha 77,3% da populacdo atendida, Aparecida de Goiania 13,5%, Trindade 5,3%
e todos os outros municipios indices abaixo de 2% (Goiania, 2004). Quanto a rede de
esgoto, a situacdo é pior, em que Aparecida tem 6,68% da populacdo atendida, Goiania
89,8% e Trindade 3,4%, e nos outros municipios a rede € inexpressiva ou inexistente. As
alternativas para romper essas dificuldades encontram-se na construcdo de cisternas e

fossas, estratégia que coloca em risco a saude da populagéo.
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Apontamos apenas alguns dos desafios para a gestdo da Regido Metropolitana. A
nossa compreensdo € a de que ndo basta que ela exista na forma de lei. Os problemas
dizem respeito a todos 0s municipios, e as solu¢des devem ser integradas em todas as
areas, independentemente da forca politica e do peso econdmico dos diferentes municipios:
da seguranca publica ao meio ambiente, da politica de descentralizacdo de servicos a
geracdo de empregos. A questdo do abastecimento de agua, por exemplo, deve merecer
atencdo especial, uma vez que 0s municipios contribuem de maneira diferente para a polui-
cao dos recursos hidricos, e, por exemplo, em relacdo & bacia do Meia Ponte, a maior
responsabilidade é para municipio de Goiania, seja porque parte de seu abastecimento
depende de sua dgua e também porque nosso esgoto diario é ali depositado.

Enfim, quando milhares de pessoas se deslocam de um desses municipios para
Goiania, para trabalhar ou mesmo em busca de atendimento médico rotineiro, é preciso
entender que todos perdem: o municipio de Goiania, pela pressdo nos servigos; 0s
municipios de origem, pela drenagem da renda para Goiania, tanto no que se refere aos
Servigos quanto aos gastos rotineiros das pessoas gque procuram por esses Servigos. As
pessoas que se deslocam gastam tempo e dinheiro que poderiam destinar a outras
atividades. Mas nem todos 0s municipios dispdem de infra-estrutura suficiente para atender



a sua populacdo, e por isso é mais do que necessario providenciar os meios de locomogao
para que as pessoas usuarias do sistema de transporte coletivo possam ser atendidas com
dignidade, seja em Goiania ou em qualquer outro lugar. Nunca é demais lembrar que a
mobilidade € um direito assegurado na Constituicdo Federal, em seu art. 52. Talvez este
seja 0 maior desafio na Regido Metropolitana: garantir a populacao usufruir de mobilidade,
com deslocamentos de qualidade, ndo apenas para o trabalho, mas, sobretudo, para o lazer,

para aproveitamento das diferentes opcdes culturais que cada um dos municipios pode
oferecer.



5. As trés Brasilias

O noticiario politico nacional, obrigatoriamente, passa por Brasilia. De Brasilia falam os
senadores, 0s ministros, os deputados federais, o presidente. L&, também, estdo
centralizadas as instancias superiores da estrutura politica, administrativa e juridica do
Brasil: a Esplanada dos Ministérios, a sede do Banco do Brasil, o0 Congresso Nacional, o
Senado, o Banco Central, o Supremo Tribunal Federal, o Palacio da Alvorada, entre
dezenas de outras construcdes do Plano Piloto que abrigam boa parte da burocracia estatal
federal brasileira. Essa é, pode-se dizer, a Brasilia capital.

Proximas do Plano Piloto, em distancias que variam entre 7 a 45 km, estdo as cidades
satélites, hoje conhecidas como Regides Administrativas do Distrito Federal. Essas cidades
estdo no interior do retangulo que costumamos chamar de Distrito Federal. Diferentemente
do Plano Piloto, estas ndo foram planejadas e também ndo abrigam as camadas de alta
renda do Distrito Federal. Ao contréario, muitas sdo formadas na sua maioria por pessoas
pobres que migraram para construir Brasilia (Plano Piloto) desde o final da década de
1950.

Em Goiés, margeando o Distrito Federal, encontramos varios municipios que nasceram
a partir da influéncia de Brasilia. Sdo, como alguns autores colocam, a “segunda periferia
de Brasilia” — a primeira é formada pelas cidades satélites, como bem colocou o ged-grafo
Aldo Paviani. Muitas pessoas desses municipios se deslocam diariamente para trabalhar no
Distrito Federal, em um movimento conhecido como migracao pendular.

Essas sdo as “trés Brasilias” que vamos conhecer um pouco mais.

A CAPITAL FEDERAL

A idéia de construir uma capital distante do litoral vem de longe. A Constituicdo de
1891 ja previa a transferéncia da capital para o Planalto Central e ja& em 1892 organizou-se
uma Comisséo para estudar o futuro local, chamada de Comisséo Cruls. A pedra inaugural
da capital foi lancada em abril de 1922. Em 1957 iniciaram-se os trabalhos para em abril
de 1960 ser inaugurada por Juscelino Kubitschek, e trinta anos depois, tombada como

Patrimonio Cultural da Humanidade pela Unesco.



Existem muitas interpretacbes sobre os motivos que levaram a construcdo de uma
capital como Brasilia no interior do pais. Precisamos compreender, primeiramente, que ndo
se tratava de construir uma cidade qualquer em um lugar qualquer tambeém. A tarefa era
gigantesca: construir uma capital em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, em
uma de suas regides menos povoadas. Uma capital moderna, planejada para abrigar 500
mil pessoas. Para se ter uma idéia da ambicdo do projeto, na década de 1950 existiam no
Brasil apenas 13 cidades com populacédo superior a 500 mil habitantes, nenhuma delas no
Centro-Oeste brasileiro.

Desse modo devemos entender que Brasilia é parte de um projeto maior, ndo podendo
sua construcdo ter sido efetivada sem a presenca do Estado. Brasilia foi uma espécie de
sintese do chamado Nacional Desenvolvimentismo e do Plano de Metas, de Juscelino
Kubitschek, que previa, no conjunto das suas trinta metas, investir em energia (energia
elétrica, energia nuclear, carvdo, petréleo), transporte (ferroviario, rodoviario, portos,
transporte aéreo), alimentacdo (frigorificos, armazéns, mecanizacdo da agricultura etc.),
industria de base (siderurgia, aluminio, cimento, papel e celulose etc.) e educacao.
Pretendia-se fazer o Brasil crescer “50 anos em 5”, o que mudaria de uma vez por todas o
perfil do pais, ampliando o mercado de consumo interno e consolidando o povoamento do

interior.

Da Organizacéo Federal

Art. 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado, e o antigo municipio neutro
constituird o Distrito Federal, continuando a ser a capital da Unido, enquanto ndo se der a
execucdo do artigo seguinte.

Art. 3° - Fica pertencendo & Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400
kildmetros quadrados, que seré opportunamente demarcada, para nella estabelecer-se a futura
Capital Federal (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada a 24
de fevereiro de 1891).

Os numeros demonstram o significado econdmico da construcdo, dando idéia das
dividas contraidas pelo governo brasileiro naquele periodo. Gastos com equipamentos
(escavadeiras, tratores, motoniveladoras, caminhdes, jipes etc.), cimento, ferro, areia,

pedras, madeira, além de médo-de-obra, implicaram, por um lado, o endividamento do



Estado e, por outro, a ampliacdo do lucro do capital imobiliario. Muita gente lucrou,
construiu fortunas, com a construgdo de Brasilia.

Uma das condic¢des fundamentais para a construcdo da capital era a presenca de mao-
de-obra farta e barata, o que foi resolvido com a propaganda que vendeu Brasilia como
eldorado em diversas regides do pais. Assim Brasilia comegou a atrair, principalmente,
mdo-de-obra do Nordeste, flagelados da seca. Gente da Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte, Maranh&o, Bahia, Ceara engrossaram a fileira para trabalhos na construcdo civil.
Logo foram apelidados de candangos, palavra, de origem africana, que designava 0s
migrantes sem qualificagdo. De S&o Paulo e Rio de Janeiro, na maioria, veio a méo-de-
obra qualificada. Do Rio de Janeiro, boa parte do funcionalismo publico, para ocupar 0s
cargos e construcdes reservados a essa categoria. Muitos desses funcionarios, em funcéo da
transferéncia do seu local de trabalho do Rio de Janeiro para Brasilia, receberam
gratificacbes e moradia em apartamentos pertencentes ao governo, como estimulo para sua
permanéncia na nova capital federal.

Ja para os candangos o tratamento foi diferente, tanto durante quanto depois da
construcdo do Plano Piloto. A disciplina foi o método utilizado para aproveitar o tempo,
afinal a construcdo tinha um dia para acabar, o que significava que era preciso trabalhar,
ndo raramente, jornadas diarias superiores a quatorze horas. Reclamacdes, paralisacOes,
acidentes de trabalho, mortes, fome foram ocultados por um regime disciplinar coordenado
pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), que tinha na Guarda Especial
de Brasilia (GEB) seu braco policial. Uma dessas historias de repressao, presente ainda
hoje na memoria dos pioneiros de Brasilia, foi 0 massacre no refeitdrio da Companhia
Pacheco Fernandes Dantas, quando os trabalhadores reclamaram por melhorias na
qualidade da alimentagédo e tiveram como resposta a repressdo violenta da GEB, o que
ocasionou varias mortes do lado dos trabalhadores.

O planejamento de Brasilia foi caracterizado por um zoneamento rigido para atender a
sua funcionalidade administrativa, o que significava que cada coisa teria o seu lugar e que
cada lugar teria sua funcdo. Por isso Brasilia é considerada uma cidade planejada. Nao

nasceu do acaso, “desorganizada”; ao contrario, tinha um plano, um projeto.

O zoneamento é a operacao feita sobre um plano de cidade com o objetivo de atribuir a

cada funcdo e a cada individuo seu justo lugar. Ele tem por base a discriminacdo necessaria




entre as diversas atividades humanas, cada uma das quais reclama seu espago particular:
locais de habitagdo, centros industriais ou comerciais, salas ou terrenos destinados ao lazer
(Le Corbusier, A Carta de Atenas).

Ldcio Costa foi vencedor do concurso do Plano Piloto, ficando responsavel, a partir de
entdo, pelo desenho urbano da nova capital. De forma bastante simples, podemos dizer que
Brasilia foi constituida por dois eixos: o chamado Eixo Rodoviario e o Eixo Monumental.
Ao arquiteto Oscar Niemayer coube a tarefa de preencher o Plano Piloto com as
construcdes do Palacio da Alvorada, Palace Hotel, a Esplanada dos Ministérios, o
Congresso, o Palacio da Justica, Praga do Trés Poderes, entre outras edificacdes que, além
de abrigar o funcionalismo publico e atrair de turistas, conformam parte da identidade de
Brasilia.

O Plano Piloto, incluindo a Asa Sul e a Asa Norte, 0s setores comerciais, bancarios,
superquadras, a Universidade de Brasilia (UnB), as embaixadas, a sede do Governo do
Distrito Federal (GDF) etc., foi zoneado a partir de codigos ja bastante conhecidos. No
Plano Piloto ndo h4 nomes de ruas semelhantes ao Rio de Janeiro ou mesmo a Goiania,
com base em eventos histdricos, personalidades importantes ou mesmo acidentes
geogréficos. La ndo encontramos uma Avenida Araguaia, como em Goiadnia ou uma
Avenida Barata Ribeiro, como no Rio de Janeiro. O Plano Piloto é preenchido por cédigos
que teoricamente facilitam sua setorizacdo: SBN (Setor Bancario Norte), SBS (Setor
Bancario Sul), SCN (Setor Comercial Norte), SDN (Setor de Diversdao Norte), SES (Setor
de Embaixadas Sul), SHN (Setor Hoteleiro Norte), SIG (Setor Industrial Gréfico) etc.
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Brasilia é o centro propriamente dito do Distrito Federal. Sua populagao, em 2000, era
de 198.422 habitantes segundo o IBGE (Brasil, 2001), com densidade demografica de
420,27 hab./km?. A érea total de Brasilia é de 472,12 km?, com &rea urbana de apenas
26,31 km? desse total. A area rural também é formada por reservas e areas de protecéo
ambiental, como o Parque Nacional de Brasilia. Desse modo, se considerarmos apenas a
densidade urbana, veremos que ela é maior que os 420,27 hab./km?, ultrapassando os 7.000
hab./km?,

No célculo convencional da densidade demogréfica, em que se divide a area total
(rural e urbana) pelo niamero de habitantes, ndo esta incluida a populagcdo mével, que mora
em outros lugares, mas se desloca todos dias para trabalhar, estudar, ou mesmo
desenvolver outras atividades no Plano Piloto. Assim, em todo centro da “cidade” ha uma
maior densidade em determinadas horas do dia e nos dias da semana, em virtude do grau
de polarizacdo que o Plano Piloto exerce, facilmente observavel numa simples visita a
rodoviaria do Plano Piloto, que serve como ligacdo para circulacdo interna no Distrito

Federal.
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Ja que falamos em transporte rodoviario, € bom lembrar que em Brasilia ha dois
terminais rodoviarios. O primeiro atende aos ©Onibus com destino as regides
administrativas, situando-se no cruzamento dos eixos Rodoviario e Monumental. O outro é
o chamado rodoferroviério, situado no final do Eixo Monumental. A rodoferroviaria recebe
o fluxo de transporte interestadual, fungdo antes desempenhada pelo terminal rodoviario do
Plano Piloto. Também ha o terminal rodoviad-rio de Taguatinga. Quando viajamos de
Goiania com destino a Brasilia, de dnibus, podemos passar nesse terminal, mas é na
rodoferroviaria, no Plano Piloto, que é o final da viagem.

O que provoca esse adensamento no Plano Piloto é o seu perfil terciario, abrigando
parte consideravel das melhores oportunidades de emprego do Distrito Federal.

Em Brasilia, a maior parte das ocupacdes estd no setor terciario, com destaque para a
administracdo federal, com 41,27%, e a administracdo do GDF, com 13,85%, que

perfazem mais de 50% das ocupacOes. No Distrito Federal, a participacdo das ocupacdes



na indastria de transformacéo, em 1997, foi de 2,85%, e na construgdo civil 4,28%. Na
Tabela 11 podemos observar que, de maneira geral, as ocupacdes ligadas a industria da
construcdo civil, da inddstria de transformacdo, do comércio, dos servigos autbnomos e
domeésticos sdo sensivelmente menores em Brasilia do que no Distrito Federal com um

todo.

Tabela 11 - BRASILIA E DISTRITO FEDERAL: OCUPAGAO PRINCIPAL DOS MEMBROS
DA FAMILIA, 1997

Ocupacao Brasilia Distrito Federal
Agropecuéria 1,37% 0,52%
Construgo civil 1,15% 4,28%
Indstria de transformacéo 1,21% 2,85%
Administracao federal 41,27% 15,54%
Administracdo do GDF 13,85% 18,76%
Comércio 8,01% 17,86%
Bancos 6,18% 2,27%
Profissional liberal 4,12% 1,87%
Servigos autbnomos 5,50% 9,37%
Servigos domésticos 1,42% 5,35%
Outros 15,92% 21,53%
Total 100% 100%

Fonte: GDF (Brasilia, 2000).

Percebe-se que o perfil de emprego em Brasilia (RAI) estd voltado para a adminis-
tracdo publica federal, o que tem relacdo direta com a maior renda. Por abrigar érgdos
publicos mais diversos cria-se, naturalmente, uma demanda natural por servigos dos mais
variados fins: hotéis, restaurantes, representacdo comercial e firmas, lojas especializadas
em produtos importados, producdo e comercializacdo de software etc. Outra questdo
refere-se a pouca importancia da industria de transformacéo no DF, com apenas 2,85% na
renda, o que reforca o seu perfil terciario.

Quando se fala da pouca importadncia da industria de transformacdo no Distrito
Federal, devemos lembrar que nos ultimos anos a industria ligada a tecnologia tem
crescido bastante, especialmente quanto ao niumero de empresas na area da computagdo. O
ramo das comunicacgdes, com empresas de telefonia fixa e celular, também tem destaque,

além da producdo de material grafico. A proximidade com o governo federal, o alto padrao



de renda & disposicdo de infra-estrutura de comunicacdo e transportes, entre outros
motivos, vém favorecendo o destaque de Brasilia como pdlo da industria de tecnologia e
Servigos.

O perfil terciario de Brasilia, com alta renda, gerou ao longo dos anos uma demanda
por servigos com menor qualificacdo, desde trabalhos domésticos até os autbnomos que, na
sua maioria, vém das cidades satélites, ja que a renda dificulta o acesso aos locais de
moradia dentro ou mesmo mais proximos do Plano Piloto. N&o é rara, no Setor Comercial
Norte (Asa Norte), a conversdo de salas destinadas ao uso comercial em moradias, mesmo
que pequenas, uma vez que morar perto do servico significa uma economia consideravel
no orcamento. Também o proprio padrdo de construcdo dos apartamentos vem mudando
drasticamente, com plantas abaixo de 30 m? (chamados kitchenette), bem diferente dos
apartamentos governamentais destinados a abrigar os deputados federais, 0 que hoje ndo
ocorre com tanta freqliéncia, ja que um namero cada vez maior de deputados faz opgéo
pela generosa ajuda de custo, alugando imdveis para sua permanéncia em Brasilia.

Em linhas gerais, a Brasilia capital reflete bem o que é o Brasil. A concentracdo de
renda, as boas condi¢cGes de moradia, a disposi¢do de infra-estrutura urbana, areas verdes
em abundancia, a possibilidade de vivenciar espagos limitados ao Plano Piloto contrastam
com as condicOes de vida de parcela significativa daqueles que vivem, por assim dizer, nas

periferias de Brasilia.

AS CIDADES SATELITES

Brasilia comegou a ser construida de fato em 1957. Em 1955 foi escolhido o lugar
onde seria construida a capital. No ano seguinte, Juscelino Kubitschek cria a Novacap, e o
Catetinho, residéncia provisoria da presidéncia da republica, € construido. Brasilia foi
inaugurada em 21 de abril de 1960. Nesse mesmo ano, segundo dados do Censo Demo-
gréfico, o Distrito Federal atingiria uma populacdo de 139.796 habitantes. Dez anos depois,
em 1970, a populacdo saltou para 538.351 habitantes, chegando em 1980 a 1.176.935, para
em 2000 atingir 2.051.146 habitantes.

O termo cidade satélite designa um conjunto de cidades que vivem em funcao de outra.
O Plano Piloto retne um ndmero maior de postos de trabalhos e equipamentos de

consumo, 0 que faz pessoas de muitas cidades satélites deslocaram-se diariamente em



busca desses servicos. Nesse sentido, a palavra saté-lite guarda o mesmo significado da
astronomia, ou seja, astro que gira em torno de um planeta: o planeta central seria, entdo, o
Plano Piloto.

Antes mesmo da inauguragdo, quando o ritmo da construcdo e a oferta de empregos
comecavam a diminuir, a chegada de migrantes ndo cessava. Ao problema do desemprego,
é facil imaginar, somou-se a questdo da habitagdo, da moradia, diante da necessidade de
acomodar uma massa de migrantes deslocados de varias partes do Brasil, especialmente do
Nordeste. Foram surgindo, dessa forma, as “cidades ilegais”, as invasdes, somando-Se aos
acampamentos das construtoras que, alem de abrigarem os trabalhadores, exerciam um
certo controle de suas vidas. Alguns desses acampamentos, como é o caso de Paranoa,
deram origem a cidades satélites. Vale lembrar, Paranoa nasceu da luta dos trabalhadores
por melhores condicGes de vida e fixacao na area da construcao do lago de Paranoa.

Em virtude da grande migracdo que antecedeu a inauguracdo de Brasilia, ha cidades
que surgiram antes mesmo da inauguracdo da capital. O Nucleo Bandeirante, antiga Cidade
Livre, nasceu em 1956, servindo como importante centro de comércio variado e centro de
entretenimento que atendia a toda a regido e também ao Plano Piloto. A expressdo Cidade
Livre guarda relacdo com a doacdo de lotes para instalacdo temporéria de comerciantes e
candangos, em barracos de madeira, até o final da construcdo do Plano Piloto, quando
seriam, entdo, destruidos. No entanto, os trabalhadores resistiram e conseguiram
permanecer naquele local. Taguatinga surgiu em 1958, depois da remoc¢do de inUmeras
familias acampadas proximas a Cidade Livre, atual Ndcleo Bandeirante.

As cidades satélites foram surgindo com a for¢ca dos migrantes, alimentados pelo sonho
de uma vida melhor. Ali trabalharam pesado na construcdo civil como serventes, carpin-
teiros, pedreiros, pintores, tratoristas etc., ganhando pouco e se alimentando mal. O
surgimento de algumas dessas cidades satélites representa a luta pela moradia daqueles que
de fato construiram Brasilia. la-se formando a periferia de Brasilia, impulsionada pela
migracdo e remocgdo das populagdes de areas proximas ao Plano Piloto, do canteiro da obra

propriamente dito, que com o tempo foram ficando cada vez mais valorizadas.
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Do ponto de vista administrativo, as cidades satélites foram transformadas em Regides
Administrativas (RAs). Em 2000 o Distrito Federal contava com 19 RAs (Tabela 12),
compreendendo uma populacdo de 2.051.146 habitantes, segundo o IBGE (Brasil, 2001).
De Brasilia, com 198.422 habitantes e area de 472.12 km?, até Ceilandia, com 344.039

habitantes e area de 230,33 km?, a diferenca é grande. Sd0 14 RAs com populago superior

a 50 mil habitantes.

NASCIDOS FORA DO DF: 2000

Sudeste
(27%)

Centro-Oeste
(14%)

Norte
(4%)

Sul
(3%)

Nordeste
(52%)

Tabela 12 - DISTRITO FEDERAL: REGIOES ADMINISTRATIVAS, 2000

Regido
administrativa

Populacédo | Populaca Popt;la(;a
total (2000) | o urbana rural

Area
total

Ano de
criacéo

Distancia
do Plano
Piloto




| - Brasilia 198.422| 198.422 - 472,12 1960 -
Il - Gama 130.580| 122.744 7.836| 276,34 1960 30
Il - Taguatinga 243.575| 243.415 160| 121,55 1958 21
IV - Brazlandia 52.698 40.549 12.149| 474,83 1960 45
V - Sobradinho 128.789| 113.280 15509 572,59 1960 22
VI - Planaltina 147.114| 134.663 12.451| 1.534,69| 1959 38
VII - Paranoa 54.902 46.334 8.568| 853,33 - 25
VIII - Ndcleo 36.472 36.472 - 80,43| 1956 13
Bandeirante

IX - Ceilandia 344.039| 334.574 12.465| 230,33 1971 26
X - Guara 115.385| 115.385 - 4,46 1989 11
X1 - Cruzeiro 63.883 63.883 - 8,90| 1989 7
X1l - Samambaia 164.319| 162.536 1.783| 105,70 1989 25
XIII - Santa Maria 98.679 97.064 1.615| 215,86 1992 26
X1V - Sdo Sebastido 64.322 50.687 13.635| 383,71| 1993 26
XV - Recanto das 93.287 89.811 3.476| 101,22 1993 26
Emas

XVI - Lago Sul 28.137 28.137 - 183,39| 1994 8
XVII - Riacho Fundo 41.404 41.404 — 56,02| 1993 18
XVIII - Lago Norte 29.505 29.505 - 66,08| 1994 8
XIX - Candangolandia 15.634 15.634 - 6,61| 1956 11
Total DF 2.051.146| 1.961.499 89.647| 5.789,16 - -

Fontes: GDF (Brasilia, 2000); Censo Demografico de 2000 do IBGE (Brasil, 2001).




A distancia espacial das RAs tem seu equivalente na distancia socioecondmica entre
aqueles que habitam as mais distantes regides. Para ilustrar as diferencas, vamos tomar
como exemplo seis regides administrativas. E no Lago Sul, no Lago Norte e em Brasilia
onde estdo localizadas as maiores concentracdes de renda, contrastando com Paranoa,
Samambaia e Brazlandia (GDF, 2000). Convém lembrar que Lago Sul e Lago Norte
faziam parte, até 1994, de Brasilia. Como podemos perceber, as RAs com maior
concentracdo de renda estdo mais proximas do Plano Piloto, area melhor servida de
equipamentos de consumo coletivo e servicos privados e publico, e onde, também, estdo
localizadas as melhores oportunidades de emprego.

Quando analisamos a estrutura das habitagOes, as diferencas séo reforgadas (Tabela
13). Enquanto no Lago Sul e Lago Norte constatamos uma grande concentracdo das
familias em residéncias com nimero superior a quatro quartos (padrdo de classe média
alta), em Brazlandia, Paranoa e Samambaia a maior concentragdo fica na faixa de dois e
trés quartos, fato justificado tanto pela renda quanto pelo tipo de ocupacgdo. No Lago Sul e
Lago Norte ha uma maior evidéncia de ocupaces ligadas ao funcionalismo publico federal
e representacdo diplomatica, com altos rendimentos, uma vez que nas duas RAs mais de
64% das familias recebiam mais que 40 salarios minimos em 1997. De acordo com
reportagem da revista IstoE Dinheiro, de setembro de 2001 (n. 213), citando uma pesquisa
das Organizacdes das Nagoes Unidas, o “Lago Sul é o melhor lugar do mundo para se
viver, com privilegiados 28 mil moradores”. O que motivou a referida reportagem foi o
indice de desenvolvimento humano, de 0,945, maior que o de paises desenvolvidos, como
0 Canada. Ao contrario do Lago Sul, considerando-se os dados do quadro, Brazlandia,
Paranoa e Samambaia apresentaram nimeros bastante modestos, com 0,96%, 0,26% e 0,28
das familias com rendimento maior que 40 salarios minimos.

Em relagdo as cidades satélites, destacamos Taguatinga, importante nucleo de
polarizacdo econdmica, que, juntamente com Ceilandia e Samambaia, forma o principal
eixo de povoamento do Distrito Federal, ligado ao Plano Piloto por uma linha de metrd.
Sua fisionomia distingue-se das demais cidades satélites, especialmente pela verticalidade
do seu centro e pela importancia econdmica, ja que, na maioria das cidades satelites,
predomina uma paisagem marcada pela horizontalidade, semelhante a imensos bairros,
especialmente as mais distantes, com vida distinta daquela que ocorre no Plano Piloto.
Considerando-se a ocupagdo dos membros das familias em Taguatinga, por setor de

ocupacdo, predomina o setor de servigos (23,51%), seguido da administracdo do GDF



(21,78%), fato que lhe confere o lugar de destaque como nucleo secundério do Distrito
Federal, perdendo apenas para o Plano Piloto.



Tabela 13 - RENDA FAMILIAR E NUMEROS DE QUARTOS POR FAMILIA EM SEIS
REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DF, 1997

QI?tFIbUIQaO das Distribuicao das familias por nimero de quartos (1997)
» familias por classe de %
Regides renda (1997) %
Administrati - - -
vas Ae Acimade | g, Um | Dois | Trés | Quatro Acima de
2 salarios | 40 salarios quatro
. e quarto | quarto | quartos | quartos | quartos
minimos | minimos quartos
Brasilia 5,36 28,37 0,66 7,79 | 10,01 | 39,05 | 33,52 8,97
Lago Sul 5,54 65,81 0,66 2,78 3,78 7,38 | 24,05 61,35
Lago Norte 9,45 64,01 1,29 5,04 8,58 | 10,36 32,2 42,53
Brazlandia 24,63 0,96 1,66 | 26,01 |24,58 |40,02 5,83 1,90
Paranoa 32,61 0,26 0,64 | 4569 | 2853 | 20,39 3,72 1,08
Samambaia 26,97 0,28 6,73 |26,92 |4125 |21,46 2,77 0,87

Fonte: GDF (Brasilia, 2000).

Mas podemos nos enganar quando associamos a imagem das cidades satélites apenas
ao aglomerado de pessoas vivendo na dependéncia de Brasilia. Planaltina produz arroz,
milho, soja, trigo, além de feijdo e outras culturas temporarias e permanentes. Também
Paranoa, Santa Maria, S80 Sebastido e outras cidades satélites desenvolvem atividades
produtivas no setor agricola. Essa producdo agricola, apesar de ndo garantir a auto-
suficiéncia do Distrito Federal em termos de abastecimento, € muito importante para as
economias dessas cidades. J& no que se refere a producdo de hortifrutegranjeiros, atende
bem a sua demanda interna, posto que Brazlania, Planaltina, Paranod, Sdo Sebastido e
Nucleo Bandeirantes sdo importantes produtores, isso sem contar as inimeras areas que se
dedicam a essa atividade, muitas bem préximas do Plano Piloto.

De forma geral, podemos dizer que, mesmo com as diferengas entre as cidades
satélites, elas sdo resultado da periferizacdo e fragmentacéo do tecido urbano do Distrito
Federal. Os indicadores favoraveis ao Plano Piloto e a poucas outras cidades satélites,
como Lago Norte e Lago Sul, sdo visiveis na paisagem urbana, o que pode ser verificado
quando contrastamos o padrdo das moradias e a oferta de servigos publicos nas diversas
regibes administrativas. O Distrito Federal, e mesmo Brasilia, estd muito distante do
eldorado que muitos imaginam. A mobilidade da popula¢do tem sido proporcional a
mobilidade dos problemas, e 0 sonho de uma capital igualitaria se dissolve, na medida que
0s sucessivos governos do Distrito Federal ndo colocam como prioridade uma politica

social conjunta, que englobe nédo apenas a primeira periferia de Brasilia, mas também o



Entorno goiano de Brasilia.

O ENTORNO DE BRASILIA

Santa Luzia é o nome de um antigo arraial de Goias, nascido da mineracao, tendo sido
elevado a categoria de vila em 1833 e se tornou cidade em 1867. A Santa Luzia de ontem

virou a Luziania de hoje. Mudou bastante. Viu sua populacéo passar de 17.249, em 1940,

para 242.522, em 1996.

Como ocorreu esse espantoso crescimento demogréafico?

A resposta é simples. O antigo arraial de Santa Luzia estava perto do lugar escolhido
para construir Brasilia. Ali, bem proximo. Alias, cedeu parte de seu territorio, assim como

Planaltina de Goiés e Formosa, para a criacdo do Distrito Federal. Assim nasceu o Entorno

de Brasilia.
ENTORNO DE BRASILIA: DISTANCIAS EM KM
Cidades Goiania Brasilia
Abadiania 88 111
Agua Fria de Goias 287 116
Aguas Lindas de Goias 194 41
Alexania 112 83
Cabeceiras 337 141
Cidade Ocidental 191 43
Cocalzinho de Goiés 125 100
Corumba de Goiés 106 119
Cristalina 229 125
Formosa 277 81
Luziania 188 57
Mimoso de Goias 234 124
Novo Gama 177 33
Padre Bernardo 280 104
Pirendpolis 121 138
Planaltina 254 58




Santo Antonio do Descoberto 171 46
\Valparaiso de Goiés 176 31
Vila Boa 362 169
Vila Propicio 187 170

Fonte: Goiés (1996).

Atualmente o Entorno de Brasilia é uma das microrregides goianas que mais
despertam preocupacéo (tanto por parte do governo de Goiés quanto do Distrito Federal),
especialmente quando os assuntos sao aqueles ligados a auséncia de infra-estrutura basica e
a violéncia urbana. As preocupacfes com o Entorno de Brasilia sdo compartilhadas pelos
governos do estado de Goiés e do Distrito Federal.

Até a década de 1960, Brasilia (DF) apresentou maior crescimento demografico que 0s
municipios goianos do seu Entorno, o que € natural, uma vez que a capital ainda estava se
consolidando. A partir de 1970, tem inicio um forte processo de fragmentacdo do entorno
goiano, em que grandes municipios, como Luziania, foram sendo repartidos, dando origem
a outros. Para se ter uma idéia, a area total do municipio de Luziania, em 1970, que era de
5.539.793 km?, em 2000, caiu para 3.961.536 km?, resultado da criacdo dos municipios de
Santo Antonio do Descoberto (1982), Cidade Ocidental (1991), Novo Gama (1995) e
Valparaiso de Goias (1995).

O crescimento populacional de Luziénia, a partir da decada de 1970, marca a conso-
lidacdo de uma das regiGes mais dindmicas do estado de Goids. Foram comercializados
e“doados” milhares de lotes em cidades como Luzidnia, com a utilizacdo de politica que
procurou amortizar os problemas do Distrito Federal. Dos 20 municipios da microrregiao,
nove foram emancipados a partir da década de 1980, que constam entre 0s mais populosos,
representando mais da metade da populaco da microrregido do Entorno de Brasilia. Aguas
Lindas de Goias, emancipado de Santo Anténio do Descoberto em 1995, atingiu uma
populacdo, em 2000, de 105.746 habitantes, expressando um dos maiores crescimentos de
populacdo, em termos proporcionais, do Brasil.

O crescimento no numero de municipios tem estreita ligacdo com a construcdo de
Brasilia. Em 1960 havia oito municipios na microrregido do Entorno de Brasilia, passando
para 11 em 1980, 13 em 1991 e 20 em 2000. O Entorno de Brasilia tornou-se a segunda

microrregido mais populosa do estado de Goias, com 815.193 habitantes em 2000, e aquela



com maior nimero de municipios com populacdo acima de 50 mil habitantes.

A articulagdo do Distrito Federal com o Entorno de Brasilia foi estruturada a partir dos
eixos viarios, como a BR-040 (saida para Luziania), a BR-060 (saida para Santo Antdnio
do Descoberto), a BR-020 (saida para Formosa), a BR-070 (saida para Aguas Lindas de
Goias). Em relacdo as linhas do transporte coletivo de contorno ao Distrito Federal,
pesquisa realizada pela Codeplan, em um dia atil do més de novembro de 2000, constatou
o0 intenso fluxo de pessoas das cidades goianas e outras regides em direcdo a Brasilia. As
cidades goianas com maior ligacdo em termos de viagens diarias foram Aguas Lindas de
Goias (30.172 viagens), Valparaiso de Goias (21.848 viagens), Novo Gama (13.589
viagens), Planaltina de Goias (13.490 habitantes), Luziania (11.675 habitantes), todas elas
em que o motivo principal de deslocamento era o trabalho.

ESTADO DE GOIAS: MICRORREGIAO ENTORNO DE BRASILIA
Populagao residente (2000)
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Fonte: Brasil.(2000)

Na pesquisa do IBGE (Brasil, 2003) sobre deslocamentos para trabalho e estudo

encontramos os seguintes dados: 23,9 % dos habitantes de Cidade Ocidental, 26,5% dos



habitantes de Aguas Lindas de Goias, 25,4 % dos habitantes de Novo Gama, 17,8% dos
habitantes de Planaltina 18,36% dos habitantes de Santo Antdnio do Descoberto e 22,71%
dos habitantes de Valparaiso de Goias trabalham ou estudam em outra unidade da
federacdo. Esses dados, com pouquissima margem para erro, dizem respeito a Brasilia, ou
seja, sao pessoas que diariamente se deslocam para o Distrito Federal.

Os problemas do Entorno de Brasilia também atingem o Distrito Federal. Alguns
programas do Governo Federal como a Ride propdem acdes conjuntas para amenizar 0S
problemas dos municipios goianos e mineiros, que margeiam o DF, especialmente no que
se refere aos servicos publicos (saude, educagdo e seguranca) e ao transporte coletivo, ja
que isso significa um custo elevado para aqueles que se deslocam diariamente para o
trabalho ou mesmo estudo. E mais ou menos assim: mesmo estando na fronteira e
produzindo no Distrito Federal, tanto empresas como pessoas pagam, por exemplo, tarifas
interestaduais no transporte coletivo e interurbanos nas ligagdes telefonicas.

Outro ponto que da& destaque ao Entorno de Brasilia é a relacdo entre a baixa
arrecadacao de impostos (ICMS menor que 2,5% em relacdo ao estado de Goias) e a
quantidade populacional (mais de 16% da populacdo total do estado de Goias). Dos 2,5%
de arrecadacdo de ICMS, em 2002, mais de 60% estdo concentrados nos municipios de
Luziénia, Cristalina e Valparaiso de Goias. Luziania, por exemplo, € um dos municipios
mais dindmicos de Goias, com perfil industrial ligado a agroinddstria muito beneficiado
pela ligacdo com o mercado consumidor do Distrito Federal. Cristalina é conhecida pelo
seu perfil agricola, sendo importante referéncia nas culturas irrigadas em Goias. O
destaque de Valparaiso é dado pela aglomeracdo populacional e pelo setor de servicos,
sobressaindo-se o lazer, favorecido com a presenca do Unico shopping da regido e também
de salas de cinema. Outros municipios, como Formosa, além de importancia na agricultura,
destacam-se no turismo ecoldgico. Nao ha, quer no quesito da ocupacdo historica ou
mesmo nos indicadores econdmicos e sociais, homogeneidade entre 0s municipios do

Entorno de Brasilia.

Ride significa “Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno”. Ela
foi criada pela Lei Complementar no 94, de 19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo
Decreto no 2.710, de 4 de agosto de 1999, alterado pelo Decreto no 3.445, de 4 de maio de
2000.




Apbs a inauguracdo de Brasilia, em 1960, iniciou-se um rapido processo de ocupacdo da
regido do Distrito Federal e dos municipios vizinhos, motivado pela politica governamental
incentivadora da migracdo de mao-de-obra para a construcao de Brasilia.

Implantada, Brasilia continuou a exercer a sua atracdo sobre as demais regides do pais,
principalmente sobre a populagdo carente dos municipios vizinhos, pela existéncia de uma
ampla infra-estrutura social no Distrito Federal, em especial, nas areas de saude e educac&o.

A alta concentracdo urbana decorrente desta corrente migratoria criou sérios
desequilibrios econdmicos e sociais entre o Distrito Federal e os municipios vizinhos, o que
motivou a criacdo da Ride, como um mecanismo capaz de, através de uma acdo integrada
entre a Unido, o Distrito Federal, e os Estados e Municipios que integram a regido, implantar
solucbes imediatas e a médio prazo para os problemas existentes.

(www.reride.net, Brasil, 2003)

Os problemas do Entorno de Brasilia tém fomentado um debate sobre a formacéo de
um novo estado na regido, englobando municipios de Goias e de Minas Gerais. A proposta
esbarra em questdes praticas: imaginemos um estado em que, para ir de Luziania a
Formosa, seria preciso atravessar uma outra entidade da federacdo, ou seja, o Distrito
Federal, isso sem entrar na discussdo sobre as diferencas culturais entre 0s municipios da
fronteira norte e sul do Distrito Federal. O perfil domiciliar da populacao (urbana ou rural)
também é bem diferente, assim como o peso dos municipios na economia regional. A
criacdo de um estado, ao contrario do que alguns acreditam, ndo resolvera os problemas
que s&o, na realidade, problemas da opc¢do de desenvolvimento dos sucessivos governos

brasileiros.



ESTADO DE GOIAS: MICRORREGIAO ENTORNO DE BRASILIA
Deslocamentos para trabalho ou estudo (2000)
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A distancia dos municipios goianos do Entorno para Brasilia varia de 20 a 50 km. A
relacdo desses municipios com Brasilia é reforcada quando pensamos na origem de seus
habitantes, predominantemente nordestina. O caso de Aguas Lindas de Goias, emancipada
de Santo Antonio do Descoberto em 1995, € exemplar. Dos 105.746 habitantes, 22.182
nasceram em Goias e 83.564 em outros estados, especialmente do Nordeste e no Distrito
Federal. O municipio foi um dos que mais cresceu em termos demograficos no Brasil. Em
muitos casos a populacdo desses municipios € migrante de segundo movimento, ou seja,
primeiro foram para as cidades satélites e depois para Goids. Esse processo de “empurrdo”
tem sido comum no Entorno de Brasilia, uma vez que o preco dos lotes em muitas areas
que ja foram assentamentos, resultado de doac¢Ges dos governos, é menor.

No conjunto, os indicadores sociais da microrregido do Entorno de Brasilia figuram
entre os menores do estado. Na média estdo acima da microrregido do Vao do Parand e da

Chapada dos Veadeiros, mas abaixo de outras microrregides. Em relacdo a renda per



capita média, por exemplo, € inferior ao da microrregido de Goiénia (211,61 reais), do
Sudoeste Goiano (245,30 reais) ou mesmo do estado (285,96 reais).

Quando analisamos os indicadores sociais para essa microrregido, precisamos lembrar
do diferente peso demografico dos seus municipios, que varia de 3.287 habitantes no caso
de Vila Boa, até 141.082, no caso de Luziania. Também, do seu processo de formacéo,
bem diferente. Municipios como Pirenopolis nasceram no ciclo do ouro, e outras, como
Valparaiso de Goias, nasceram e se firmaram a partir da consolidacdo de Brasilia.

Para a definicdo da microrregido considerou-se a aglomeragdo de municipios para fins
estatisticos e administrativos, levando-se em conta seu processo historico de formacao. No
entanto, pode-se considerar como fazendo parte do “verdadeiro” entorno de Brasilia
aqueles municipios com fronteira fisica com o Distrito Federal e, a0 mesmo tempo, tém
vida ligada a Brasilia e as cidades satélites. Dessa forma, é preciso diferenciar municipios
como Corumba de Goiéas, Pirendpolis, Vila Propicio, Abadiana, Alexania, Agua Fria de
Goiés e até mesmo Cristalina, de municipios como Aguas Lindas de Goias, Santo Ant6nio
do Descoberto, Novo Gama,Valparaiso de Goias, Formosa, Planaltina, Cidade Ocidental e
Luziania, que sentem com mais forca a presenca de Brasilia na sua organizacao territorial.

Os indicadores sociais de muitos municipios do Entorno de Brasilia sdo semelhantes
aos das regibes administrativas, excetuando-se Brasilia (RAI), Lago Norte (RAXVIII) e
Lago Sul (RAXVI). Em termos comparativos, tomando como base o rendimento nominal
médio mensal dos responsaveis pelos domicilios particulares, Lago Sul, Lago Norte e
Brasilia tiveram renda média em reais de 7.413,93, 4.659,97 e 3.631,59, respectivamente, e
Santa Maria (DF) e Samambaia (DF), além de Aguas Lindas de Goias (GO) e Luziania
(GO), entre outras, tiveram renda média mensal inferior a 600 reais em 2000, segundo
dados do IBGE (Brasil, 2001). E bom lembrar que essa renda média refere-se aos
rendimentos medios mensais dos responsaveis pelo domicilio, diferente da renda per
capita, que € o valor da renda dividido pelo nimero de habitantes. Essa & uma das
semelhangas entre o Entorno de Brasilia e as cidades satélites.

As RAs do Distrito Federal, com poucas excecdes, e 0s municipios do Entorno de Bra-
si-lia ttm uma paisagem urbana semelhante, marcada pela horizontalidade, com problemas
de infra-estrutura, de violéncia urbana, de transporte coletivo, enfim, situacdo tipica de
uma periferizacdo precoce diretamente influenciada por um processo planejado do uso e
apropriacéo do solo no Distrito Federal.

Brasilia, entendida como Distrito Federal, aparece no Atlas da exclusdo social no



Brasil na posicdo de 152 lugar em relag&o ao ranking de melhor situacdo social no Brasil.
O estudo refere-se a Brasilia como sinénimo de Distrito Federal, cujo mapa é preenchido
de maneira uniforme pela cor verde, excelente indicativo de sua condi¢do social. Porém,
como vimos, o0 retangulo esconde realidades muito diferentes e que ndo podem ser
resumidas em um breve estudo como este, mostrando que o0 paraiso esta distante de muitas
pessoas que vivem as margens da Brasilia capital. Como qualquer outra cidade, ou mesmo
estado, Brasilia guarda um pouco do Brasil desigual que todos conhecemos muito bem.

A mesma distancia que separou essas “trés Brasilias”, hoje vencida pelo transporte
automotivo individual e por um transporte coletivo precario e caro, permite, todos os dias,
que sua populacdo encontre formas de sobrevivéncia na capital do Brasil, no Plano Piloto,
de onde, como sabemos, partem as decisfes que podem, de uma maneira ou de outra,

aproximar socialmente essas “trés Brasi-lias” que foram propositalmente separadas.



Palavras finais

O territdrio goiano, nesse inicio do século XXI, apresenta-se como um desafio para nos,
professores de geografia, especialmente quando nos debrucamos na tarefa de ensinar. Na
producdo literaria nacional, no que se refere aos estudos regionais, Goias apareceu
juntamente com o Centro-Oeste numa posicdo timida, produto, muitas vezes, de
interpreta¢des simplistas, com o predominio da idéia de “celeiro nacional”, o que SO revela
uma parte da complexidade de nosso territdrio.

Nos Ultimos dez anos, Goias passou por inimeras transformacdes: internacionalizou
sua economia; modernizou as relacbes de produgdo no campo, incorporando, cada vez
mais, setores da industria e dos servigcos a dindmica agricola; atraiu empresas de diversos
ramos industriais, sobretudo do setor de alimentos e farmacéutico para suas principais
cidades. Mas assistiu também a um aumento quase que generalizado dos problemas
sociais, especialmente nas grandes e médias cidades. O modelo de crescimento econémico
patrocinado pelo Estado privilegiou, historicamente, o0 mercado externo em detrimento do
mercado interno, erro que tem se repetido na conducdo das politicas econémicas do pais. O
discurso da integracdo via competitividade, presente nos meios poli-ticos, é outra forma de
dizer que estamos abertos ao que de pior encontramos no processo de globalizacéo.
Esforcamo-nos por demonstrar que essa integracdo competitiva causou a fragmentagéo do
tecido social, uma vez que o modelo de crescimento econdémico continua privilegiando
poucas pessoas e lugares, em detrimento do conjunto da sociedade.

E nossa tarefa sistematizar informag@es sobre Goias com o propésito de divulga-las e
debaté-las a luz de uma narrativa geografica, e foi o que procuramos fazer. Esse processo
de sistematizacdo envolveu, de nossa parte, uma atitude seletiva, na medida em que
selecionamos temas que consideramos pertinentes para esta publicacdo. Nem sempre esses
temas foram abordados de maneira profunda, seja pela opg¢édo editorial ou mesmo pela
necessidade de uma pesquisa mais verticalizada. Sdo lacunas que sempre existirdo em
qualquer livro. Mas séo essas lacunas que compordo a agenda de pesquisa para a geografia

de Goiés, tdo necessaria e oportuna para pensarmos o horizonte de nossa disciplina.
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