ESTUDOS
FISCAIS EM
TEMPOS
DE
AUSTERIDADE

EXPOSICAO ANUAL DE
PRODUCOES ACADEMICAS
DO GESF/UFG.

07/12/2018. 14H AS 19H.
MINIAUDITORIO - PREDIO
HUMANIDADES Il - UFC

https://gesfufg. wordpress.com/
https://www.facebook.com/gesfulg




Cara/o Leitor/a.

A seguir, vocé encontra o caderno de resumos das pesquisas finalizadas pelo

GESF/UFG em 2018.

O Grupo de Estudos de Sociologia Fiscal - GESF, vinculado a Universidade
Federal de Goids, chegard ao seu terceiro ano de estudos e pesquisas. E uma
grande alegria contemplar esta breve histdria e notar que as ideias que

impulsionaram esta aventura cientifica permanecem vivas e

permanentemente revigoradas.

O compromisso entre episteme e praxis; o pluralismo tedérico, disciplinar e metodolégico; a colaboracdo entre
pesquisadoras/es graduandas/os, pés-graduandas/os e docentes e; a busca por uma compreensao focada quanto a
perspectiva fiscal e diversificada quanto aos problemas de pesquisa tém, até aqui, definido nossos rumos. A
pluralidade faz da rotina do GESF uma instigante instabilidade. Ndo ha reunido em que liberais, keynesianos e
marxistas ndo intercambiem, com toda a verve e paixdo, ideias, conceitos e interpretaces distintas sobre a
dindmica fiscal da modernidade. A cooperacdo entre pessoas ligadas a Economia, ao Direito e as Ciéncias Sociais
é, igualmente, elemento de motivacdo e desafio, a brindar a equipe com advogadas/os discutindo teoria da moeda,
cientistas sociais lidando com jurisdicdo constitucional e economistas perquirindo a teoria democratica
contemporanea. Do mesmo modo, ndo sdo raras as ocasides em que docentes seniores descobrem-se ampliando
seus conhecimentos, por forca das criticas ou ponderaces apresentadas por alunos/as da graduacdo. Neste
ambiente, consegue-se descobrir que as financas ptiblicas impactam as nossas sociedades em dimensdes tdo sérias
e miiltiplas como género, raca, classe, valores, comportamentos e instituicdes. E assim que fazemos uma ciéncia

transformadora e engajada e, precisamente por isso, alheia a dogmatismos ou panfletarismos.

Neste ano de 2018, as leituras e reunides de comentdrios seguiram, paulatinamente, para as primeiras
pesquisas cientificas. Dedicados em grande medida ao tema da austeridade, ndo somos menos vitimados por um
contexto em que nos faltam recursos para grandes voos empiricos, a permitirem-nos produzir dados primarios
sobre temas como tax morale ou fiscalidade e comportamento eleitoral. Nestes primeiros passos, portanto,

priorizamos investigacGes tedricas ou baseadas em dados secundarios.

Esperamos que este seja o inicio de uma venturosa jornada. Iniciamos nossos trabalhos sob o pesar da mais
gravosa medida de austeridade de nossa histéria - a EC 95/2016 - e seguimos a enfrentar incontaveis dificuldades,
desde a luta pelo direito a usarmos a sala onde trabalhamos na FCS/UFG até os notérios entraves a producdo de
ciéncia no Brasil sob o atual momento histérico. Mas seguimos, muito felizes, motivados e gratos a todos/as que

nos dao apoio, como o PPGIDH/UFG, o PPGCP/UFG e o PPGDP/UFG.

Para nds, hoje na coordenacdo do GESF, é uma grande honra e uma rara alegria poder conviver com uma

equipe de estudantes e discentes tdo animada, competente e criativa.
Boa leitura!

Francisco Tavares e Everton Rosa — Coordenadores



Autores: Susana Araiujo (PPGCP/UFG) , Felipe Rodrigues Sousa (PPGCP/UFG) e Daniel de

Oliveira (Mestre em Direito Agrario e Professor de Direito Tributario)

O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E A CONSTITUICAO DE 1988: UM OLHAR A PARTIR
DAS BASES DE INCIDENCIA DE 1990 A 2016

O trabalho busca compreender o Sistema Tributario Brasileiro a partir de duas vertentes: a primeira,
histérica, apresenta a evolucdo desse sistema a luz das alteracdes que sofreu e vem sofrendo desde a
década de 1960, e também do novo papel a ele atribuido com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. A complementacdo dessa parte tedrica apresenta-se na forma da revisdo das
alteracOes constitucionais implementadas desde 88. A segunda vertente de estudo apresenta o0s
dados da Carga Tributaria Bruta a partir das bases de incidéncia econdmicas, pois compreende que a
tradicional visdo dos tributos segundo o ente arrecadador é insuficiente para dar a real dimensao da
importancia que o Sistema Tributario, em termos de impacto, sobre a sociedade. Essa segunda
andlise insere-se em contextos mais amplos, de visdao de mundo e filosofia social, pelos quais o pais
atravessou nesses quase 30 anos.

Palavras-chave: Sistema tributario, Constituicdo Federal, Carga Tributaria

Autora: Thainara de Avila Rocha - Graduanda em Ciéncias Sociais /UFG

Austeridade e sacrificio: uma andlise a partir de Wendy Brown

Trabalhando com a teoria da cientista politica americana Wendy Brown o presente trabalho visa
identificar com o estudo de suas obras a composicdo de uma teoria critica contemporanea. Pouco
estudada no Brasil, a autora constréi ao longo de seu trabalho uma linha critica que realiza uma
analise da democracia em regimes neoliberais. A hipdtese existente a partir dessa breve introducao é
de que ha, na obra da autora, uma coesa e coerente critica ao neoliberalismo, de modo que visa
compreender esse fendmeno desde sua formacao até quando se consolida na vida cotidiana. Dessa
forma, no presente trabalho sera dado mais enfoque a particularidade da obra da autora que trata
dessa nogdo sacrificial da sociedade em sua relacdo com as politicas de austeridade, e como o

conceito de cidadania sofre uma transformacao ao longo desse processo.



Autora: Kariny Marra - Graduanda em Direito/UFG

POLITICAS DE AUSTERIDADE E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA ANALISE DO
NOVO REGIME FISCAL BRASILEIRO

O trabalho propde uma andlise do Novo Regime Fiscal Brasileiro tendo como parametro o Estado
Democratico de Direito, instituido pela Constituicao Federal de 1988. A hipotese analisada é a de
que o congelamento dos gastos primarios em 20 anos teria o conddo de modificar a estrutura estatal
brasileira ao inviabilizar a aplicacdo dos direitos fundamentais garantidos pela constituicdo. Parte-
se da premissa de que politicas fiscais sdao elemento de fundamental importancia tanto para a
andlise de conflitos sociais, quanto para aplicacdo e garantia de direitos de forma geral. Dessa
forma, o trabalho de Stephen Holmes e Cass R. Sustein foi largamente utilizado na anélise, uma
vez que, ao desfazer-se da dicotomia classica entre direitos positivos e direitos negativos, demostra
que todos os direitos por exceléncia demandam uma prestacdo estatal e, portanto, orcamento
publico. A partir disso, a analise empreendida encaminhou-se para a conclusdo de que a EC/95
impossibilita a aplicacdo de direitos fundamentais em razdo da desidratacdo orcamentaria destinada
a esse fim, deixando em suspenso a normatividade do Estado Democratico de Direito. Giorgio
Agamben afirma que a suspensdao do Direito, em que se tem uma legislacdo intacta mas nao
aplicada, é caracteristica elementar do Estado de Excecdo, o que nos leva a crer que o Novo Regime
Fiscal Brasileiro, ao impossibilitar a aplicacdao da constituicdo, traz um estado de coisas ilegitimo,

qual seja o Estado de Excecao.

Autor: Pedro Vitor Garcia Ramos - Graduando em Economia - UFG

Responsabilidade Econdémica do Estado e o Discurso da Austeridade Fiscal: Debate Tedrico e

Interesses Politicos em Torno da Emenda Constitucional 95/2016.

Este trabalho revisita a discussdo teorica sobre o papel do Estado na economia, com destaque para a
sua vital importancia para a recuperacao econdomica e prevencdo de crises. Procura-se também
debater o papel das expectativas dos agentes nas decisoes cruciais que sao desempenhadas todos os
dias na economia, tendo em vista que a centralidade da questdo de “retomada de confianca”
presente nos pressupostos sobre as expectativas racionais, as quais encontram-se presentes nas
principais teorias econdmicas do novo consenso posto pds-2010. De forma especifica, o estudo
busca criticar o diagnostico proposto para aplicacdo da Emenda Constitucional 95/2016, sendo uma

medida de austeridade fiscal sem paralelo na histéria economica e que se aproximaria das politicas



economicas recomendadas pelas escolas novo-classica e monetarista. Por fim, é concluido que o
novo consenso pro-austero tem influéncias dessas escolas e, no Brasil, a posicdo foi sintetizada na
figura de Henrique Meirelles a frente do Ministério da Fazenda. A aplicabilidade dessa agdo
também incorre em um grave erro econdmico ja cometido no passado, tendo em vista que a via de
expansdo do produto, preconizada por Keynes, é preferivel em situacOes restritivas e os

pressupostos sobre as expectativas, acima citadas, sdo irrealistas.

Palavras-chave Austeridade, expectativas, papel do Estado, Keynes.

Autora: Carolina Gongalves - Mestranda do PPGIDH/UFG

A INTERDEPENDENCIA DOS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO A SAUDE PUBLICA NO
BRASIL

O presente artigo investiga em que medida o reconhecimento da interdependéncia entre os Direitos
Humanos impacta na efetivacdo do direito a satde publica no Brasil. Para tanto parte-se da
identificacdo e analise das principais caracteristica da Teoria das dimensdes dos Direitos Humanos,
com énfase na dicotomia adotada para categorizar os direitos, também denominada de concepgao
canodnica ou standard, cuja construcao se funda na suposta distingdo natural entre direitos civis,
negativos e liberais frente aos direitos econdmicos, positivos e prestacionais. Em seguida, inicia-se
um exame da relagdo entre Estado e Direitos Humanos, uma vez que é no ambito daquele que a luta
pela efetividade de tais direitos se agudiza, perpassando pela orcamentacdo publica como
instrumento de efetivacdo de direitos humano-fundamentais. Por fim, passa-se ao exame da tutela
do direito a satde publica no Brasil a fim de verificar se de fato a ideia de evolucdo progressiva,

linear e expansiva dos Direitos Humanos se concretiza.

Autora: Lays Vieira - Mestre em Sociologia e em Ciéncia Politica UFG - Professora do IF-

Anapolis

JUVENTUDE E AUSTERIDADE: IMPLICACOES PARA ALEM DO MUNDO DO TRABALHO

O texto se configura como um exercicio tedrico, ensaistico, de especulagdo com base em estudos

referentes aos efeitos da austeridade, seja quanto a sua caracteristica reducao de gastos em servigos



publicos, ou quanto ao seu desenrolar politico-ideolégico-social. Por conta da condicdo recente
desse fendmeno no Brasil, ndo podemos inferir com certeza absoluta que nossas proposicoes de fato
se realizarao, mas, tendo como base estudos originados em contextos onde a austeridade esta “mais
desenvolvida”, propdem-se aqui a apresentacdo de um provavel efeito futuro que veremos se
desenvolver ao longo dos anos de austeridade que se seguirdo, em especial na populacdao jovem
brasileira. Defende-se que a atual crise fiscal, e suas politicas de austeridade, possuem uma origem
estrutural, e ndo de gestdao, devido em grande parte as contradi¢cdes insuperaveis entre democracia e
capitalismo, e que essas contradi¢Oes afetam a construcdo e o desenvolvimento da subjetividade dos
sujeitos. Buscou-se deixar claro o carater ideologico e de classe desse fendmeno e que a forma com
que um Estado conforma a sua tributagcdo deve ser uma decisdao de cunho democratico. Porém, com
a erosao na base de arrecadacdao dos Estados nacionais ocorrida nos ultimos anos, vem-se

transformando cada vez mais negativamente essa légica.

Autora: Mirela Faleiros Rezende - Mestranda - PPGIDH

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS: ENTRAVES A EFETIVAGCAO E
CUSTO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos é um importante marco para a historia da
humanidade. Surge logo apos a II Guerra Mundial, momento em que o mundo se via aterrorizado
como os horrores da guerra. Trouxe ideais de igualdade, respeito as singularidades, celebragdo da
paz, tolerancia e reconhecimento do outro; na busca por uma sociedade mais inclusiva. Sua forca
simbdlica é significativa e permitiu inimeros avangos, é parametro para legislacdes nacionais,
apesar disso, sua plena efetivacdo nunca se deu por completo. O presente trabalho, busca investigar
o0s entraves economicos a concretizagdo da Declaracdo. Reconhece-se a escassez e a dificuldade de
alocacao de recursos financeiros, bem como o papel da tributagdo. Os recursos sao,
majoritariamente, arrecadados pelo Estado por meio dos tributos e é através do produto dessa
arrecadacdo que as atividades estatais podem ser desempenhadas e que pode-se arcar com 0s custos
desses direitos. Compreender a limitagdo da receita, 0 mecanismo da tributacdo e as necessidades e
desejos dos cidaddos é fundamental para entender a complexa relacdo que ai se estabelece e, ainda,

uma das limitacdes a integral realizagdo dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, efetivacdo de direitos, tributacao.



Autor: Thiago Aratjo - Mestrado PPGCP/UFG

Titulo: Um estudo sobre a reorganiza¢do administrativa do estado de Goids a partir da politica de

ajuste fiscal entre os anos de 2006 e 2016.

A pesquisa partiu de um questionamento sobre o porqué as reformas ocorridas em 2008, 2011 e
2014 ndo terem alcancado o pretendido ajuste fiscal no estado de Goids. A hipdtese é que a
implementacado de politicas de equilibrio fiscal, por meio da reforma do Estado, tem carater eleitoral
e a finalidade de manter um projeto politico de Estado e ndo um ajuste fiscal propriamente dito. O
objetivo geral é analisar a relacdo entre contas publicas estadual e a reforma do estado a partir de
um método de process tracing e com isso produzir inferéncias sobre a validade da relacdo para
confirmar ou refutar a hipétese. A estrutura do trabalho é composta de uma base teérica sobre
Estado fiscal, Debt State, austeridade fiscal, tamanho do Estado e teorias democraticas
contemporanea. Sobre ela sdo apresentados os dados sobre as mudancgas na organizacdao do estado
de Goias ocorridas naqueles anos e, finalmente, o diagnéstico da situacdo fiscal goiana no periodo

compreendido entre os anos de 2006 e 2016.

Autor: Daniel de Oliveira - Professor de Direito Tributario - Mestre em Direito Agrario

POLITICA FISCAL E OS ENTRAVES A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

O presente trabalho tem como objetivo compreender, a partir da politica fiscal "a brasileira", a
relacdo entre Economia Solidaria (EcoSol) e a (extra)fiscalidade. Partindo do pressuposto de que o
desenvolvimento de um modelo alternativo e solidario de organizacdao econdmica no Brasil
encontra entraves na oOrbita da politica fiscal, sobretudo por conta das concessdes de privilégios
fiscais aos nichos econdmicos "tradicionais" e parasitarios, como o agronegbcio, que se mantém
com o status de produtivo ao custo de inimeros beneficios fiscais, advindos da mobilizagdo politica
desse setor no campo politico. Nesse sentido, o trabalho discute, a partir da teoria praxiologica e do
paradigma da (des)igualdade tributaria, a atuacao do Estado no processo de manutencao do modelo
tradicional de economia em detrimento de modelos econémicos alternativos e solidarios, a partir de
seumodus operandi na 6rbita fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidaria. Igualdade Tributaria. Politica Fiscal.



Autor - Marcos Vieira de Lemos - Mestrando - PPGIDH/UFG

Por uma fundamentagdo dos Direitos Humanos que os aproximem do potencial epistemoldgico da

Sociologia Fiscal e dos obstdculos capitalistas a sua efetivagdo.

Por suplantar a necessidade de fundamentacdo dos direitos humanos, a urgéncia de tutela-los
efetivamente, depdem contra a eficicia da disciplinariedade em seus estudos, que parece nao
contribuir tanto como exigido, no diagnostico das causas de sua implementacdao em etapas. Uma
poderosa ferramenta interdisciplinar é o que, do ponto de vista epistemoldgico, efetivamente
poderia contribuir para a compreensao dos obstaculos a efetivacdo simultanea dos direitos humanos.
Este artigo apresenta indicios de que tais obstaculos — grandemente relacionados ao que Charles
Tilly chamou de cristalizacdo de diferencas cotidianas em desigualdades categéricas - sdo de cunho
econdmico e ressalta, para os principais fundamentos tedricos dos direitos humanos, a
potencialidade aclaradora da Sociologia Fiscal, naquilo que se refere a identificacdo das causas dos

fracassos de efetivacdes atentas a indivisibilidade dos direitos humanos.

Autor: Flavio Batista - Mestrando - PPGIDH/UFG
A modernidade enquanto raga e fiscalidade na produgdo de desigualdades no Brasil

O presente artigo se propoe a discutir a a relacao entre as dimensoes racial e fiscal da modernidade
no Brasil. Tal esforco exige uma compreensdo de varidveis importantes, por um lado o contexto
social do negro no Brasil, o Estado como fator independente e o racismo como elementos chaves na
analise do contexto brasileiro. Desta forma, investiga trabalhos tedricos do pensamento social
critico brasileiro. No centro da discussdo, também estd presente a andlise econdmica, para
percepcao da raca indissociavel da subjugacdo do negro e da exploracao capitalista. No segundo
momento, recorre-se aos estudos da sociologia fiscal quando esta enfatiza a importancia da
fiscalidade na era moderna. As relacdes sociais de tributacdao e de extracdo de recursos publicos,
seriam o elemento explicativo central para compreender as distintas tensdes, conflitos e
descontinuidades das contradicdes da sociedade. Por fim, pretende-se examinar se a racializacdao do
negro, como fruto do processo escravocrata e suas repercussoes institucionais, encontrariam

também, nas finangas publicas a perpetuacao da desigualdade e do racismo.



Autor: Sérgio Mendonca - Mestre em Ciéncia Politica pela UFG

Do cardter da representagdo politica em contextos de neoliberalismo e austeridade

Este trabalho busca averiguar a literatura recente da ciéncia politica de modo a avaliar como a
representacdo politica tem sido definida, examinada e a maneira como se conforma no atual
contexto politico, econdmico e social. Em uma conjuntura marcada pela problematica da ‘crise de
representacdo’, pela efetivacdo de medidas de austeridade no bojo da crise econdomica de 2008, e
por uma onda de descontentamento popular contra as elites politicas, examino trabalhos tanto
tedricos como empiricos sobre a representacdo sob uma perspectiva fundada na economia politica —
de modo a observar suas condicdes de efetivacdo. Em um primeiro momento me atenho a uma
abordagem tedrica contemplando algumas das principais abordagens sobre o conceito de
representacdo. Em seguida analiso alguns trabalhos empiricos que trataram sobre a atuacdo dos
partidos politicos, democracia e representacdo na atualidade. Os achados dessa etapa, por fim, sdao
cotejados com trabalhos que buscaram caracterizar o funcionamento das democracias em contextos
de neoliberalismo e aplicagdo de medidas de austeridade nos paises do Norte global. Conclui-se, por
um lado, que existe uma lacuna na teoria politica no que se refere ao efetivo funcionamento da
representagao — seus pressupostos sociais e economicos de realizacao em um Estado capitalista. Por
outro lado, observa-se o esvaziamento da representacdao nas democracias contemporaneas, exXpresso
pelo evidente afastamento entre representantes e representados — que produz efeitos no contetido da
pratica politica levada a cabo pelas elites. Assim, sugere-se que o problema da ‘crise de
representacdo’ nao pode ser examinado sem uma cuidadosa anéalise da conformagdo econdmica e
politica dos Estados.

Palavras-chave: Democracia. Representagdo politica. Neoliberalismo. Austeridade.

Autor: Francisco Tavares - Professor - FCS/UFG

Democracia Fiscal na Era da Austeridade: uma critica constitucionalista ao indice Steuerle-Roepe

O artigo se propOe a discutir criticamente, a luz de concepcdes tedrico-constitucionais liberal-
igualitérias e deliberacionistas, o conceito de democracia fiscal e sua operacionalizacdo empirica na

forma do indice Steuerle-Roeper. Adota-se a premissa de que as relacdes e conflitos de ordem fiscal



sdo simbolica ou materialmente relevantes na explicacdao do modo como os regimes democraticos e
os ordenamentos constitucionais consolidaram-se ao longo da modernidade. Dialoga-se, assim, com
perspectivas da teoria democratica e do constitucionalismo contemporaneos, para as quais a
tributacdo e os orcamentos publicos definem-se como varidveis explicativas cruciais para a
explicacdo dos processos de democratizacdo e de atribuicdo de eficacia social aos direitos
constitucionalmente  prescritos. Pressupde-se, ademais, que o contexto sOcio-historico
contemporaneo compreende um cenario de crise ou declinio das democracias, em grande medida
explicado a partir das dificuldades fiscais enfrentadas pelos Estados. O Indice de Democracia Fiscal
é discutido como uma contribuicdo cientifica promissora para a atribuicdo de tangibilidade empirica
a este cenario, definido por Paul Pierson como de "austeridade permanente". Identifica-se, contudo,
um ponto cego no indice, concernente a ndo consideracdo dos direitos fundamentais como rigidas
condicOes de possibilidade dos processos decisorios democraticos. Finalmente, os potenciais e
limites do Indice de Democracia Fiscal sio cotejados com o ordenamento juridico brasileiro, em
cujo desenho constitucional sobre o direito financeiro encontram-se exemplos extremos de rigidez

fiscal, seja com potencial democratizante ou com tendéncias antidemocraticas.

palavras-chave: Direitos Fundamentais; Democracia Fiscal; Rigidez Fiscal; Teoria Politica; Teoria

Constitucional.



