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O impacto da austeridade fiscal no declinio da democracia brasileira
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Kariny Cruz Nogueira Marra (UFG)

Resumo

O artigo busca compreender, a priori, a relacdo entre os impactos de medidas de
austeridade fiscal e declinio democrético. Toma-se como ponto de partida a Emenda
Constitucional n® 95, aprovada no ano de 2016 no Brasil, que congela os gastos primarios
do orcamento da Unido em 20 anos com vistas a garantir um superavit suficiente para o
pagamento da divida publica. Trata-se de uma medida de austeridade extrema — inédita na
historia da politica e finangas publicas do Brasil - em raz&o de sua rigidez constitucional,
longevidade e abrangéncia. Assim, o objetivo deste artigo é perceber em que medida a
austeridade fiscal influi no processo de desdemocratizacdo e na crise do estado de direito
brasileiro. Cabe ressaltar, contudo, que nesse momento da pesquisa ainda ndo analisamos
dados sécio-econbmicos capazes de inferir as hipdteses apresentadas, trata-se, dessa forma,

de uma aproximacdo tedrica entre os temas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca apesentar alguns aspectos do debate sobre o declinio
da Democracia e 0 impacto da austeridade fiscal nesse fenémeno, tomando como base o
caso brasileiro. O ponto de partida ¢ a perspectiva de Claus Offe (2013), em “Participatory
Inequality in the Austerity State: A Supply-Side Approach”, que identifica quatro sintomas
iniciais sobre o declinio da participacdo politica em regimes democraticos, séo eles: 1)
politicas do faca vocé mesmo; 2) aumento da violéncia em massa nas cidades
metropolitanas. Offe (2013) destaca que quando vias de expressao politicas sdo fechadas,

acoes ilegitimas podem tomar seu lugar ocasionando um custo social e econémico alto; 3)
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0 aumento do populismo de direita, com enfoque na defesa de fortalecimento de fronteiras,
obtendo, também, argumentos de homogeneidade étniconacional, utilizando de lideres
carismaticos e politicos empreendedores de sucesso; 4) a busca pela melhora da
participacao politica por meio de novas instituicbes e processos que visam elevar a voz da

populagéo.

Armin Schéfer e Wolfgang Streeck (2013) ressaltam a importancia que a escolha
tem em uma democracia. Os cidaddos devem ser capazes de influenciar os rumos de
governo por meio de suas decisdes em elei¢Ges, assim, como uma troca de governo deve
ser capaz de produzir politicas diferentes, ndo sendo reféns de politicas passadas. Tem-se
nesse ponto, relativo a possibilidade de realizar escolhas uma importante consideracéo
relativa a austeridade, visto que com o congelamento dos gastos, que € uma das medidas
possiveis para a realizacdo da austeridade, fica vedado a alteracdo e mobilidade em relacédo
a capacidade de investimento, entre outros, temos aqui colocado nosso primeira

problematica relativa a austeridade e democracia.

Cabe ainda perceber que a austeridade fiscal ndo se da tdo somente com o arrocho
nos gastos orgcamentarios, mas também com rendncias de receitas que diminuem a
capacidade financeira do Estado. Dessa forma, a préatica recorrente dos governos em dar
incentivos ao grande empresariado por meio de remissdo de altos valores em divida
tributéria, bem como a privatizacdo de empresas publicas sdo partes importantes desse
processo de austeridade. Ademais, no que se refere aos gastos, a Emenda Constitucional n°
95 ndo deu inicio ao déficit programado nos gastos primarios do orcamento publico, mas

sem sombra de duvidas foi a medida mais extrema até o momento.

A Emenda Constitucional n. 95, que determina o teto de gastos orcamentarios,
aplica-se ao ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, conforme o
caput de seu artigo 101. Disso decorre que a Lei Or¢camentaria Anual, disposta no §5°, art.
165 da Constituicdo Federal, acatard a limitacdo dos gastos em relagdo aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades de administracdo direta e indireta, fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; bem como a seguridade social, abrangendo
todos os 6rgdos e entidades, administracdo direta e indireta, fundos e fundacbes a ela
vinculadas, excluindo-se, dessa forma, os gatos de investimentos das empresas publicas da
Unido.

O Novo Regime Fiscal estabelece quinze limites individualizados, conforme
seu artigo 102, calculados pela mesma metodologia a qual toma como referéncia a despesa
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primaria paga em 2016. Isso significa que durante a vigéncia da EC/95 — de 2017 a 2036 —
0 exercicio de 2016 demarcard o limite orgcamentério dos trés Poderes, MPU e DPU,

admitindo apenas atualizagdo monetaria pelo IPCA.

O célculo se fara da seguinte forma: para o exercicio de 2017 fixou-se o valor
de 7,2% como fator de correcdo que corresponde ao indice de inflagdo esperado para 2016
e registrado na LDO; nos exercicios subsequentes far-se-4 o célculo com base nos limites
do exercicio anterior, corrigidos pelo indice IPCA. Valera agora lancar médo da ilustracéo
apresentada pelo Estudo Técnico n.26, 2016, da CONOF-:

Imagine-se, por exemplo, que, encerrado o exercicio de 2016, determinado 6rgédo
sujeito a limite individualizado teve despesas primarias pagas5 de 100 unidades.
No ano de 2017, o limite nominal sera de 100 x 1,072 = 107,2 unidades. No ano
de 2018, o limite sera aquele calculado para 2017 (igual a 107,2 unidades, e ndo
o valor pago em 2017), corrigido pelo IPCA de julho de 2016 a junho de 2017, e
assim sucessivamente (CONOF, 2016, p. 06).

Caso os limites individualizados sejam descumpridos, o art. 109, da EC/95,
apresenta uma serie de vedacGes ao Poder ou 6rgdo descumpridor, que giram em torno da
proibicdo de criacdo ou expansdo de receitas com gastos obrigatérios e com o
funcionalismo (criagdo de cargos, concurso publico, gratificacGes e etc.).

Por conseguinte, o orcamento destinado a seguridade social e ao Poder Publico,
aos quais estdo incluidos fundos, fundagdes, orgdos, autarquias, agéncias reguladoras etc.,
permanecerdo congelados, através do calculo acima apresentado, independente do
crescimento populacional ou da economia. A finalidade é a de que, na medida em que as
despesas primérias passem a representar valores decrescentes em rela¢do ao PIB, fazendo
com que os resultados fiscais aumentem e, assim, se reduza o crescimento da divida.

Nesse sentido, 0 artigo tem como objetivo explorar como a aprovacdo de
medidas de austeridade, com enfoque na aprovagdo da EC/95, podem vir a favorecer o

declinio democrético brasileiro.

DESENVOLVIMENTO

Antes de tudo, cabe apresentarmos o conceito de austeridade fiscal. Alguns
autores tém se debrucado sobre a questdo, principalmente por ser esta uma pratica
recorrente dos paises democraticos sob o neoliberalismo (STREECK, 2018), para este
trabalho, contudo, sera utilizado o conceito dado por Mark Blyth (2017), segundo o qual

austeridade é:
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Uma forma de deflagdo voluntaria em que a economia se ajusta através da
redugdo de salarios, precos e despesa publica para reestabelecer a
competitividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando o orcamento
do Estado, as dividas e os déficits. (BLYTH, 2017, p. 22).

No livro “Austeridade: a historia de uma ideia perigosa”, Blyth (2017) busca
elucidar como se deu a historia da austeridade, como ela vem funcionando na pratica, e
como, apesar de se mostrar ineficaz, ainda é uma ideia de politica bastante sedutora entre
governos. Segundo o autor, politicas austeras sdo uma ideia perigosa porque: 1) devido aos
exemplos historicos, ndo funcionam; 2) sdo erroneamente divulgada como uma “crise da
divida soberana” criada por Estados que gastaram demais, sendo que é uma crise gerada
por bancos que o soberano se responsabiliza; 3) a crise da divida soberana é um efeito e

ndo uma causa; 4) dependem que pessoas pobres arquem com 0 erro dos mais ricos.

Politicas austeras sdo executadas, frequentemente, para tentar reparar erros de
mercado que sdo colocados como equivocos de gestdo de Estado (BLYTH, 2017). O
principal problema sdo os efeitos dessas politicas que sdo sentidos de maneira desigual de
acordo com a capacidade de distribuicdo de rendimento de cada pais. Dessa forma, quem
esta localizado na base sempre ird sentir mais que quem esta no topo. Outra questdo é que
por meio dos cortes de gastos publicos, inevitavelmente acontecerd o sucateamento desses
setores e, novamente, quem vive na base sdo, também, as pessoas que mais dependem de
servigos publicos, elas sentem, entdo, duplamente os efeitos dessas politicas. As classes
mais altas, frequentemente, abrem médo com mais facilidade de servicos publicos, porque
possuem mais capital para poderem abrir mdo e ndo dependem da qualidade ou existéncia
desses servicos. Assim, sufocar as bases por meios desses cortes acabam gerando uma
sociedade cada vez mais polarizada, e a falta de perspectiva de melhoras pode gerar

movimentos cada vez mais violentos.

Para Wolfgang Streeck (2018), ainda, a austeridade fiscal tal qual como a
conhecemos hoje € decorrente do modus operandi da economia politica pds liberalizacdo
do sistema financeiro, qual seja o neoliberalismo. Para o autor, a financeirizagdo da
economia, a vasta circulagdo de capitais presente no mundo globalizado, sdo fruto do
declinio do capitalismo democratico estabelecido nos paises ricos, principalmente na
Europa, no poés-segunda guerra mundial. Essa modificacdo na estrutura econémica teria
dado inicio a uma crise de legitimacdo do capitalismo democréatico, mas ndo por parte do
povo, e sim do capital que ja ndo estava mais disposto a aceitar as restrigdes do capitalismo

de bem-estar social. As implicacdes disso sdo justamente reformas neoliberais de
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precarizacdo do trabalho, ataques a seguridade social e arrocho nas despesas orcamentarias

do Estado em momentos de crise econdmica, que se tornam recorrentes.

Nesse diapasdo, o0 Estado que anteriormente conseguia cumprir com suas
tarefas, oferecendo servicos publicos, agora ja ndo consegue fazé-lo sem que abra
concessdes ao mercado, uma vez que sdo estes 0os que detém o poder econdémico de
investimento na economia e, na esmagadora maioria dos casos, também sdo os credores da
divida publica (STREECK, 2018). Dessa forma, Streeck percebe que ha dois “povos” com
poderes soberanos sobre a determinacao das politicas estatais: o povo do Estado, ou seja,

os eleitores; e 0 povo do mercado, os investidores e credores da divida.

A austeridade fiscal, nessa perspectiva, seria, portanto, um sintoma dessa
disputa de poder entre o povo do estado e povo do mercado, na qual o mercado vence. Na
tentativa de manter a confianca do mercado de que haverd orcamento suficiente para o
pagamento da divida publica, o Estado promove um arrocho orgamentario por meio de
corte de despesas primarias, reformas na seguridade social, ao mesmo tempo em que nédo
ha a elaboracdo de vias para aumento na arrecadacdo. A via escolhida para bancar os

servicos da divida é sempre pela reducdo de servicos sociais destinados ao povo.

Voltando ao argumento apresentado, ligeiramente, na introdugdo sobre a teoria
de Offe (2013), o autor chama a atencdo para as Ultimas crises financeiras que levaram a
uma deterioracdo das finangas plblicas em paises da OCDE?, com exce¢do da Noruega,
Suécia e Suica, o salvamento de bancos leva ao aumento da divida publica paralelo a
capacidade de gastos discricionarios. Nesse cenario, cresce a fadiga publica com a prética
democrética e as instituicbes, diminui o comparecimento as elei¢cbes e a volatilidade
eleitoral aumentam, e a confianca em politicos e partidos entra em declinio, como a
filiacdo partidaria, portanto, existindo uma lacuna no que diz respeito a aspiracdo

democratica e a satisfacdo sobre ela em si.

Offe (2013) explora as causas do desengajamento da participacdo desigual de
eleitores na atual democracia, na qual essa falta de engajamento apresenta padrdes de
desigualdades especificos entre camadas sociais, afetando, em maior parte, 0os menos
privilegiados, que sdo justificadas pelo tipo de politicas executadas pelo estado
democratico em conjunto com uma economia capitalista. Essa falta de engajamento néo se

da somente por meio do voto, mas, também, em outras formas de participacdo. Offe

! Organizacéo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico.
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(2013), destaca que esse sistema que é tido como democratico e tendencioso, favorece uma
classe média e, respectivamente, 0s que estdo acima dela, de forma a afastar os que estéo
abaixo a usufruir de recursos politicos. O autor defende a chamada economia politica
interpretativa, em que a populacdo deixa de participar da vida politica na medida em que
Vvé que 0s governos ndo operam de maneira a fazer a diferenca em areas como, por
exemplo, salde, educacdo, entre outras. Sendo essas, areas que a populacdo mais necessita.
Assim, de maneira que a politica deixa de produzir resultados e a populacdo ndo cré que o

ato de votar, ou que sua participacdo podera fazer alguma diferenca.

Ainda, Offe (2013) suspeita que fatores sociais e econémicos que vao além da
area juridica produzem efeitos excludentes que geram problemas sob as vias de uma
cidadania democratica. A participacdo politica incentiva a reflexdo e capacidade de
julgamento politico, a igualdade politica deve existir além de um ambito legal, mas deve
ser socialmente implementada. Atualmente, o autor destaca que recursos econdémicos
determinam a tomada de decisdes de processos politicos a0 mesmo tempo que 0s
possuidores de recursos econdémicos ndo conseguem ser limitados por direitos sociais ou
intervencdes politicas, e ainda conseguem definir a agenda e proporcionar restrigdes fiscais

a politicas puablicas.

No entanto, € essa légica de preponderancia generalizada de acumulagdo, lucro,
eficiéncia, competitividade, austeridade e mercado na esfera dos direitos sociais,
redistribuicdo politica e sustentabilidade, bem como a indefesa da Ultima esfera
contra a primeira, que governa a versdo contempordnea da democracia
capitalista.” (OFFE, 2013, p. 213, tradugfo nossa).?

De forma que se resgata instituicbes financeiras que possuem governos como
clientes, limita o governo na medida em que impede de aumentar impostos, porque

ameacaria investidores privados, o que acarretaria a queda do investimento doméstico.

Ademais, refletindo sobre formas de participagdo em tempos de austeridade,
Donatella (2015) traz consideracGes sobre formas de participagcdes ndo-institucionais. Ao
tentar compreender movimentos anti-austeridade, busca identificar suas caracteristicas
relativas a base social, identidade, estrutura e estratégias organizacionais, dentro do
contexto socioecondmico, cultural e politico em que sdo desenvolvidos. Por analisar

movimentos dentro de um sistema capitalista neoliberal, que é entendido como um tipo de

2 “Yet it is this logic of a pervasive preponderance of accumulation, profit, efficiency, competitiveness,
austerity and the market over the sphere of social rights, political redistribution and sustainability, as well as
the defenselessness of the latter sphere against the former, that governs the contemporary version of capitalist
democracy”
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liberalismo econdmico que da destaque ao livre comércio, ao mercado aberto e ao papel do
setor privado versus o publico. Esses protestos se ddo em momentos de crise do
neoliberalismo, como o desemprego, a escassez de alimentos e deslocamentos, ou seja,
quando a vida cotidiana é desafiada durante crises politicas e sociais. Ao utilizar o conceito
de clivagem para realizar sua anélise, a autora destaca a importancia da contextualizacéo de
elementos especificos de culturas neoliberais, assim como a politizacdo de condicGes
sociais. Em particular, a autora ndo tem como foco principal as instituicdes politicas, mas

sim a relacdo de interacdo entre politica e mercado.

O conceito de clivagem politica para a autora busca uma visdo relacional dos
movimentos sociais entendendo seus atores como presentes em teias complexas de
interacdes por meio da combinacdo entre estrutura e agéncia. Ela também percebe a
interacdo entre atores ndo institucionais, buscando também compreender a identificacdo
coletiva do movimento. A autora traz uma abordagem dindmica que analisa momentos

intensos de acdo buscando reconstruir mecanismos causais (PORTA, 2015).

Os atuais movimentos sociais lidam com uma desconfianga institucional,
reducdo de organizacGes tradicionais e declinio de competéncias politicas. A crise
econbmica é ligada a uma propria crise de legitimidade a nivel politico, a democracia
representativa foi corrompida pelo conluio do poder econémico e politico, exige-se uma
democracia participativa e um retorno geral a preocupacgdo publica com bens comuns. Os
movimentos hoje sdo heterogéneos e buscam formas distintas de politicas, sentem-se
desapontados com as instituicdes e partidos, sindicatos e demais associacdes (PORTA,
2015).

CONCLUSAO

Retomando ao ponto nimero 3 de Offe (2013), apresentado na introducdo desse
trabalho, certamente j& conseguimos tracar aproximacGes com o caso brasileiro. A
ascensdo do populismo de direita no pais se consolida com a eleicdo de Jair Bolsonaro no
ano de 2018. O Novo Regime Fiscal se inicia ja pretendendo retirar essa capacidade de
escolha de novos governos (SCHAFER, STREECK, 2013), elemento fundamental para a
democracia, j& que o orcamento esta limitado pelos préximos 20 anos. Ademais, vemos
que como no processo de consolidacdo de politicas de austeridades as camadas sociais
mais baixas sdo sempre mais afetadas, e como isso pode prejudicar por si s6 a qualidade

democrética, quando pensamos em termos de participacdo institucional (BLYTH 2017,
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OFFE 2013). Dessa forma, vimos como medidas de austeridade podem contribuir para o
perecimento democratico, acreditando também que esse tipo de medida ndo se mostra a
mais efetiva para a recuperagéo de crises econdmicas (BLYTH, 2017), e possui certamente
um alto custo social. Sendo assim, encerra-se nesse primeiro momento nosso esforco de
aproximacdo entre austeridade e declinio democratico, a partir do caso brasileiro, buscando
futuramente explorar mais especificamente dados que demonstrem as consequéncias desse

processo.
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