UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA MULTIDISCIPLINAR DE DOUTORADO

EM CIENCIAS AMBIENTAIS

TERESA CRISTINA FERREIRA SANTOS

A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA EM BALSAS/MA

Goiania
2011



TERESA CRISTINA FERREIRA SANTOS

A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA EM BALSAS/MA

Tese apresentada ao Programa de Doutorado em
Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Goias,
como pré-requisito para obtencdo do titulo de Doutora
em Ciéncias Ambientais.

Orientador: Prof. Dr. Fausto Miziara

Goiania
2011



TERESA CRISTINA FERREIRA SANTOS

A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA EM BALSAS/MA

Tese apresentada ao Programa de Doutorado em
Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Goias,
como pré-requisito para obtengdo do titulo de Doutora
em Ciéncias Ambientais.

Aprovada em: [

BANCA EXAMINADORA

Prof. Fausto Miziara (Orientador)
Universidade Federal de Goias

1° examinador

29 examinador



Dedico este trabalho a Deus e a dois seres que acreditam
em mim, que sempre me apoiaram, as Vvezes com
ingénuas atitudes e gestos, ou meramente ficando ao meu

lado: a minha filha Camila e o meu filho Marcus.



Os que confiam no Senhor serdo como o
monte Sido, que ndo se abala, mas
permanece para sempre (SALMO 125).



AGRADECIMENTOS

A Deus, em primeiro lugar, por me dotar de habilidades capazes de remover 0s
obstaculos que encontrei durante essa jornada.

Aos meus pais, José Ribamar Ferreira dos Santos e Terezinha de Jesus Santos,
que foram o comeco de tudo o que venho construindo ao longo da minha existéncia.

Ao meu irmao José Ribamar Ferreira Santos, pela presteza e apoio nos varios
momentos dificeis que brotaram durante essa trajetoria.

A minha irma Silvana Maria Ferreira Santos, que também empregou horas de
trabalho nos levantamentos de dados no campo.

A meu irmdo José Henrique Ferreira Santos, pela confianca, que me favoreceu
como estimulo para continuar a jornada.

A meu sobrinho Karl Albert Santos de Lima, cuja companhia foi de suma
importancia nos momentos em eu que necessitava espairecer.

A Natalia, que se transformou numa grande companheira e amiga, nas horas
dificeis que enfrentei nos primeiros dias, na cidade de Goiania.

A Oquerlina, pelos trabalhos cartogréficos de fundamental importancia para este
trabalho.

Ao Diego Franklin, por sua presteza para resolver os problemas de informatica
que surgiram ao longo deste trabalho.

Aos meus colegas da turma 2007, do doutorado em Ciéncias Ambientais-CIAMB
da Universidade Federal de Goias-UFG, com os quais aprendi a respeitar o outro de forma
mais intensa, e pela importancia que tiveram nessa trajetoria nos momentos de turbuléncias.

Ao programa de doutorado em Ciéncias Ambientais — CIAMB, pela oportunidade
de participar do curso.

Ao corpo docente, por ter possibilitado a ampliacdo dos meus conhecimentos e
pela apreensdo do prosseguimento do processo ensino/aprendizagem.

Ao corpo técnico-administrativo, pelo apoio e presteza, principalmente a ex-
-secretaria do programa Lorena Nunes de Souza e ao atual secretario, Sr. Noé Guedes de
Oliveira Filho.

Ao Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Maranhdo — IFMA e aos
meus colegas de departamento, por concordarem com minha liberacdo integral para esta

pesquisa, condi¢do fundamental para o estudo de pds-graduacéo em nivel de doutorado.



A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, pela
disponibilizagdo dos recursos que possibilitaram a efetivacdo desta pesquisa.

Ao governo do Estado do Maranhdo, que, através da Secretaria de Agricultura
Pecuaria e Pesca, autorizou minha liberacdo para estudo.

Ao senhor e Jodo Fonseca e ao senhor Cavaquim, representantes da Associagao
Camponesa - ACA de Balsas-MA.

Ao representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Balsas-MA, Sr. Abrao
Moraes, pela concessdo do transporte para a minha visita a regido da BATAVO, e ao senhor
Luis Carlos Silva de Oliveira, que foi de grande importancia para a concretizagdo da pesquisa,
levando-me ao povoado.

Ao senhor Francisco, ex-Secretario de Agricultura de Balsas-MA, pelo
incansavel apoio durante minhas estadas em Balsas-MA.

Ao colono remanescente do PRODECER |11, Sr. Olivério Alves de Melo, e ao
representante da cooperativa BATAVO Nordeste, Senhor Devanir Bazoni, por serem solicitos
guando necessitei de informacdes a respeito da cooperativa BATAVO Nordeste LTDA.,
assim como do projeto de Colonizagdo do Gerais de Balsas-PC-GEBAL.

A dona Fatima, ao seu marido, Ari, e as suas filhas Ana Ligia e Ana Régia, que
me acolheram de forma carinhosa e delicada em sua residéncia em Balsas-MA, tornando
minha estada ali mais aprazivel.

A Mayara, pela paciéncia e companhia em um dos momentos mais dificeis deste
trabalho: a consumacao da pesquisa de campo.

Sou grata de modo especial aos trabalhadores rurais da Data S&o Vicente e Por
Enquanto, pela amabilidade de estarem presentes para que pudesse realizar a investigagéo.

Minha gratiddo ao meu orientador, Professor Doutor Fausto Miziara, pela
confianca, prontiddo e benevoléncia, elementos indispensaveis na realizacdo deste trabalho.

Agradeco de modo especial aos meus filhos, Camila Ferreira Santos Silva e
Marcus Gusmédo Ferreira Santos Silva, que mesmo distante puderam participar desta
conquista, dando-me o apoio de que precisava nos momentos de aflicdio e diante dos
problemas. Foi uma trajetéria de muitos obstaculos e por isso devo parte dessa conquista a
eles.

Finalmente, a todas as pessoas que, direta ou indiretamente, fizeram parte deste

trabalho.



RESUMO

Expansdo de Fronteira tem sido alvo de discussGes no meio académico e no ambito da
sociedade, em funcdo de sua importancia da necessidade de a¢Ges que minimizem impactos
socioecondmicos e ambientais. As politicas de governo que fomentam a expansdo de
fronteiras em areas de cerrados tém se mostrado frageis, no que diz respeito a anélise das
conseqiiéncias que esse processo pode provocar. Uma analise que considere os fatores
peculiares da expansdo de fronteiras podera auxiliar na constituicdo de politicas de governo
com o fim de mitigar tas consequéncias. No cerrado sul maranhense, vem ocorrendo a
expansao da fronteira, principalmente com a monocultura da soja, € promove 0 municipio de
Balsas/MA, como maior produtor de soja do Maranhdo. Diante disso, buscou-se estudar o
avanco da fronteira no municipio de Balsas/MA, principalmente a partir da implantacdo do
Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados,
PRODECER IIl, além de conhecer quais os fatores que promoveram esse processo, bem
como suas consequéncias. Partiu-se do pressuposto de que esse processo somente sera
compreendido mediante a percepcdo da articulacdo de distintos estdgios da expansdo da
fronteira: frente de expansdo, frente pioneira e fronteira agricola. A hip6tese central do
trabalho é que o preco da terra foi um dos fatores que contribuiram para o processo migratério
dos produtores da regido Sul do pais para o cerrado do Maranhdo, e que o incentivo das
politicas do governo favoreceu a intensificacdo da expansdo da fronteira agricola em
Balsas/MA. Entdo, com o intuito de obter dados para a consecuc¢édo do trabalho, recorreu-se a
pesquisa de campo - com entrevistas e questionarios. Estes foram a base para se analisar o
processo, por terem possibilitado o conhecimento das localidades e dos grupos: colonos
remanescentes do PRODECER III; produtores migrantes; e trabalhadores rurais de areas de
conflito. Ademais, fundamentaram-se as interpretacdes a luz das teorias sobre fronteiras,
destacadas neste trabalho. Demonstra-se que esta analise servira para subsidiar politicas e
programas de governo, pela nova forma de interpretar o desenvolvimento, tomando como

base os fatores peculiares dos momentos de fronteira.

Palavras-chave: Frente Expanséo. Frente Pioneira. Fronteira Agricola. Politicas de Governo.
PRODECER lII.



ABSTRACT

Expanding the Frontier has been the subject of discussion in academia and in society, due to
its importance and necessity of actions that minimize environmental and socioeconomic
impacts. Government policies that foster the expansion of borders of closed areas has proved
fragile, with respect to the analysis of the consequences that this process can cause. An
analysis which considers the factors peculiar to the frontier expansion may assist in the
establishment of government policies in order to mitigate the consequences of this process. In
the savannah south of Maranhdo, there has been the expansion of the border, mainly as a
monoculture of soybeans, and promotes the city of Balsas / MA, the largest producer of
soybeans in Maranhdo. Given this, we sought to study the advancing front in the town of
Balsas / MA, especially since the implementation of the Japan-Cooperation Programme for
Sustainable Development of the Cerrado, PRODECER Ill, besides knowing the factors that
promoted this process, and its consequences. This started from the assumption that this
process will only be understood through the perception of combining different stages of
frontier expansion: expanding frontier, pioneer front and the agricultural frontier. The central
hypothesis of this study is that the price of land was one of the factors that contributed to the
migration process of producers in the South for the Cerrado of Maranh&o, and the incentive of
government policies favored the intensification of agricultural expansion in Ferry / MA. So,
in order to obtain data for the achievement of the work, we used the survey - with interviews
and questionnaires - which were the basis for analyzing the process, for having made possible
the knowledge of the locality and groups: settlers remaining of PRODECER IlI; migrant
farmers, and rural workers in areas of conflict. Moreover, the interpretation was based, to the
theories on borders, highlighted in this work. It is shown that this analysis will serve to
support policies and programs of government, the new way of interpreting the development,

based on factors peculiar to the times of border.

Keywords: Front Expansion. Pioneer Front. Agricultural Frontier. Government Policies.
PRODECER III.
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