INTRODUCAO

Sao notdrias as diferentes reacdes que a conhecida frase atribuida a
Arquimedes — “Dé-me um ponto de apoio e uma alavanca e moverei o Mundo” —
promovia no espirito do homem antigo, medievo e moderno quando comparadas
com as experimentadas hoje pelo contemporaneo Homo technos.

Se para os antigos e medievais a afirmagao soou fantasiosa, servindo
apenas como uma ficticia metafora para marcar a dimensao que a forca das
alavancas pode alcancgar, ndo € desarrazoado pressupor que a técnica moderna ja
deu a esse Homo o ponto de apoio e a alavanca capazes de mover o Mundo.

Esse seu novo status de Atlas deve ser reconhecido pelo fato
contemporéaneo do poder, o que coloca a esse Homo technos a questdo do agir com
mais pré-caucgao, orientado por uma cada vez maior capacidade de pré-veni¢cao e de
pré-vidéncia, pois cogita-se a respeito da probabilidade dos efeitos de uma acéo a
que se associa a imagem do elevado risco de um perigo iminente nunca dantes
sequer imaginado, de que € bom exemplo a hecatombe nuclear mundial.

Nesse novo contexto vao se apresentando diversas e inovadoras
questdes que passam a exigir uma nova moral — exigéncias reciprocas nas relagdes
intersubjetivas — que dé conta de enfrentar a atual crise ambiental, que nos
pusemos.

E certo que n&o nos é dado manusear a poderosa alavanca da tecnologia
atual como crianga que desmesuradamente se diverte numa gangorra, pois
poderiamos estar inadvertidamente tacando o Globo para um buraco negro do qual
nos, nem a propria luz, ndo teriamos forgas para escapar.

Exsurge, assim, diante da humanidade o grande tema da necessidade de
protecao ambiental — a tutela do meio — que pode ser recortado de modo a focar a
problematica da preservacédo e da conservagao dos elementos naturais, renovaveis
ou ndo, que o Homo tradicionalmente se apropria.

Dentre esses diversos elementos apresenta-se-nos o solo como algo que
se mostra como um produto de sintese e que é essencial para a continuidade da
vida no bioma terrestre, seja porque € o suporte fisico dos individuos desse

ecossistema — causa da forga normal que, em reagdo a atragdo gravitacional, os
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mantém na crosta terrestre — seja porque serve de reservatorio de agua, de ar e
demais nutrientes indispensaveis aos ciclos da vida. Vida que, alias, desenvolve-se
em profusdo dentro do préprio solo, que é, assim, o ponto de convergéncia e
sustentacio da biota terrestre, pois € onde as plantas buscam seu alimento e onde a
agua e os nutrientes sao reservados.

Importante, ainda, porque, com a domesticacdo de animais e plantas, fato
que conduziu o Homo sapiens na sua passagem de ndmade a sedentario, passou a
permitir uma estabilizagcdo do territério dos agrupamentos humanos e tornou-se o
foco de tdo acentuado desejo que chegou ao ponto de transformar-se no objeto do
complexo instituto historico-cultural da propriedade, rural ou urbana, classificacao
orientada segundo suas variadas finalidades precipuas (produgao ou abrigo).

Por isso a relevancia que o problema da conservacdo do solo assume,
pois se trata da protegdo do substrato da diversidade biolégica do bioma terrestre,
base da seguranca alimentar da sociedade. Também porque significa a tutela do
proprio objeto do direito a renda da terra instituido em prol do seu proprietario,
aquele que detém o seu dominio.

O solo, que € renovavel a longo prazo (escala de milhares de anos),
apresenta suas taxas naturais de pedogénese e de degradagdo, sendo que a
erosao laminar mostra-se como um dos seus principais fatores de degradacao.

Porém, o uso do solo rural (atividades agrarias) apresenta forte relagao
com a erosao laminar ou, pelo menos, com a possibilidade de sua aceleracéo
decorrente dessas acdes antropicas.

Por isso mister pesquisar em que medida podera o Homo technos
prosseguir na sua exploragdo de modo que ndo alavanque a sua degradagéo
causada por uma erosao laminar catalizada pelo uso inadequado do solo rural.

O recorte metodolégico de olhar para o solo rural delimitado
espacialmente por uma bacia ou micro bacia hidrografica é justificavel devido a forte
interagcdo entre o solo, seu relevo e a dindmica do fluxo hidrico na sua superficie e,
principalmente, na sua sub-superficie.

Se por um lado exsurge a necessidade da tutela do solo rural contra os
maléficos efeitos da erosao laminar, por outro urge considerar o tradicional instituto
da propriedade sobre bem imédvel rural que, num Estado de indole liberal como o
Brasil, € garantida e que podera sofrer os efeitos, ou mesmo as limitagdes,

decorrentes de eventuais medidas de conservacao e de preservac¢ao do solo rural.
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Num Estado democratico de direito fundado em bases liberais, ainda
quando também adote constitucionalmente programas sociais de reducdo das
desigualdades, € comum o reconhecimento ao direito individual de indenizac&o toda
vez que algum ato estatal implique em limites ao exercicio do seu dominio.

Apresentam-se, assim, os seguintes problemas inadiaveis: como proteger
o solo rural contra a erosao laminar e como administrar sua repercussao na esfera
privada dos proprietarios rurais? Ja existem no Brasil regras de preservacao e de
conservacao suficientes para promover uma tutela eficiente do solo rural? Tais
regras juridicas sdo espontaneamente respeitadas ou sdo exemplos de leis que nao
pegam ou que caem em desuso? Que mecanismos juridicos, ja existentes ou que
precisariam ser criados, poderiam concorrer para a conversdo ou para a adesao dos
proprietarios rurais ao dever de proteger o solo rural contra erosao?

Tais problemas trazem consigo o seguinte dilema, que pode ser
vislumbrado como a pedra no caminho da tutela ambiental do solo rural contra os
maléficos efeitos da erosao laminar num pais privado de capacidade financeira, qual
seja o dilema das indenizagdes publicas: é preferivel continuar protegendo o direito
de propriedade privada do solo rural e garantindo o pagamento de indenizagbes
publicas toda vez que algum particular sofrer qualquer limitagdo estatal quanto ao
seu uso (formula tradicional) ou seria melhor optar pela flexibilizagcdo de tais
indenizagdes sempre que referida limitagcdo deixar aos proprietarios uma opgao de
adesdao voluntaria e operar-se em prol da tutela do meio ambiente (ex.: do solo rural
contra erosao), que é um bem publico de uso comum do povo (art. 225, caput,
CF/1988), ou seja, sob a titularidade difusa de todos?

E preciso investigar a quem deve tocar o dever de protecdo do solo rural
contra erosao, se exclusivamente ao individuo ou ao Estado ou, ainda, a ambos. Se
€ conveniente prosseguir indenizando o proprietario privado toda vez que o Estado
estabelece uma limitacdo administrativa de uso privado do solo rural como medida
de protegao ou preservacdo ambiental tomada em beneficio de toda a populacéo.
Que institutos juridicos, de preferéncia ja existentes, poderiam ser combinados e
aplicados de tal modo que a tutela ambiental do solo ndo implicasse na restricdo
administrativa de seu uso, mas sim na possibilidade de deixar com o proprietario a
escolha do modo mais eficiente de seu uso.

Discutir, também, a interpretacdo e subsequente aplicacdo da lei contida

no Cédigo Florestal do Estado de Goias (Lei estadual n. 12.596, de 14 de margo de
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1995) a respeito de Areas de Preservagdo Permanente no que se refere as
determinacgdes e limites precisos das demais categorias previstas na lei que dizem
respeito ao relevo, portanto indo além das larguras das faixas marginais de cursos e
massas d’agua.

O objetivo especifico pretendido consistiu em indicar todas as categorias
previstas nos vigentes Coddigos Florestais, Nacional e Estadual, efetivamente
ocorrentes numa microbacia hidrografica a fim de obter um resultado mais
sistematico da efetiva area de preservacdo permanente prevista na lei ambiental e
dos conflitos decorrentes do uso de tais terras, bem como realizar uma abordagem
do problema do potencial de erodibilidade do solo rural (eroséo laminar) e dos
conflitos de uso da terra fora das APP’s diagnosticados na sub-bacia estudada e que
nao se encontram diretamente protegidos pelas leis florestais ambientais.

Em ultima andlise isso significa avaliar que categorias de APP’s sao
espontaneamente obedecidas pelos produtores rurais e quais delas, embora
permanecendo previstas na legislagdo ambiental, encontram-se socialmente
submetidas ao que se pode chamar de desuso ndo abrogatéorio de uma norma de
conduta editada por um moderno Estado Democratico de Direito, como soi
acontecer com o que se constituiu no Brasil.

Pode-se notar, pelo teor dos objetivos especificos ora apresentados, que
se parte do pressuposto de que é preciso buscar solugbes que considere
sentimentos e razdes, ou seja, que reconhece as paixdes como motor das a¢des do
Homo e a racionalidade como a base para a adesao ao funcionamento do aparelho
de Estado, aqui considerado imprescindivel para a tutela ambiental do solo rural.

Como hipbtese assume-se que € preferivel que cada individuo tolere
algumas limitagbes ambientais em seu patriménio privado como decorréncia da
necessidade de prote¢ao do solo rural (bem ambiental) contra os maléficos efeitos
da erosao laminar, ou mesmo linear, desde que isso nao |Ihe subtraia a possibilidade
da eficiente producdo agraria, do que subordinar toda e qualquer medida de
protecdo ao meio ambiente, bem sob a titularidade difusa de todos, a capacidade
econdmica do Estado moderno, que da visiveis sinais de insuficiéncia para tanto.

Trabalha-se, ainda, com a hipdtese associada ao estudo de caso de que
o0 mosaico de APP’s resultante da indicacdo dos topos de morro e de sequéncias de
morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas de tabuleiros e das escarpas,

deve resultar numa area superior a area das APP’s decorrentes apenas das faixas
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marginais, muito embora esta ultima categoria seja a mais presente, quando néo a
unica presente no imaginario do senso comum como sendo a prépria representagao
das areas que devem ser preservadas num bem imovel rural.

Adota-se nessa pesquisa o método (étimo: metha + hodos," para além do
caminho) de uma fenomenologia descritiva seguida de uma narrativa argumentativa
apoiada em bases cientificas, ou seja, parte-se da descrigdo dos fendmenos
normativos para uma analise fundamentada em argumentos cientificos, isto €, uma
extragdo objetiva de fatos e dados sobre a qual se postula com uma argumentagao
discursiva, que é tipica na abordagem dos problemas juridicos.

Os referenciais tedricos que norteiam o eixo de reflexdo da presente tese
sdo Pontes de MIRANDA, com a sua extragdo de jetos,? Anténio R. DAMASIO, que
trata da hipotese do marcador somatico do cérebro humano,® Edgar MORIN, em
razao da teoria da complexidade exposta em sua obra quando trata da natureza da
Natureza. Na abordagem do problema sera adotado, no nivel da linguagem, o
método dialético-argumentativo, preconizado por Plauto Faraco de AZEVEDO?® e por
Chaim PERELMAN,® sendo que, em relagdo a questdo do Estado no trato dos
problemas ambientais, aproximar-se-a da teoria da moral de Ernest TUGENDHAT’ e
da teoria da responsabilidade elaborada por Hans JONAS,® bem como da teoria da
ciéncia do direito como decisdo juridica de Tércio Sampaio FERRAZ JUNIOR,?
contando-se com a possibilidade de tratar a liberdade e a igualdade como critérios
de legitimagéo das instituicées sociais que, embora antagbnicos, sdo concorrentes e
complementares, ou seja, como uma bipolaridade/implicagao/complementaridade.

O referencial tedrico utilizado para as analises pedolégicas baseou-se na
definicdo das classes de solo propostas pela Embrapa (1999), da determinacgéo de
seu potencial a erosao laminar conforme Bertoni&Lombardi (1985) e Salom&o(1999).

Desse modo o plano da obra segue, analiticamente, ao longo de quatro
capitulos, um caminho que vai dos mecanismos de extragdao dos conceitos mais

abstratos (jetos) até a possibilidade de aplicagdo dos mesmo a um estudo de caso.

Cf. Marilena CHAUI, Convite a Filosofia, 1999, p. 157.

Cf. Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento, 1999, p.

Cf. Anténio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p-

Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p.

Cf. Plauto Faraco de AZEVEDO, Aplicacdo do Direito e contexto social, 2000, p. 75.

Cf. Chaim PERELMAN; Lucie OLBRECHTS-TYTECA, Tratado da argumentagdo, 2000, p.

Cf. Ernest TUNGENDHAT, Li¢ées sobre ética, 1997, p.

Cf. Hans JONAS, EI caracter modificado de la accion humana, 1995, p. In El principio de responsabilidad.
Cf. Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, A Ciéncia do Direito, 1980, p.
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O capitulo 1 tem os objetivos especificos de descrever o fenbmeno
fundamental do conhecimento na sua relagdo com os fendmenos juridicos da
nomogénese, da eficacia social e da nomoconcrecao (pré-selecao, interpretacéo e
aplicacado das normas juridicas), abordando a importancia do contexto para o texto
(a norma) juridico ambiental no perfazimento de uma decisdo juridica.

No capitulo 2 promove-se uma tentativa de extragcdo de um contexto (o
jeto da natureza), apoiado numa narrativa gnosioldgica e epistemoldgica construida
a partir do atual estadio da ciéncia e que se mostre adequado para uma eficiente
pré-selecdo, interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas ambientais necessarias
para a tutela do solo rural contra a erosdo laminar. Nele se aponta para a
possibilidade legal do instituto juridico do solo atermado, que consiste na utilizagao
do ato administrativo vinvulado, com fundamento cientifico, para a ampliacido das
areas de preservagao permanente.

O capitulo 3 é reservado para a abordagem do dilema apresentado (tutela
do solo rural x indenizagbes publicas) e tem como objetivo especifico apontar
solugdes juridicas, no contexto de um moderno Estado democratico de direito de
minima intervencao, eficientes para promover a tutela do solo rural contra erosao
laminar numa gradacdo que vai desde as promessas de recompensas até a
aplicagcao do castigo como mecanismos de promogao da preservagao e conservagao
do solo rural.

No capitulo 4 promove-se um estudo de caso em que € realizado um
diagndstico e um progndstico do uso do solo rural, da sua susceptibilidade e do seu
potencial a erosao laminar no espago da Bacia do Ribeirdao Joao Leite, elaborando-
se mapas tematicos do meio fisico e mapas juridicos em que se apontam as areas
que deveriam ser objeto de um processo de atermacéo do solo.

Trata-se de uma tentativa de abordagem multidisciplinar uma vez que o
solo é simultaneamente considerado como elemento natural renovavel que
necessita de protecao contra os maléficos efeitos da erosdo laminar, pela atuagao
do Estado moderno, bem como o objeto sobre que recai o tradicional instituto
juridico da propriedade imovel rural. Busca-se romper com a estanqueidade dos
conceitos de uma disciplina das ciéncias naturais (pedologia) para com os de uma

das ciéncias sociais aplicadas (direito ambiental).
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1 A FORCA DO CONTEXTO NA PRE-SELECAO,
INTERPRETAGAO E APLICAGAO DO SENTIDO DO
TEXTO (DA NORMA) JURIDICO AMBIENTAL

...0ra, o que se nos da do que € nunca foi uno, as
similitudes mais evidentes ao senso comum foram
corrigidas pela ciéncia, a proposi¢cao verdadeira é
verdadeira na regido para que a formulamos e
essa regiao € a que no-lo permitiu: ndo ha pois um
universo etimoldgico como base de concepgéo do
Universo (= tudo que é), mas um multiverso, que
se nos dara, que sera ele mesmo e sO por si,
objeto, e do qual tiraremos o universo, se existir.
(...A ciéncia inverteu o caminho: em vez de ir do
uno ao multiplo, partiu do multiplo, que € como lhe
nasce o conhecimento, e busca o uno que exista.)
(Pontes de Miranda)®

O texto juridico — seja uma norma (principio ou regra), uma jurisprudéncia,
uma doutrina, a descricdo de um costume juridico ou um acordo contratual — sé
revela ao intérprete suas significacbes e seus sentidos mais complexos quando
analisado em seu contexto — seja gramatical, logico, sistematico, historico
(Savigny)", teleoldgico (lhering)', social (Ledn Duguit)”® ou, até mesmo, pré-
historico, paleontoldgico ou, quiga, cosmoldgico.

A identificagcdo de uma norma costumeira de convivéncia ou mesmo dos
seus significados, embora de diminuta recorréncia no mundo moderno ocidental que
seguiu o sistema da civil law — que se instalou primordialmente sob o governo da lei
escrita (lex legum) —, parte diretamente do contexto social de uma dada comunidade
vivente no tempo e no espaco.

Similar aproximacédo se da quando a decisdo juridica vale-se de uma
clausula geral, da equidade ou da analogia para a solugdo de um dado conflito
intersubjetivo ou trans-individual de interesses ou mesmo quando se apresenta o

problema da lei que ndo pega ou da regra que cai em desuso.

Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento, 1999, p. 300-1.

1 Cf. Dilthey apud Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da
Constitui¢do, 2001, p. 38; Cf. Antonio HENRIQUES; Jodo Bosco MEDEIROS, Monografia no curso de
Direito, 2003, p. 90.

' Cf. Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constitui¢do, 2001, p. 67.

12 Cf. Ibid. p. 68.

1 Cf. Ibid. p. 50-1.
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Colocados esses pressupostos a principal questao a ser enfrentada neste
capitulo é: qual o eventual reflexo que a adesdo, ou mesmo a conversao, a um dado
contexto pré-histérico, paleontolégico ou mesmo cosmoldgico — que possa ser
tragado a partir do atual estado da ciéncia — pode promover na pré-selecao,
interpretacédo e aplicagdo do texto juridico ambiental, ou seja, das normas juridicas
ambientais?

Mostra-se relevante a pesquisa em torno da questdo langada porque,
ainda que ndo consciente de tal contexto social e suas possiveis relagdes com o
pré-historico, o paleontoldgico, o cosmolégico ou mesmo quando construido em
torno de um mito (o mitolégico) ou de uma ideologia, parece ser grande a sua
influéncia no ato decisorio praticado pelos diversos operadores do direito (juizes,
advogados, administradores, procuradores, promotores etc.) que tratam
cotidianamente com os problemas ambientais, hoje tdo aflitivos a todo o planeta
Terra.

Assim, o objetivo deste capitulo é vislumbrar o eventual grau de influéncia
de um contexto pré-historico, paleontolégico ou cosmoloégico — cientifica ou
mitologicamente concebido — a que adere o operador do direito na sua tomada de
deciséo juridica para, em seguida, apontar a importancia da ciéncia na construgao
de tais modelos e realizar uma analise critica do entendimento de alguns principios
de direito ambiental a partir de um modelo assim concebido, procurando apontar as
principais consequéncias dessa postura na pré-selecao, interpretacao e aplicacdo do
direito e, especificamente, do vigente direito ambiental brasileiro.

Na abordagem deste primeiro problema sera adotado, no nivel da
linguagem, o método dialético-argumentativo, preconizado por Plauto Faraco de
AZEVEDO™"™ e por Chaim PERELMAN," encarando-se o Direito como um conjunto
de normas, principios e regras, cuja finalidade é regular a conduta humana nas suas
exigéncias reciprocas observadas nas relagdes inter ou trans-subjetivas e que,

assim, constitui-se num sistema aberto.®

'* Cf. Plauto Faraco de AZEVEDO, Aplicacdo do Direito e contexto social, 2000, p. 75.

5 Cf. Chaim PERELMAN; Lucie OLBRECHTS-TYTECA, Tratado da argumentagdo, 2000, p. 2.

!¢ Cf. Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constituigdo, 2001, p. 44,
74-5.
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1.1 O FENOMENO DO CONHECIMENTO

Seguindo as profundas reflexdes de Pontes de MIRANDA e sua teoria
das extragbes dos jetos — que parte do objeto e busca verter o primeiro jeto (do
sujeito; étimo: sub-jecto) dentro do segundo jeto (do objeto; étimo: ob-jecto) da
relacdo fundamental do conhecimento (sujeito-objeto)'” — procurar-se-a as bases
gnosiolégicas do conhecimento humano indispensaveis para a pesquisa do conceito
juridico de norma e para a compreenséo dos fenémenos da sua génese (surgimento
— atribuicdo de sentido), da sua eficacia social (observancia espontdnea —
internalizacdo do sentido) e de sua concregcdo (pré-selecao, interpretacdo e
aplicacao — extragdo de sentido) no caso de um conflito intersubjetivo de interesses
qualificado por uma pretensao resistida.

A mesma tentativa sera feita, no proximo capitulo, para o conceito
pedologico de solo e de erosdo, procurando um diagndstico das suas principais
causas e um progndstico que permita compatibilizar o uso do solo rural (atividades
agrarias) com a sua preservagao e conservacao para as geragdes presentes e
futuras, ou seja, pensados numa perspectiva de tempo de milhares de anos, que é
compativel com a escala de tempo pedogenética. Também no segundo capitulo
buscar-se-a apresentar o conceito de solo atermado, isto €, um instituto juridico que
possa servir ao solo que necessita ser objeto de tutela especifica do Estado-
administragao devido a sua maior predisposi¢cado a erosao laminar.

Principie-se, porém, com uma tentativa de compreensdo do proprio
fendmeno do conhecimento humano cientifico a partir de sua descri¢do, ou seja,
pela observacido de como se da o evolver da ciéncia e procurando concatenar as
diversas etapas por que parece passar a elaboragéo dos modelos cientificos.

Assim é que a figura 1 a seguir ilustra uma sintese da antiga dicotomia
estabelecida pela oposigdo do sujeito ao objeto do conhecimento e representa a
classica oposicao filosofica do idealismo e do realismo e suas vertentes
(espiritualismo e materialismo; racionalismo e empirismo etc.) bem como busca

apresentar um modelo descritivo da evolugao dos préprios modelos cientificos:

17 Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento, 1999, p. 235.



27

Fig.1 — Relagcédo e Modelos Cientificos Suj. Conh.
RELACAO SUJEITO/OBJETO DA PESQUISA: / Stk

Dialética

indutivo-
o, § Objeto dedutivo Sujeito ; S,
0, (realismo) (idealismo) S,
indutivo dedutivo

Linguagem |
¥/ discurso

MODELO DA EVOLUCAO DOS MODELOS CIENTIFICOS: 0 +0°

)| Hipoteses | @'\| Modelos | £| Conseqiiéncias | hio et
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ha-.. hi ouabdwdo _____________(lgica)
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preliminares) a inducdo : V= lim Mi , (perz\fi:éoe)
hi- o (3 F) i i- o ’
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1 T (refuta) | |1 d di tura (Kuhn):
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Fonte: Adaptado de Mauro RESENDE; N. CURI; J. L. LANI, Reflexées sobre o uso do
solo brasileiro, 2000, p. 615.

A filosofia tradicional coloca o sujeito do conhecimento em oposigao
dicotdbmica ao objeto do mesmo conhecimento, numa luta de argumentos que ora
pende para o privilégio do primeiro (idealismo, espiritualismo, racionalismo), ora para
o do segundo (realismo, materialismo, empirismo).'®

Da figura 1 é possivel inferir que o saber cientifico, produto do discurso e
do relativo consenso de uma coletividade de pessoas que se colocam como sujeitos
do conhecimento e que rompem com o saber cotidiano e com a linguagem do senso
comum,’ deve ter em conta que, muita vez, o sujeito do conhecimento depara-se
com um objeto da pesquisa que apresenta o préprio ser humano nele inserido, o que

complexifica seu estudo (ex. a historia, a sociologia, o direito etc.).

Essa afericdo do discurso € uma postura epistemoldgica que n&o coloca o conhecimento
centrado apenas no objeto da pesquisa nem no sujeito pesquisador, mas na relagéo
entre um e outro, que é toda mediada por uma construgdo simbdlica (linguagem),

8 Cf. Ibid. p. 57-8, 78-9, 132, 152, 169, 206, 244, 248, 266.
9 Cf. Alice Ribeiro Casimiro LOPES, Saberes em relagio aos quais o conhecimento escolar se constitui, [19-],
p. 138-9; Bachelard apud Cleuler Barbosa das NEVES, A interdisciplinaridade, 2. sem. 2002, p. 6.
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argumentativa e dialética, que apresenta a ciéncia como uma interpretagcdo das
verdades.?

Tal complexidade também ocorre quando o objeto de estudo € composto,
essencialmente, de varios elementos que se encontram numa grande rede de inter-
relacbes (ex. a teia tréfica de um dado ecossistema). Exemplo de objeto com as
duas caracteristicas complexas € o meio ambiente, cuja melhor compreensao
parece requerer o concurso de varias disciplinas (multidisciplinar) e, até mesmo, a
dificil superagao proposta pela interdisciplinaridade.

A segunda parte da figura 1 procura ilustrar como se da, partindo-se de
uma perspectiva descritiva (que olha para o fenbmeno e tenta dizer como ele
ocorre), o complexo processo da constru¢gdo do conhecimento cientifico.

Assim é que, em apertada sintese: observando-se um conjunto inicial de
fatos, pode-se formular hipéteses pos factum, que uma vez consistentemente
testadas (ensaios que, nas ciéncias experimentais, possam ser objetivamente
repetidos — testes intersubjetivos) e reunidas poderdo gerar um modelo a partir do
qual se possa inferir consequéncias — outras hipoteses ante factum — cuja
capacidade de predicao podera, ou mesmo devera, ser testada em face de um outro
conjunto de fatos ainda ndo estudados, ou seja, mister que apresente a
caracteristica da refutabilidade.?’ Essa postura goza de uma mantica?® rigorosa
portadora do desejavel atributo de poder permitir a passagem do saber de um
conjunto de dados conhecidos (estudados) para outro conjunto de dados
desconhecidos.

Nao se descarta que um modelo cientifico possa advir como produto
direto da intuicdo criadora® ou do instinto educado do cientista,® num processo (a’)
guiado pela intuigdo intelectual, pela abdu¢do ou mesmo pelo concurso do seu pré-
consciente ou até do seu inconsciente, em suma, do irracional mesmo que ha em

todos nés.

 Cleuler Barbosa das NEVES, 4 interdisciplinaridade, 2. sem. 2002, p. 3.

2! Cf. Karl Raimund POPPER, 4 I6gica da pesquisa cientifica, 1974 [1959], p. 42, 50, 56.

2 Junito de Souza BRANDAO, Mitologia grega, 2000, p. 161: “Como legislador, em nome das Musas, o poeta,
0 poetés, ¢ um vidente, um mdntis, um adivinho. Nao ¢ este, porventura, o significado em latim de uates,
‘poeta’, cujo sentido primeiro é profeta, adivinho, donde o latim uaticinium, ‘vaticinio’, previsao?”’; Cf.
Antdnio Geraldo da. CUNHA, Dicionario etimologico Nova Fronteria da Lingua Portuguesa, 1986, p. 658,
verbete quir(o): “...quiromancia sf. ‘adivinhag@o pelo exame das linhas da palma da méao’ (...) Do lat.
chiromantia, deriv. do gr. cheiromantéia".

# Cf. Karl Raimund POPPER, 4 l6gica da pesquisa cientifica, 1974 [1959], p. 32, 57, 153.

* Cf. Ibid. p. 80.
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Os resultados dos testes preliminares de campo poderdo corroborar a
hipétese (ante factum) ou refuta-la. No segundo caso, a refutagdo — que, para
Popper, € a Unica base empirica segura a que se prestaria a observagdo® — podera
servir para promover tentativas de corregdo em fungao do erro observado — que € da
esséncia do saber cientifico, segundo Bachelard —,%* buscando-se um
aprimoramento do modelo a partir da proposta de uma explicagdo ad hoc, que
podera ser de pequeno, médio ou longo alcance, variando esse espectro conforme o
grau de repercussao que o novo discurso provoque na comunidade cientifica para a
qual ele é dirigido, ndo se olvidando jamais do “...principio que nos impede de ter
indulgéncia para com hipoteses ad hoc e hipbteses auxiliares: ao principio da
parcimodnia no uso de hipéteses”.

Numa situagdo limite pode mesmo ocorrer que um novo discurso
proponha uma ruptura com o anterior,”® ou seja, preconize uma revolucionaria troca
de paradigmas, o que sé prevalecera caso e quando a comunidade cientifica
atingida sentimentalmente pelo discurso converta-se a desafiadora novidade que se
pds como pretensao de verdade.

Pontes de Miranda, porém, busca superar a tradicional dicotomia sujeito-
objeto propondo que se extraia um jeto a partir da eliminagdo do obstaculo que o
prefixo ob pde ao conhecimento no ob-jeto, o que deve ser feito por meio da
dessubjetivacdo do sujeito, pois uma proposigao que se pretenda cientifica deve
gozar de uma viavel pretensdo de validade geral (perante todos os sujeitos), mas
sem a eliminagdo do sujeito cognoscente, pois o jeto dai extraido deve verter-se
para o jeto extraido do objeto buscando-se uma relagao jeto-jeto que paire acima da
classica oposigao sujeito-objeto.?*

Uma vez extraida a percepgéo de um jeto — um universal-plural colhido de
um objeto que podera estar em outros objetos ndo observados — pode elaborar-se
um conceito que traduza tal jeto sem se dar um salto direto das sensacdes as
abstragdes (processo 0’) e com a vantagem de nao se trabalhar a partir da

dicotémica oposigdo sujeito-objeto,*® que ndo se observa na realidade, pois o sujeito

3 Apud Cleuler Barbosa das NEVES, 4 interdisciplinaridade, 2. sem. 2002, p. 5.

* Apud Ibid. p. 6.

27 Karl Raimund POPPER, 4 légica da pesquisa cientifica, 1974 [1959], p. 158; Cf. ibid. p. 84-5.

% Cf. Thomas S. KUHN, 4 estrutura das revolugées cientificas, 2001, p. 125; Cf. Karl Raimund POPPER, 4
logica da pesquisa cientifica, 1974 [1959], p. 74-5.

¥ Cf. Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento, 1999, p. 235.

3 Cf. Ibid. p. 267.
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€ parte do mundo dos objetos que ele conhece, parte que ndo é maior nem
hierarquicamente superior, mas apenas dotada de consciéncia do seu conhecimento
espectral que colhe do mundo e do conhecimento de si mesma.

Tal conceito podera se ajustar, ser menor que ou maior que o jeto que ele
pretende ftraduzir®® o que sé os testes (preliminares ou de previsdo), a
experimentacdo na realidade ou uma observagao descritiva, poderdo dizer,
prestando também para explicitar os inevitaveis erros na sua formulagdo, que
servirdo para promover as indispensaveis tentativas de correcdo no conceito inicial
até que se obtenha a necessaria precisdo na relagdo entre o jeto extraido,
exaustivamente refinado e o respectivo conceito re-elaborado. A figura 2 a seguir

ilustra 0 modelo, anteriormente descrito, proposto por Pontes de Miranda:

Fig. 2—- Relacaojeto — jeto e 0 papel do conceito

Busca deproposicao Busca deuniversais, de plurais,

(pretenséo de verdade) que que estava no objeto dado e que

valha para todos: pode estar noutros: capacidade
universalizagao de predigéo (testes)

descrever e envolver geto

Relacao Conceito
Jeto (J) —R— ()
corregdes H Erros(E) M

Desobstaculizar

Dessubjetiva

fﬁ Relagao refinar
L _R_ :
Suijeito (S) Objeto (O)
(Sub)-jecto — (Ob)-jecto
Homo Ex.: Norma

Conceitoé produto.

E a consciéncia que
produz o conceito.

Fonte: Adaptado de Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento,
1999, p. 266-7.

Observe-se que o objeto (fato) da-se ao sujeito do conhecimento como
um dado fracionado que ele colhe a partir de suas emogdes e sentimentos, que, por

sua vez, ja sdo uma focalizagdo do dado, ou seja, um recorte tipico da sensacao.

' Cf. Ibid. p. 266.
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Ha, assim, um duplo recorte do objeto, que n&o se da todo, que
geralmente se da por aparéncias que nao coincidem com o seu jeto e, ainda, da
sensacao do sujeito que opera uma colheita de lascas do pouco que o objeto d3,
pois seus 0Orgaos sensoriais sdo especializados, isto €, s6 captam uma face
especifica do dado parcial do objeto: sdo espectrais.

Por isso que o sujeito, ciente da necessidade de sua despersonalizagao
para fazer ciéncia, procura extrair o jeto a partir do conhecimento profundamente
lascado dos dados parciais do objeto, tarefa nada facil e que lhe exige sacrificios.

O jeto é colhido a partir dos sentimentos que o sujeito teve do objeto, ou
seja, provem de uma tentativa de desprefixacdo do (sub)-jecto e do (ob)-jecto tal que
permita a (re)integracao da relagao jeto-jeto pelas preposigcdes, pelos advérbios,
pelas conjungdes e pelos verbos, e e ndo apenas pelos substantivos (ser, esséncia)
e adjetivos (atributos, natureza) com que a filosofia classica, dentro de sua
dicotomia, ora acentuando o sujeito, ora o objeto, insiste em trabalhar. O mais
provavel talvez seja que “No principio era [mesmo] o verbo [as rela¢des]”

(Génesis, ):

A filosofia classica e, com ela, a logica classica puseram todo o seu interesse nos
substantivos e nos adjetivos. O interesse por esses era uma das formas do interesse por
aqueles. Desprezaram — ou, mehor, afastaram do rol das realidades — as preposi¢des, os
advérbios, as conjungdes e os proprios verbos. O caminho ja lhes estava aberto desde
entdo para as afirmacdes substancialistas. (E preciso ndo se confundirem o interesse
pelo ser, em todas as suas feicbes, e 0 sO interesse pela substancia, que é
consequéncia da filosofia e da logica acorrentadas ao poste dos substantivos.) Dai a
enorme significacao da moderna Légica matematica e, principalmente, da Légica geral
contemporanea, ao levar em conta as relagées, quaiquer que sejam. Nao cai em dizer
que tudo é relagcdo ou complexo de relagdes; nem persiste no velho erro de negar a
realidade das relagdes.

O existente ha de ser descoberto, como e quando e na medida em que o possa ser; nao
devemos prefigura-lo.*

E pelas emocgdes, sentimentos, representacbes (atuais e evocadas),
marcagdes somaticas e interpolagdes que a mente, na complexa relagdo do cérebro
com seu corpo e deste com o mundo, permite a constituicdo de uma consciéncia
que pode operar a extragado dos jetos — universais, plurais, constancias, abstratos
extraidos a partir dos dados fractais do objeto ou de outros jetos — e, sem um salto
direito da sensagao para a conceituagéo (abstragéo), tentar uma formulagdo cada
vez mais precisa dos conceitos, 0 que propicia a mente operar com os jetos, extrair

jetos menos espessos de outros jetos mais espessos e, assim, refinar

32 Cf. Ibid. p. 248.
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exaustivamente os jetos extraidos, relacionar os diversos jetos e formular
proposi¢coes verificaveis, ou seja, refutdveis e que possibilitem a predicdo da
presenca dos jetos assim extraidos em diversos outros objetos (cenarios) que nao
aqueles que serviram a operacao de extracao.

Recapitulando, a dessubjetivagao € para que a proposigao cientifica valha
para todos, ou seja, € a pretensado de universalizagao (jeto universal). Todo cientista
prega suas teorias e modelos, ndo como Joao Batista, que clama no deserto, mas
sim com a manifesta vontade de converter os demais membros da sua comunidade
cientifica, a que comumente se dirige (seus pares).

A desobjetivacdo é para que a mesma proposicdo langada apresente
alguma capacidade de predicdo que possa ser verificada em outros objetos diversos
daqueles ja analisados, ou seja, € a pretensao de pluralizagéo (jeto plural), que deve
viabilizar a sua afericdo experimental por meio de testes de previsdo ou, pelo
menos, afericdo discrusiva, em atencao a idéia de refutabilidade de Popper. E isso
pode ser mesmo observado a partir da prépria relagdo que os homens mantém com
o mundo, segundo a aguda percepg¢éo de Pontes de Miranda com relagdo ao que se

poderia nominar de fato do universalismo:

...Interessa a tudo que pensamos, porque nés, todos os homens, mais usamos
universais que singulares. A propria crianga procede a extragdo deles como que
sugando-os das coisas, corta em papel homem e mulher que sdo, para usarmos de
dizeres de pensador extracientifico mas rico de seiva psicologica, S. Kierkegaard, o
homem e a mulher ‘em geral’, mais estritamente ainda que ‘Adao’ e ‘Eva’. Quase tudo
nos dicionarios € universal. Se abrirmos um livro, os singulares que encontrarmos seréo
poucos. Ha paginas e capitulos sem eles. Por mais dificil que parega o problema, dele
nao podemos descuidar-nos. Sem medita-lo, pouco e perigosamente poderemos meditar
os outros. Vive assiduamente nos nossos pensamentos; sem o conhecer, ndo podemos
conhecer o0 mundo, nem a nés mesmos. Os nossos erros a respeito refletir-se-40 na
visdo do mundo e do préprio homem.*

E a acédo de verter o jeto obtido pelo movimento de extracdo da
dessubjetivacdo no jeto obtido pelo movimento de colheita da desobjetivagédo
significa buscar um jeto que comungue em si o universal e o plural.

Conceituar é produzir uma proposi¢ao descritiva capaz de relacionar-se, o
mais univocamente possivel, a um jeto universal e plural, de forma a possibilitar sua
identificacdo e sua descri¢ao, tudo de modo tal que permita a utilizagcao do conceito
assim concebido no seio da consciéncia para interpretar, qui¢ca explicar, os

fendbmenos que envolvam o jeto considerado.

 Tbid. p. 39.
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Como constructo que €, o conceito pode precisar de ajustes e
refinamentos — movimento de correcdo dos erros — tendentes a adequa-lo ao jeto
extraido, para que ele o traduza (expresse, represente) na mesma medida em que
uma luva deve calgar uma mao ou uma roupa deve vestir um corpo, ou seja, €
preciso suprir deficiéncias, cortar os excessos e coser interfaces: mister refinar a
exaustao!

Uma acdo de refinamento, de precisdo, de exautdo ou de extragdo de
jetos menos expessos a partir de jetos mais expessos deve, assim, ser
acompanhada de um movimento de correspondente refinamento e precisdo dos
conceitos correlatos de modo tal que permita refletir a representagcéo do jeto extraido
No novo conceito, pois “...0 espirito humano precisa de conceitros para se exprimir e
esses conceitos servem enquanto correspondam a dados experimentais”.®* Essa
operacao deve ser meticulosa e parcimoniosamente desenvolvida a fim de evitar-se,
como bem nos alerta o conceitualista Guilherme com sua indispensavel navalha de
Ockham (1290-1349),%® a multiplicacdo desnecesaria de hipéteses (“E desnecessario
fazer com mais o que se pode fazer com menos”),* ou seja, é preciso passar tal
navalha e cortar o produto de nossas tentacbes de amealhar novos e infindaveis
conceitos metafisicos (muita vez pelo s6 prazer de satisfazer a fogueira de nossas

vaidades intelectuais).

...Guilerme de Ockham retira sua famosa navalha, segundo a qual ndo é necessario
multiplicar seres para compreender a realidade, especialmente: 1) Na ciéncia ndo é
preciso admitir nada além do conhecimento experimental do individuo, pois 0 movimento
€ o corpo movel e ndo outra coisa fora da mobilidade dos corpos; 2) Nos fenébmenos néao
interessa sua natureza, mas sua fungéo, e com isto se passa da metafisica a fisica.®’

A ciéncia caminha, por vezes salta, aplicando ao Homo incessantes licdes
de humildade e de provisoriedade do conhecimento que ele, por meio dela, tem
adquirido.

Esse modo de fazer ciéncia®®, de obtengcdo do saber cientifico, que se
diferencia e rompe radicalmente com o saber cotidiano e com o0 senso comum, exige
rigor e precisdo*® dos termos utilizados em sua linguagem especializada, bem como

busca, com os testes experimentais ou com as observacdes descritivas que realiza,

* Ibid. p. 316.

3 Cf. José Reinaldo de Lima LOPES, O Direito na Histéria, 2000, p. 168-71; Cf. Pontes de MIRANDA, O
problema fundamental do conhecimento, 1999, p. 27, 267-8, 316-7.

% Apud Richard OSBORNE, Filosofia para principiantes, 1998, p. 60.

37 José Reinaldo de Lima LOPES, O Direito na Histéria, 2000, p. 170.

38 Scientia = S + ¢ (k) + (i)en(s)tia O [acdo de, vb.] sentir e cortar o que & (ens), a fim de saber.
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detectar, com humildade persistente, os inevitaveis erros que afastam suas
proposi¢coes (emitidas com pretensao de verdade) da realidade sensivel e, assim,
promover as corre¢des e o0s ajustes que, pelo reconhecimento permanente de que
suas respostas sdo sempre provisorias, possam, num esforco de exaustdo
assintotica, buscar a jpseidade como um ideal a atingir,"® mas ndo partindo
diretamente do ser, das esséncias, num recurso ao metafisico que tenta eliminar os
residuos das teorias que constroi, e sim observando-os a partir do fato de suas
relagbes conjunturais.

Porém, “...no @mbito da vida social, o experimento s6 é possivel de forma
bastante restrita”,*' o que ndo significa menosprezar o grande e Unico experimento
da histéria da ciéncia e da filosofia.

Nota-se que, ao contrario do intuicionista Karl Popper, admite-se que um
Modelo advenha do concurso da indugédo. Porém, qualquer que seja a circunstancia
do seu surgimento, mister sujeita-lo a refutabilidade, conforme preconizado pelo
proprio Popper. Deve-se, mesmo no campo das chamadas ciéncias sociais, buscar
deduzir hipéteses ou consequéncias do modelo concebido e testa-las por meio da
observacgéao descritiva dos fatos a que se dirige a modelagem conjecturada.

E interessante a metafora de uma grande tavola redonda em torno da
qual se senta o cientista social para comandar o dialogo argumentativo entre os
mais diversos autores que deixaram registradas suas impressdes acerca do tema e
do problema que o pesquisador das ciéncias sociais colocou-se, a semelhancga dos
geOmetras gregos, como “...um obstaculo a compreensao, uma dificuldade proposta
[somaticamente com racionalidade e razoabilidade] a razdo humana”.*?

Trata-se de um poderoso experimento imaginario que podera ser, ao
menos em tese, repetido por quem quer que se proponha a retrilhar o caminho da
pesquisa (idéia de controle) por onde se conduziu e se travou o didlogo com os
autores (por meio de citacbes longas e curtas, por parafrases e por comentarios

criticos) e no qual se construiu (ou desconstruiu) um discurso segundo um

¥ Segundo Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento, 1999, p. 185: “Preciso. Prae-
cisum, de pre-, que ¢ per, ¢ de scindo, -ere, scidi, soissum, partir, cortar, cindir. Para nés, ‘preciso’ s6 ¢ o que
[previamente] cortamos, o que nds mesmos cindimos. Cortar, scindo, scindere, e saber, scio, scire, vém do
mesmo sk: nele ha o k, o ¢, que ¢ o cortar, mas por igual o s de sentio, sentire, e de sum esse [de soma].”. O
mesmo autor afirma que “A sensagao jaz a superficie das coisas, ndo a penetra. Mas as coisas ndo tém uma so
superficie, e ciéncia ¢ cindir” (p. 74; vide ainda p. 122 ¢ 316).

40 Cf. Ibid. p. 247.

4 Hans KELSEN, O que é justica?, 2001 [1957], p. 10.

42 Fabio Konder COMPARATO, 4 afirmacdo histérica dos Direitos Humanos, 1999, p. 9.
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costumeiro rigor na linguagem que rompe com 0 senso comum e que se destina a
um auditério imaginario composto de pares (cientistas do mesmo ramo) que devera
exercer o crivo que determinara a aceitagao ou rejeicao da tese enunciada como
pretensdo de verdade e que foi posta a prova através da observacao descritiva
daqueloutros novos fatos a que a teroria venha ser sistematicamente aplicada.

Assim, tomando-se, por exemplo, 0 modelo da teoria pura do direito de
Hans Kelsen é possivel conjecturar a respeito de uma norma hipotética fundamental
servindo como fundamento de viabilidade da uma ordem juridica.

Essa conjectura, porém, ndo pode ser submetida a um teste orientado
pela observagao descritiva, pois tomando-se uma norma particular qualquer (ex.:
uma convengao de condominio) € possivel observar que ha uma outra norma
hierarquicamente superior (ex.: art. 9°, Lei n. 4.591, 16/12/1964) que lhe serve de
fundamento e assim sucessivamente até alcangar-se as normas constitucionais (ex.:
art. 5°, II, CF/1988), sendo que acima destas ndo se observa qualquer outra norma
objetiva que Ihe dé sustentacéo juridica, o que deve ter levado Kelsen, sob influéncia
do método indutivo, a buscar a solugdo transcendental da norma hipotética
fundamental (um residuo metafisico em sua teoria), 0 que poderia ser sintetizado no
brocado segundo o qual as normas constitucionais tem de ser obedecidas, e pronto.

Ocorre, todavia, que a existéncia ou ndo da norma hipotética fundamental
nao pode ser descritivamente objeto de um teste de refutagdo e, assim, ndo deve
ser considerada como uma assertiva cientifica segundo o critério proposto por Karl
Popper® e, ainda quando ndo trabalhando s6 com o conceito de refutabilidade,

1]

corroborada por Pontes de Miranda para quem *“...Se, depois, verificamos serem
verdadeiras as nossas proposi¢des, confirmamos com a prova a confianga em nés
mesmos”.*

Se se toma agora, como outro exemplo, 0 modelo da teoria tridimensional
do direito de Miguel Reale € possivel deduzir a conjectura segundo a qual, no
momento da escolha legislativa de uma opgéo que devera ser erigida a condi¢cédo de
norma (nomogénese), opera-se uma integracéo de fatos segundo valores.

Essa hipotese pode ser objeto, por exemplo, de uma argumentagao

dialética entre pesquisadores do direito que realizam observacdes descritivas acerca

# Cf. Karl Raimund POPPER, 4 Idgica da pesquisa cientifica, 1974 [1959], p. 305.
# Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento, 1999, p. 250-1, Cf. 253-4, 262.
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do fenbmeno e, assim, ser objeto de refutagdo ou corroboragao, satisfazendo, ao
menos em certa medida, o requisito de Popper.

A figura 1 ilustra a descricdo do que se observa no proprio fendmeno
gnosiolégico de obtengdo dos modelos tedricos, ou seja, ela propdée um modelo
sintético do modo como o conhecimento humano formula seus modelos teéricos.

Da figura 1, voltando-se agora numa descricdo analitica, vé-se que o
sujeito cognoscente costuma partir de um conjunto de fatos iniciais {Fi, F2, Fs ..., Fn}
para, pela observacédo e por um salto guiado pela indugdo (pensamento que vai do
particular para o geral), formular um conjunto de diversas hipéteses pos factum {h,
h,, hs ..., hn} que possam dar conta de explicar esses fatos iniciais observados.

Desde logo o sujeito pode e deve, caso o objeto pesquisado o permita,
realizar testes experimentais preliminares (y’

) com as primeiras hipéteses pos factum que formula, ou seja, verificar,
por exemplo, se h4, induzida a partir da observagao do fato inicial F4, da conta de
explicar o fato F,. No caso de h; ser refutada pela experimentacdo ou pela
observacao descritiva entdo os erros detectados deverdo servir para efetuar as
possiveis correcées em hy que, assim, passa a constituir a nova hipétese pos factum
h,, que devera dar conta de explicar os fatos iniciais {F1, F.} € que devera ser testada
quanto ao fato F;, podendo se proceder assim, recorrentemente, a exaustio.

Concomitante ao conjunto de hipoteses pos factum o sujeito cognoscente
formula um correlato conjunto de conceitos {ci, C, Cs ..., Cm} associados aos e que
procuram traduzir os jetos extraidos dos dados observados no conjunto de fatos
iniciais {F1, F2, Fs ..., Fu}.

Depois de tanto observar e, sendo factivel, (re)testar experimentalmente
os fatos e suas correlatas hipoteses pos factum e de (re)elaborar os conceitos
abstratos extraidos, numa operagdo que ainda contempla mais mistérios que
explicacdes cientificas, o cientista, talvez por intuicdo intelectual ou mesmo por
abdugao (a’), consegue, certamente pelo concurso do seu consciente, do seu pré-
consciente e do seu inconsciente (durante os sonhos, por exemplo), conceber um
primeiro modelo tedérico My que dé conta de explicar a ocorréncia do conjunto de
fatos iniciais {F1, F2, F3 ..., Fn} bem como abra a possibilidade maior de explicar
outros fatos nada, ou quase nada, préximos daqueles inicialmente observados —
capacidade de predigdo, ou seja, uma mantica orientada pela ciéncia em vez de

uma quiromancia ou de um oraculo, como era costume nas sociedades arcaicas.
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Nao se descarta, com isso, a possibilidade do cientista, sem partir de
qualquer observacdo e sendo guiado pela sua intuicdo intelectual (imaginario
cientifico), formular um novo modelo e dele deduzir conjecturas refutaveis pelos
testes experimentais intersubjetivos.*®

De posse do modelo tedrico M, € possivel, por uma operagao légica de
dedugdo (B) — pensamento que vai do geral para o particular — vislumbrar uma
consequéncia C4, ou seja, uma hipotese ante factum Hi, que podera, desde que
factivel, ser experimentalmente objeto de um teste de previsao y

(refutabilidade) em relagdo ao fato novo fny, sendo que tal processo

também podera ser recursivamente repetido a exaustao.

Caso a hipdtese ante factum H; seja corroborada [Hs = v (fny)] entdo o
modelo tedrico M podera ser objeto da dedugéo de outra consequéncia C,, ou seja,
hipétese ante factum H,, que também devera ser provada num teste de previsao (y)
em relagao ao fato novo fn, que ela seja capaz de predizer.

Porém, caso alguma hipotese ante factum H; seja refutada [H; # vy (fni)],
conforme nos alerta Popper, entdo o modelo teérico My podera, em fungao dos erros
verificados, sofrer as parcimoniosas corregdes (explicagdes ad hoc de pequeno,
médio e longo alcance em seu conjunto de hipdteses e conceitos) que o levardo a se
converter no modelo tedrico M, antes que venha ser objeto da dedugao de outra
consequéncia C;, ou seja, hipétese ante factum H;, que também devera ser provada
num teste de previsdo (y) em relagdo ao fato novo fn; que ela seja capaz de predizer,
repetindo-se 0 método a exaustdo até a obtencdo cada vez mais refinada dos
conceitos integrantes e das hipdteses deduziveis do modelo tedrico M.

Veja-se que Popper prefere o abandono do modelo quando alguma de
suas hipotese é refutada, s6 admitindo corregdes ad hoc no modelo segundo o
principio da parciménia, o que, de algum modo, significa que ele admite, ainda que
indiretamente, a possibilidade de influéncia da indugdo no processo de ajuste dos
modelos.

Tal modelo M, devera ser capaz de dar conta de explicar o eventual
conjunto de fatos iniciais observados {F4, F,, Fs ..., F.} bem como o conjunto de fatos
novos ja testados {fn4, fn,, fns ..., fn}} e, ainda, permitir a dedug¢do de um conjunto de

novas consequéncias testaveis {H:1, Hj:2, Hss ..., Hi} que possibilitem (refutabilidade)

4 Cf. Karl Raimund POPPER, 4 ldgica da pesquisa cientifica, 1974 [1959], p. 305-7.
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a predicdo de um outro conjunto de fatos novos ainda ndo submetidos aos testes de
previsdo {fn;.1, fnj2, s ..., Ny}, recursivamente a exaustéo.

Observe-se que a busca incessante da verdade é vislumbrada como uma
tentativa permanente, pela exaustao assintética, de enunciados sempre provisoérios
que tendem para um refinamento continuo e perpétuo: V = lim M;, quando i — «, ou
seja, a verdade seria a situagao limite do refinamento infinito, portanto inatingivel.

N&o se pode olvidar que, segundo as observagdes de Khun, e também de
Popper, €& possivel que, rompendo-se com essa continuidade assintotica,
sobrevenha um salto, uma revolugédo cientifica, ou seja, uma violenta troca de
paradigmas, como, por exemplo, deu-se: com Galileu, na passagem do modelo
geocéntrico para o heliocéntrico; da mecanica newtoniana para a relatividade de
Eistein ou do criacionismo para a evolucido darwiniana das espécies.

Nesses casos, haveria uma troca ruptiva — decorrente da luta dos
argumentos novos contra a velha crenga incorporada na comunidade cientifica — da
série modelar {My, Mz, M5 ..., M....} para outra série de modelos {u1, M2, M3 ..., Mj..-},
uma conversdo que certamente ruma para uma teoria mais refinada, sendo que,
apos o trauma da ruptura paradigmatica, volta-se ao periodo de ciéncia normal com
a tradicional busca, pela exaustdo assintética, de novos enunciados sempre

provisoérios que tendam para um refinamento continuo e perpétuo do novo modelo

recém adotado: V = .. (e ndo mais V = M..). O novo modelo nem sempre exclui o

velho, havendo casos em que ele o incorpora e vai mais além, explicando
fenbmenos em que a aplicagcdo do paradigma anterior falha (ex.: a teoria da
relatividade ndo descartou a mecanica classica, mas a superou).

Na densa sintese de Tércio Sampaio FERRAZ JUNIOR:

Modelos sdo padrdoes em dois sentidos. A partir do esquema de como ocorre um fato,
natural ou social [Bunge, 1974], acrescenta-se o modelo enquanto teoria relativa aquela
esquematizagédo [Deutsch, 1969]. No primeiro sentido ja existe, & verdade uma selegéo
e, portanto, certo ‘dever-ser’ pela relevancia dada a certos aspectos em detrimento de
outros. Por exemplo, um mapa é um esquema modelar de uma realidade, mas ndo uma
cépia. Nem mesmo um mapa fotografico é estrita copia, porque esmaece detalhes. No
segundo sentido, isto se acentua, pois ele & intencionalmente parcial e aproximativo,
razdo porque cedo ou tarde malograra [Bunge, 1974].

Na ciéncia, em geral, trabalhamos com os dois modelos, que Bunge chama de ‘objeto-
modelo’ (primeiro sentido) e ‘modelo tedrico’ (segundo sentido). O primeiro € um
esquema de relevancias observaveis e verificaveis. O segundo é sempre um esbogo
hipotético [conjunto de hipdteses pos e ante factum] de coisas [conjunto de conceitos dos
jetos extraidos] e fatos [dados dos objetos] supostamente reais. ‘Objetos-modelo’ da
Ciéncia Juridica sdo, como vimos, a no¢do de norma, as relagbes entre os sujeitos
submetidos as normas, entre si e em razdo do sujeito normatizador, portanto as
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instituicbes juridicas, mas também os comportamentos humanos, os conflitos [lutas,
lides] gerados por eles, o sentido que os homens déo a esse conflito e as decisées que
sobre eles se tomam etc. ‘Modelos-tedricos’, na nossa exposi¢cdo, sdo o que chamamos
modelo analitico, hermenéutico e empirico.

Os ‘modelos-tedricos’, na ligdo de K. Deutsch [1969], tém as seguintes funcoes:
previsdo, isto &, criar condigdes para que se possa passar do registro de certos fatos
relevantes para outros fatos, eventualmente relevantes, para os quais nao ha registro;
heuristica, isto &, possibilita-nos a descoberta de algo relevante, cria-nos condigbes para
orientar as nossas expectativas do que podera ou devera ser relevante; organizatoria,
isto &, cria condicbes para classificagao, tipificagao, sistematizacdo dos fatos relevantes;
avaliativa, isto é, propicia o encontro de indicadores para uma compreensdo geral
(parcial ou total) das relagées.

Os ‘modelos-tedricos’ da Ciéncia Juridica, dado o carater tecnoldégico do seu saber,
acentuam a fungao heurisitica, em relagdo a qual as demais fungdes sdo coordenadas.
A funcéo heuristica esta ligada a invencao e construgdo de hipoteses, tendo em vista a
descoberta de novos fatos e situagoes. Isto esclarece o sentido geral da teoria juridica,
que consiste em criar condicbes para que certos conflitos sejam decididos
[decidibilidade] com o minimo de perturbagéo social possivel.*® (destacou-se)

Postas, assim, as bases do problema fundamental do conhecimento e de
sua (re)evolugcédo, do seu (re)evolver, é preciso voltar a atengdo aos conceitos
basicos que déem conta de descrever e explicar como se da o processo do
conhecimento a partir da sensibilidade e qual a relagao existente entre sentimentos

e razdes e destes com a operacgdo consistente na deciséo juridica.

1.2 O FENOMENO DO SENTIMENTO: A MARCACAO SOMATICA

Seguindo as licdes de Antdnio R. DAMASIO — que como Pontes de
Miranda*’, embora um critico do seu utilitarismo, guarda alguma referencia aos
estudos da mente humana de William James* — e sua hipotese dos marcadores
somaticos, obtém-se os indispensaveis e precisos conceitos de emogdes primarias e
secundarias, sentimentos, representacdes atuais e evocadas, memodria permanente
e de trabalho, imagens (paisagens) perceptivas atuais e evocadas, atencgao
(concentragao), raciocinio, consciéncia, decisdo (processo decisorio), habito
(virtudes e vicios) e marcagdo somatica que foram formuladas a partir do estudo
comparado descritivo realizado entre mentes normais e de pessoas com lesdes em

regides especificas do cérebro.

4 Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, 4 Ciéncia do Direito, 1980, p. 105-6.

47 Cf. Pontes de MIRANDA, O problema fundamental do conhecimento, 1999, p. 211-2, 282; Cf. Paulo Dourado
de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 187.

# Cf. Anténio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 158-9.
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O referido autor comprova que a razdo nado opera bem quando o
organismo humano fica desprovido dos mecanismos cerebrais que tratam dos
sentimentos (ex.: lesdo nos lobos frontais) e que, ao contrario do propalado cogito
prévio de Descartes (injustificavel metafisica da supremacia da raz&do), o que
realmente vale é: “existo (e sinto), logo penso”.

Tudo isso é de suma importancia para o entendimento de como se da o
processo de deliberagdo no sitio da mente de uma pessoa e, por conseguinte, de
um operador do direito quando ele pratica uma deciséo juridica — necessaria para
terminacdo de um conflito intersubjetivo de interesses com um minimo de
perturbacao social possivel —*° e quais os elementos primordiais que concorrem para
tal operacao.

Em suma, em que grau ou com que for¢ca sentimentos e razdes se
apresentam e concorrem no exsurgimento de uma decisdo juridica e qual a
relevancia do contexto socio-cultural presente no sitio da mente do operador do
direito (juiz, administrador, advogado, procurador, promotor etc.) para a concregao
(pré-selecéo, interpretacao e aplicagéo) do texto juridico (da norma de direito).

E ver-se que haveremos de tentar relacionar e conciliar o modelo de
descrigdo do funcionamento do cérebro proposto por Antdnio DAMASIO® com o
modelo da ciéncia do Direito como teoria da decis&o juridica em prevaléncia e em
coordenacgao a ciéncia do Direito como teoria da norma juridica e como teoria da
interpretacdo, ou seja, seguindo as licdes de Tércio Sampaio FERRAZ JUNIOR.®'

A descricado de um amplo exemplo ilustrativo do cotidiano ajudara
entender o significado de alguns conceitos necessarios e suas relagdes no processo
perceptivo.

Imagine-se na quietude do seu repouso, sob os influxos de um insonso
sentimento de fundo (homeostase),®* quando, subitamente, um som estranho —
perturbagao vinda do meio — é captado por seus ouvidos, indicando a presencga do
outro (alien) nas proximidades do seu territério.

Em seu cérebro, quase que concomitantemente, formou-se uma
“imagem” do som estranho. E do conjunto de emogées primarias® (inatas) que

advém o parametro que lhe servira para a comparagao (justaposi¢cao) que gerara em

# Cf. Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, 4 Ciéncia do Direito, 1980, p. 106.
50 Antonio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. passim.

5! Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, A Ciéncia do Direito, 1980, p. passim.
52 Cf. Antonio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 165.

3 Cf. Ibid. p. 163.
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seu corpo a emogdo correlata, qual seja, uma alteracdo no estado do corpo
promovida pelo cérebro através do envio de uma série de sinais (neurais, peptideos
e neurotransmissores) ao corpo e ao proprio cérebro (pelo sistema nervoso
simpatico e para-simpatico, via sinapses e pela corrente sanguinea).*

Irrompida a sensagédo de fundo (desprovida de sentimentos) exsurge, a
partir da alteragao do estado do corpo promovida pelo cérebro, um sentimento que
consiste na percepcgéo, pela consciéncia (Eu), da relagcdo dessa alteragdo do estado
do corpo em sua justaposigdo a “imagem” (o som estranho) que o desencadeou.

Por isso que o som estranho é sistematicamente seguido do sentimento
de medo da presenca do estranho em meu territério, da ameacga que isso representa
para mim, medo esse que consiste na aceleragao do ritimo cardiaco, no aumento da
sudorese, na respiracdo mais ofegante, na contragdo das pupilas, enfim, na
preparacdo do corpo para uma reagdo imediata, seja a luta ou a fuga.*®

Dominada a atencdo pelo sentimento apreendido pela percepcdo da
emogao desencadeada, € comum que O raciocinio adentre no palco armado
segundo o cenario tragado pelas emogdes e sentimentos. Pela evocagdo, da
memoria permanente para a memoria de trabalho, de imagens primarias (inatas) e
de imagens secundarias (adquiridas pelo aprendizado continuo), o raciocinio é
capaz de promover uma avaliacdo do grau de risco que o sentimento presente
representa para a existéncia do sujeito, ou seja, projeta previsdes futuras (ex. o

perigo de morte).

...Tanto no sentido metaférico como no sentido literal do termo ‘visdo’, a interpretacédo
comecga onde a percepagdo termina. Os dois processos ndo s&0 0 mesmo e 0 que a
percepcao deixa para a interpretacdo completar depende drasticamente da natureza e
da extensdo da formac&o e da experiéncia prévias.®®

No exemplo inicialmente tragado o raciocinio poderia focar a atencao da
consciéncia para a conclusao plausivel de uma das seguintes situagdes: 1) estou no
sossego de minha casa, a voz é de mulher e soa-me familiar, conduzindo a uma
avaliacao de baixo risco de perigo; 2) estou na floresta, € um rugido estridente que
quebra o siléncio da noite, produzindo uma avaliagdo de alto risco de perigo

iminente.

S CF. Tbid. p. 174-5.
5 Cf. William James apud Ibid. p. 158.
% Thomas S. KUHN, 4 estrutura das revolugdes cientificas, 2001, p. 244.
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A mente, o cérebro e o corpo estardo, incontinenti, preparados para a
decisdo (decidibilidade) e para a acdo. A espécie humana encontrou,
evolutivamente, os caminhos de sua sobrevivéncia, pois 0s organismos que nao se
comportaram assim diante do mundo, permeado por seus perigos constantes e
inconstantes, ndo sobreviveram para passar seus gens para as geragoes
seguintes.*

Ha um mistério nesse processo decisério: como se da a propria colocagao
das opgdes que serdo objeto de uma deciséo, ou seja, por que mecanismo se da o
descarte das incontaveis opgdes que nao serdo consideradas como possibilidades
plausiveis?

Ocorre, conforme Anténio Damasio, uma pré-selecao de opgdes possiveis
e plausiveis que se da segundo sua hipotese dos marcadores somaticos (do étimo
soma = relativo ao corpo), isto é: uma pré-avaliagdo guiada por um sistema de
cognigao rapida que sofre profundas influéncias dos sentimentos corporais de prazer
(atragao) e de dor (repulsa), inatos (advindos de emog¢des primarias) ou adquiridos
(advindos de emogdes secundarias).®®

A mente precisa cogitar de um grupo pequeno de acgdes possiveis para
viabilizar a decisdo (decidibilidade), pois sendo a razado ficaria perdida numa
infindavel analise de possibilidades que privaria o corpo, e o cérebro mesmo, da
indispensavel agéo, tornando-os uma presa facil: razdo sem sentimentos € uma
razao descolada do real, perdida num turbilhdo de idéias.

Possibilitada a decisdo — operada a decidibilidade — cabe ao raciocinio
racional tipico optar por uma dentre as acgdes possiveis somaticamente pré-
selecionadas que se pode tomar, sendo que as atitudes podem ser
simplificadamente classificadas nas seguintes categorias cardeais: coragem ou
covardia e prudéncia ou imprevidéncia (irresponsabilidade).

A coragem é uma virtude caracterizada pela atitude de enfrentamento do
perigo, da situagdo inusitada, apés uma avaliagdo precisa de que se dispde dos
meios necessarios para tal acao.

A covardia € uma opgao pela acdo de fuga que nao se justificaria
objetivamente, pois uma avaliagdo precisa mostraria que se dispunha dos meios

necessarios para se enfrentar o perigo.

57 Cf. Anténio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 110-1, 216, 223.
8 Cf. Ibid. p. 221.
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A prudéncia € uma virtude caracterizada pela acéo de fuga do perigo, da
situacao inusitada, apés uma avaliacdo precisa de que nao se dispunha dos meios
necessarios para o enfrentamento da situagao.

A imprevidéncia — ou irresponsabilidade — € uma opcéo pela acdo de
enfrentamento que ndo se justificaria objetivamente, pois uma avaliagdo precisa
mostraria que nao se dispunha dos meios necessarios para se enfrentar o perigo.

As agdes localizadas nos quadrantes da coragem e da prudéncia sao
vistas como virtudes (ethos) que o Homo deveria cultivar até a formac&o do habito,
enquanto as agdes dos quadrantes da covardia e da imprevidéncia constituiriam
vicios que deveriam ser, quanto possiveis, minimizados ou evitados.

No exemplo inicial que serviu para a extracdo dos jetos e seus
respectivos conceitos, pode-se imaginar que: 1) soando o som de voz feminina
familiar, permaneco lendo o livro deitado em minha cama; 2) ressoando mais alto o
rugido felino subo rapidamente em uma arvore alta e de caule fino e permanego
quieto, aguardando que o perigo se afaste (estratégia de sobrevivéncia).

Num ou noutro caso prossigo tentando identificar e precisar mais e mais a
‘imagem” que desencadeou todo o processo, redobrando a aten¢cdo mental
dispensada para o evento. Recorro a memoria em feedback, aos setores somato-
sensoriais iniciais do cérebro a fim de possibilitar a comparagdao de imagens
evocadas com a imagem perceptiva presente e, assim, obter a precisdo e
identificacédo pretendida (extracdo imediata de um jeto menos espesso, mais fino).

E o que ocorre quando, retomando o mesmo exemplo: 1) identifico a voz
de uma concunhada e concluo ser uma passageira e inesperada visita, o que me
permite voltar ao sentimento de fundo; 2) identifico o rugido estridente e passo a
saber que se trata de uma onga pintada faminta em sua ronda noturna, na busca de
sua cacga, 0 que me acentua ainda mais o sentimento de medo e a preparacao para
a fuga ou mesmo a inevitavel luta pela sobrevivéncia.

A analise descritiva ora desenvolvida ndo se circunscreve ao processo
decisorio diretamente relacionado com o instinto de sobrevivéncia, mas € a mesma
que ocorre no processo decisorio em geral, notadamente na decisdo juridica tomada
pelos operadores do direito: juizes, pareceristas, administradores, legisladores etc.

Desse modo, quando o operador do direito promove a pré-selecido do
cone de normas aplicavel ao caso conflitivo que Ihe é apresentado — a lide, que € um

conflito inter ou transubjetivo de interesses — e que exige solugao a fim de minimizar
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a perturbacéo da paz e da seguranga sociais que tal conflito provoca, ele se vé palco
da atuagcdo do seu sistema de cogni¢cao rapida, inconsciente ou pré-consciente,
dirigido pelos seus marcadores somaticos.

E muito plausivel, assim, que, primeiro, surja a solugdo preferida no sitio
da mente do operador do direito para, depois, ele procurar dentro do sistema juridico
a fundamentacdo que lhe é exigida para apresentar tal solugdo “como se” fora a
opc¢ao mais justa e que seria derivada, por dedugao, do sistema de normas mesmo.

Ao que parece, a justeza, ou ndo, da decisao juridica depende muito mais
do sentimento somatico de justica que permeia as emogdes do operador do direito
que da presenga de uma norma justa no seio do sistema juridico.

Em trés momentos essa marcagcdo somatica entra em acao: primeiro
quando se formula uma norma, ou seja, quando se pde sentido em uma proposi¢cao
que servira de parametro para avaliacdo das condutas humanas em suas interacoes
intersubjetivas; segundo quando — por decorréncia da aprendizagem das regras de
convivéncia, o que se da pela internalizagdo do seu sentido — diante de uma
situagdo concreta, alguém delibera espontaneamente pela sujeicdo as normas,
sendo 0 que mais se observara quando tais normas juridicas espelharem bem a
tradicao cultural do modo de viver de uma dada comunidade; terceiro, quando um
operador do direito € provocado para deliberar sobre uma lide, um conflito
intersubjetivo de interesses que rompeu com a paz e a seguranga sociais e que
precisa ser decidido com um minimo de perturbacdao possivel, ocasidao em que
precisara extrair um sentido da norma.

Cada uma dessas trés possibilidades sera adiante modelada segundo
uma descri¢cdo analitica dos fenbmenos de nascimento da norma (nomogénese), de
sua observancia espontanea (eficacia social) e sua concregdo como método

civilizado de solugao de conflitos (pré-selegao, interpretagcéo e aplicagao).

1.3 O FENOMENO DA NOMOGENESE

Para melhor compreender a natureza ou a esséncia do Direito é preciso
partir de uma analise de como se da o surgimento da norma no mundo cultural, ou
seja, como a civilizagdo desenvolveu seus mecanismos sociais de colocagdo de

sentido em uma proposi¢cao normativa.
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A figura 3, a seguir, ilustra o fenbmeno, em um moderno Estado
Democratico de Direito, da nomogénese® — do nascimento da norma (némoi)®® — a
partir do modelo adotado pela teoria tridimensional do direito preconizada por Miguel
REALE, segundo a qual, sinteticamente, a norma € um produto historico cultural de
uma integragdo de fatos segundo valores,®' ou seja, € uma opgéo, uma escolha,
uma decisdo, dentre os varios regramentos possiveis, determinada pelo valor
preponderante no seio de uma dada comunidade, pois se presume que tais valores
encontram-se similarmente presentes no sitio da mente dos representantes politicos
dessa mesma comunidade que ocupam as denominadas formas do poder, I6cus em

que ocorre o teatro da representacédo do processo social de escolha:

Fig.3 - Nomogénese: Teoria Tridimensional do Direito

Proposigoes
Normativas

- Executivo

- Legislativo (civil law)
- Judiciario (common
law)

l Prisma dos Valores l Formas de Poder | - Contra;o (Vzptfldde )
o individuo

_ - Costume (anénimo;
Valor - V vontade social)

- Doutrina (XIIEXVIII)

Fonte: Adaptado de Miguel REALE, Filosofia do Direito, 1996, p. 553; Vide também
Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriagdo das aguas doces no Brasil, 2002, p. 41.

Da figura é possivel inferir que o modelo da teoria tridimensional concebe

a norma, que se aplicara ao fato, como advinda do proprio fato — num circuito

% Cf. Miguel REALE, Filosofia do Direito, 1996, p. 550-5.

8 Segundo Fustel de COULANGES, A4 cidade antiga, 2002 [1864], p. 210-1: “... os romanos chamavam s leis
carmina, Versos; 0s gregos nomoi, cantos. (...) o direito antigo era a religido; a lei um texto sagrado; ¢ a justiga
um conjunto de ritos”.

' Cf. Miguel REALE, Li¢des preliminares de Direito, 1993, p. 67.
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recursivo®® — através de um processo de escolha prévia e aplicagdo posterior
mediados pela valoragdo, ou seja, pelos valores sociais que foram e continuam
sendo plasmados pela evolugao historico-cultural daquela comunidade.

Segundo o modelo, no momento da nomogénese, diante das varias
proposi¢des normativas (F - P, P2 ...Ps, Pa+1 ...Px) que decorrem da avaliagéo de
um certo fato social a luz do prisma de valores (V) estabelecidos ou determinados
historicamente numa comunidade, a férma de poder (o aparelho de Estado® ou o
préprio meio social) exerce o veto de diversas opg¢des para consagrar uma, dentre
tantas, como a que sera algada a condicdo de norma (P, - N), ou seja, aquela
que incidira axiologicamente sobre os fatos supervenientes (N-" F,) € regulara a
convivéncia intersubjetiva dos individuos daquela comunidade, pois se presume que
a escolha foi determinada pelo valor (V) social preponderante naquela mesma
comunidade ou, ao menos, pela resultante de um feixe de valores interativos
presente no palco da representagéo popular.

Escolher uma opg¢ao representa renunciar as demais, de modo que o
poder ndo se manifesta exclusivamente como poder de aprovagdo, mas,
dialeticamente como poder de aprovacao e de veto, que se opdéem, mas que,
necessariamente, implicam-se e se complementam sem se excluirem, ou seja, que
se mostra simultaneamente complementar/concorrente/antagénico.®

Obviamente que tal modelo comporta desvios, pois nem toda norma é o
produto de um processo de escolha diretamente comandado pelos individuos
componentes daquela comunidade (ex. plebiscito, referendo e iniciativa popular de
projeto de lei, art. 14, | a lll, CF/1988), mas sim por representantes politicos dos
mesmos que foram previamente admitidos pela populagdo para, em nome da
comunidade, efetuarem o veto das opg¢des menos desejaveis e a eleicdo da
proposi¢gao normativa mais desejavel para a sociedade, sendo que a corrupgdo
acentua-se tanto mais quanto mais os (des)valores de tais representantes politicos
se afastarem da pléiade dos valores dominantes no seio social a que a norma
gerada se destina.

Quando o desvio corruptivo atinge graus intoleraveis ocorre, muita vez, o

cognominado fendmeno da lei que ndo pega, ou seja, a regra eleita (escolhida) por

62 Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 229-33.
8 Cf. Ibid. p. 301.

8 Cf. Ibid. p. 91, 93-4, 96, 104, 106, 110.
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uma das férmas de poder do Estado para comandar as condutas intersubjetivas
afasta-se a tal ponto das regras de convivéncia culturalmente estabelecidas e dos
valores reinantes numa dada comunidade que esta simplesmente ignora a lei
editada e prossegue seu curso historico tradicional atropelando a lei socialmente
rejeitada (lex contra mores).

Nao se esta aqui descartando a possibilidade da norma editada alterar os
costumes sociais, o0 que pode bem ocorrer (ex. Cédigo de Defesa do Consumidor,
Estatuto do indio, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Cédigo Florestal, Estatuto
da Mulher Casada etc.), nem tampouco admitindo que o édito seja mero reflexo dos
costumes tradicionalmente estabelecidos, mas sim concebendo a norma como um
produto dialético que vem do fato e que, num movimento circular, volta ao fato,
sendo que o complexo dessas idas e vindas € intermediada pelos valores sociais, ou
seja, que nao deve prevalecer a simplificagdo hermenéutica recorrente segundo a
qual a lei é a premissa maior e o fato a premissa menor, sendo a decisao produto de
uma sentenca que decorre de uma simples operagdo de silogismo logico nao
valorado, como apregoado pela Escola de Exegese.®®

Nada ha que legitime a colocagdo da lei como uma premissa maior, ou
seja, como um ente que traz insito em si a capacidade de ser mais importante que o
fato social.®® Nao se pode esquecer que essa sublimagdo da norma concorreu,
historicamente, para o discurso de legitimagdo de Estados totalitarios (nazismo,
fascismo etc.) que deflagraram duas grandes guerras mundiais.

Tampouco o fato deve ser tomado na conta de premissa maior e que a lei
posta contra o costume devesse ser descartada sob o argumento de que esvaida de
eficacia social, pois que se descartaria, a priori, a possibilidade da lei confluir ao
processo histérico e, assim, poder alterar os rumos de uma tradicdo cultural como
decorréncia, ao menos parcial, da sua edigao.

Nao se pode, ainda, olvidar que ha os casos em que a norma, de inicio
sendo espontaneamente obedecida ou mesmo mostrando-se indiferente pela
maioria, passa, com o correr do tempo e devido a uma alteracdo dos valores sociais,
a nao mais ser observada ou mesmo ser sistematicamente desobedecida,

operando-se o fendmeno da norma que cai em desuso, o que € ligeiramente

5 Cf. Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constituicdo, 2001, p. 60,
63; Miguel REALE, Li¢ées preliminares de Direito, 1993, p. 274, 276.
8 Cf. Karl LARENZ, 4 discussdo metodoldgica actual, 1983, p. 154-6.
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diferente da ocorréncia da lei que ndo pega, pois esta, ja de saida, ndo é acatada e
€ rejeitada pela populagao.

De todo modo, quando os individuos de uma comunidade escolhem
diretamente a norma por uma integragcdo de fatos segundo o balango de seus
valores sociais preponderantes surge, por exemplo, uma norma costumeira ou
consuetudinaria, isto €, uma norma que pode ser vista como produto de uma regra
de convivéncia que se instaurou anonimamente pela tradicdo historico-cultural
(costumes, mores). Exemplo de uma tal regra é o sistema de filas que a sociedade
humana estabeleceu para o atendimento de pessoas, pois se mostrou bastante
razoavel que, salvo casos excepcionais (gestantes e idosos), fossem atendidos em
primeiro lugar aqueles que, no tempo, primeiro solicitassem um determinado bem da
vida (first in, first out).

Por essa razdo é que ndo € preciso editar uma lei (norma escrita)
objetivando a que as pessoas obedecam a ordem de atendimento estabelecida por
uma fila, pois que tal norma se constitui como uma regra de convivéncia
anonimamente esculpida pela tradigdo histérico-cultural das comunidades humanas.

Por isso que a figura 3 mantém o costume (vontade social anénima) como
uma das férmas de poder que podem atuar como filtro no processo de escolha
(eleicao) associado a nomogénese.

Além da vontade social anénima é ver-se que a vontade individual do
Homo também pode ser fonte de uma norma que ira regular a conduta humana
intersubjetiva. Esse é o caso do instituto juridico do contrato que, decorrendo do
regular acordo (étimo: lat. cordis, que provém do coragao) de vontades das partes
envolvidas, passa a determinar obrigagdes reciprocas que, se descumpridas, podem
ensejar a responsabilidade patrimonial ou até mesmo pessoal (ex. a retrograda
prisdo do depositario infiel, art. 5°, LXVII, CF/1988) dos individuos que, esponte sua,
vincularam suas condutas perante outrem.

Vale anotar que o campo da vontade vem sofrendo, nos Estados
ocidentais contemporaneos, ditos sociais, profundas restricdbes em decorréncia do
evolver histérico-cultural do Homo, como, por exemplo, as limitagdes da liberdade de
contratar: o trabalho humano subordinado (o Direito do Trabalho € um produto do
Século XIX, quando se deu o climax da revolugao industrial); a compra e venda de
produtos e servigos (0 Direito do Consumidor € um produto do Século XX, quando

se estabelece o climax do mercado de consumo) etc.
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Outra possibilidade de normatizar decorre, notadamente nos paises
ocidentais modernos que consagraram o sistema da commom law, da férma do
Poder Judiciario. E a forca que a jurisprudéncia tem de criar o direito na sentenca e
que caracteriza o sistema juridico de tradigdo anglo-saxdnica em seus case law, que
sdo precedentes paradigmaticos firmados nas chamadas stare decisis.®’

Ja nos paises do sistema da civil law — como o Brasil, por ter sido col6nia
de pais da Europa continental —, que consagraram a supremacia da lei escrita (/lex
legum), a principal fonte do direito decorre da forma do Poder Legislativo que,®®
segundo o modelo da triparticdo das fungbes do Estado de Montesquieau, deveria
ser o responsavel quase que exclusivo por editar normas de conduta intersubijetiva.

Hoje se assiste a uma cada vez mais crescente mutua influéncia de um
sistema no outro, com os paises do sistema da civil law adotando a edicdo de
sumulas vinculantes (art. 103-A, CF/1988, inserido pela EC n.° 45/2004), o controle
difuso de constitucionalidade das leis (art. 97, CF/1988), as clausulas gerais
inseridas no novo CC/2002 (Ex.: nos arts. 421 e 422, a funcéo social do contrato e a
boa fé objetiva) e o hoje mitigado poder normativo da Justica do Trabalho para
decidir dissidios coletivos (art. 114, § 2°, CF/1988, muito alterado pela EC n.°
45/2004) e os paises do sistema da commom law editando leis (ex.: os federal acts
dos EUA), mesmo porque os dois sistemas tém em comum “...a mesma concepgao
do direito ligado a descoberta e realizagéo da justica”.®

Muito embora Miguel REALE expressamente ndo admita a doutrina como
fonte do direito moderno,” nao se pode esquecer do seu poder, ao menos indireto,
de criagcdo da norma nem menosprezar o fato de que o direito, produto
marcadamente historico-cultual, da familia romano-germanica (civil law) teve nela a
primazia de suas fontes durante todo o decorrer dos Séculos Xlll ao XVIII, quando o
direito florescia dentro das universidades.”” Assim, se compararmos na escala do
tempo histérico o papel da doutrina como fonte do direito com o da lei produzida pelo
Poder Legislativo, que algou ao topo com a Revolugédo Francesa de 1789, ver-se-a
que esta conta apenas com pouco mais de dois séculos de primazia contra nada

menos que seis séculos de predominancia da doutrina.

7 Cf. René DAVID, Os grandes sistemas do direito contempordneo, 2002, p. 489.
% Cf. Ibid. p. 45-6.

% Ibid. p. 116.

" Cf. Miguel REALE, Licdes preliminares de Direito, 1993, p. 176, 178.

"' Cf. René DAVID, Os grandes sistemas do direito contempordneo, 2002, p. 163-4.
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Mesmo na atualidade ndo se pode olvidar que a doutrina continua como a
grande responsavel pela conceituagdo no campo juridico, o que, em grande numero
de vezes, torna-se fator decisivo na determinacdo hermenéutica do sentido e do
alcance da norma que se pretende axiologicamente aplicar a um dado fato social.
Também exerce um papel decisivo na conformagédo dos marcadores somaticos que
entrardo em cena no momento da pré-selecdo do feixe de normas aplicaveis ao
caso apresentado ao operador do direito, mostrando-se, assim, curial o papel
silencioso, sub-repticio e imperceptivel que ela representa no sitio da mente daquele
que tomara a decisao juridica.

Até porque se o Legislador decidisse conceituar, num dado corpo
normativo, correr-se-ia o risco do direito tornar-se hermético as dinamicas alteragdes
sociais e, com o tempo, defasado e obsoleto, caindo inevitavelmente em desuso.
Nao so por isso, mas ainda porque, bem pior, poderia mesmo atrapalhar o evolver
social, notadamente os avancos cientificos que, ndo raro, produzem inovagdes no
campo dos conceitos e defini¢des, deixando o direito numa incObmoda condicado de
imanentemente reacionario.

Miguel REALE também n&o enumera o Poder Executivo como fonte do
direito no mundo contemporaneo ocidental,”> mas, como restou ilustrado na figura 3,
nao se pode deixar de ter em conta que hoje se vive num Estado em que desponta o
fendbmeno da primazia da norma editada pelo Executivo (ex. medidas provisorias
com forca de lei, art. 62, CF/1988; portarias e circulares do Banco Central;
resolugcbes contendo normas de direito ambiental do CONAMA; incontaveis
instrugcdes normativas da Receita Federal e Estadual; resolugbes das diversas
agéncias reguladoras que se instalaram no pais, como a AGMA etc.).

Apresentado um modelo que explica razoavelmente bem o modo como se
da o surgimento da norma no mundo cultural de um Estado democratico moderno,
momento em que se pbde sentido na norma, pode-se melhor compreender a natureza
ou a esséncia do Direito, pois da analise da modelagem do fenbmeno da
nomogénese percebe-se que fato, valor e norma sdo elementos cruciais na
conformacao de um certo Sistema Juridico (ocidental contemporaneo) e, assim, que
uma abordagem tridimensional do Direito tende a impedir o prevalecimento da
norma sobre o fato (positivismo juridico da Escola de Exegese) ou do fato sobre a

norma (Escolas Sociolégicas ou abolicionistas), bem como a afastar a ideologia do

> Cf. Miguel REALE, Licoes preliminares de Direito, 1993, p. 140.
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mito da neutralidade juridica que, em tese, obter-se-ia com a exclusao da valoragao
subjetiva (relagédo entre dois fatos da ordem do ser, entre um objeto e um desejo) na

aplicacao do direito (teoria pura do Direito de Hans Kelsen)™.

1.4 O FENOMENO DA EFICACIA SOCIAL DAS NORMAS

Nao se pode esquecer que a norma é formulada (fontes formais) no meio
social sob a presung¢ao de que todos, ou aos menos a grande maioria da populagao,
espontaneamente se sujeitara ao comando regulador das condutas intersubjetivas
cujo sentido foi posto na regra no momento de sua nomogénese.

De fato parece ser isso mesmo o que cotidianamente acontece no mundo
civilizado, ou seja, a regra € que uma determinada norma seja objeto de obediéncia
pela maioria, donde se justifica a significagdo atribuida ao adjetivo normal, quando
empregado no sentido, por exemplo, de sujeito normal (Raul Seixas, “Maluco
beleza”), ou seja, aquele que nao se desvia muito da norma, que age dentro das
previsbes normativas, que é habitual, que segue a norma,”* que ndo se inclui na
minoria divergente.

Observa-se que a adesdo, ou mesmo conversio, a norma opera-se a
partir de uma base sancionatéria sentimental ou somatica: os sentimentos de
indignagéo e vergonha (culpa) em relagdo a acontecimentos que s&o culturalmente
internalizados e cuja determinagdo do “ter de” como obrigagdo, como exigéncias
reciprocas que nos fazemos intersubjetivamente, € denominado por Tugendhat de

moral no sentido m; significando um “...sistema de obrigagdes intersubjetivas”,”

diverso do sentido m. que significa “...comportamento altruista”,”® bem como do
sentido ms relacionado ao que intimamente “...uma pessoa cré dever fazer”.”

E claro que se mostra preponderante para a conversdo dos individuos ao
sistema de regras de convivéncia o processo de aprendizagem humana que se
opera por forga da tradicdo cultural de uma dada comunidade com a finalidade da

internalizagdo do sentido das suas normas de conduta morais (my).

¥ Cf. Hans KELSEN, Teoria pura do Direito, 1998, p. 21-2.

™ Cf. Antonio Geraldo da. CUNHA, Diciondrio etimolégico Nova Fronteria da Lingua Portuguesa, 1986, p.
551, verbete normal; cf. Suzana HERCULANO-HOUZEL, O cérebro em transformagdo, 2005, p. 192.

"> Ernest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 13.

¢ Ibid. p. 13.

7 Ibid. p. 14.
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...Sistemas normativos ndo podem ser entendidos, exceto como sistemas de sangao
reciproca. A sancao reciproca € o que se quer dizer, quando se fala de pressao social.
Reagimos com um afeto negativo, quando alguém transgride as normas. Tal afeto moral
pode ser chamado de indignagcdo. Como se trata de um afeto que qualquer pessoa da
sociedade teria com qualquer outra, de um afeto compartilhado, também a pessoa
transgressora tem esse afeto, quando outros transgridem e, por isso, tem um afeto
negativo correspondente, quando ela mesma transgride; e esse fato pode ser chamado
de culpa. No sentido de culpa, antecipa-se a indignagdo dos outros. Por isso tem-se o
sentimento de culpa também quando os outros ndo sabem que se tinha transgredido a
norma. Assim, as normas se internalizam, gera-se o que se chama a consciéncia. O
conjunto de indignagdo e sentimento de culpa constitui o que é a san¢do em relagéo as
normas morais...” (destacou-se)

Todos, salvo doengas mentais incapacitantes, trazemos a faculdade inata
de apresentarmos os sentimentos sancionatorios de indignagao e vergonha (culpa),
esta como uma antecipacdo dos efeitos do sentimento de indignagédo dos outros,
porém o conteudo ou objeto desses sentimentos € que podem variar de cultura para
cultura, de civilizagao para civilizacao.

Assim €& que se uma mulher mulgumana ingressar, sem sentimento de
culpa, numa cidade brasileira encoberta pela burca causara no sentimento das
nacionais uma indignacdo. O mesmo ocorrera se uma mulata brasileira arriscar
sambar pelas ruas de Meca. Todas essas mulheres afrontadas experimentardao o
mesmo sentimento de indignagdo, porém o conteudo de cada um deles sera
exatamente oposto: as brasileiras repugnando o véu mulgumano e as mulgumanas
rejeitando os trajes e o comportamento da passista.

Nesse processo de ensino aprendizagem a recompensa e o castigo
exercem seu papel crucial.” O primeiro aparece como reforgo positivo das condutas
consideradas assertivas (permitidas ou mesmo obrigatérias). O segundo como
reprimenda para que ndo mais se repita uma conduta tida como proibida, seja por
quem a praticou seja pelos demais espectadores que perceberam a pratica indevida.

Registre-se que o Direito consolidou-se como uma ordenagao
preponderante do castigo (da sang¢do) e ndo da recompensa,® parecendo indicar
que deve ser melhor ou mais eficaz operar com a pena que com o prémio para o fim
de regular a conduta humana intersubjetiva. Nesse sentido cabe a observacao de
Antdénio Damasio de que a resposta de condutividade dérmica do ser humano

(emogdes) apresenta maior amplitude quando colocado diante de uma situagcéo de

™ bid. p. 15-16.
" Ernest TUNGENDHAT, Li¢des sobre ética, 1997, p. 22.
¥ Cf. Miguel REALE, Li¢des preliminares de Direito, 1993, p. 74-5.
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promessa de castigo (sentimento aflitivo) que quando submetido a uma promessa de
recompensa (sentimento atrativo).®’

Isso ndo significa a apologia exclusiva do castigo com o abandono
completo da premiagdo, mas sim que n&o se pode cogitar o contrario e tampouco
pretender que o Direito ndo se paute pela primazia da sang&o punitiva, ou seja,
parece mais eficaz prosseguir trabalhando preponderantemente com as normas
(operadores dednticos) proibitivas que com as permissivas.

Percebe-se que ha uma relagao entre o direito e a moral no sentido m; e
torna-se interessante perquirir sobre as semelhancas e dessemelhangas entre um e
outra a fim de compreender-se melhor o fendbmeno da eficacia social das normas
juridicas.

A figura 4, a seguir, partindo do conceito etnolégico m; de moral
apresentado por Tungendhat — “regularidades do comportamento que se baseia na
pressdo social” —% procura ilustrar a relagdo entre direito e moral com apoio na
teoria dos circulos secantes,® de modo que se possa vislumbrar o contexto social
em que ocorrem os fendbmenos da mutacdo da norma juridica, da corrupgdo do
direito, da lei que ndo pega, da lei que cai em desuso, da possibilidade da norma
juridica, divergindo da moral, poder conformar e alterar em alguma parcela o
sentimento moral da comunidade a que se destina (mutagdo adaptativa do direito),

da grande parcela do direito como mero reflexo da moral (ms) entre outros:

8 Antonio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 239-43, 248-9.
82 Ernest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 15.
8 Cf. Miguel REALE, Li¢des preliminares de Direito, 1993, p. 43.
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Fig. 4 — Moral (m,) e Direito: circulos excéntricos secantes
L |

- Suposicbes: 1} O sentido (direg&o) que a : 1 O sentido (direg&o) que 1
Rd < Rm (direito < moral) 1 1 moral (m,) assume & ! 1 0 direito assume (Rd) ¢ |
0 <A (excéntricos) : : resultante das pressées |<—>: resultante das pressdes !
Rm-Rd < A < Rm+Rd (secantes) 1 (gas forgas) sociais (Rm). | 1 politicas e pode desviar- |
Rd # Rm (direito # moral) n (Tugendhat) 1 | se do sentido moral (my) !
8 > 0 (sentidos diferentes) | mmm T e s E e 1 e m s !
: - Espécies de mutagdes:

: - deletérias:

: - lei que ndo pega (6 >> 0)
1 - desuso (A>>0)

: - adaptativas: provoca altera-
1 ¢Oes natradigéo cultural e
: conforma amoral (m,)!

Campoda |
Moral (my)

- Corrupgéo do direito: ( E ditador) 1
0 — 1 (180° = diregdes opostas) :
A > Rm+Rd (ndo secantes) :
Rd >> Rm (direito >> moral) 1

I
I _ Avida do direito e as variagdes (mutagdes 1 - O direito como reflexo da moral (m;): !
1 1 1
1 nas suas fontes formais # moral (m;): I: 6 — 0 (mesmo sentido dindmico) 1
: 6 > 0 (sentido dindmico ndo coincidente) :l A — 0 (concéntricos) 0 centrados nos mesmos :
1 A>0 (ndo concéntricos) :: usos e costumes 1
: Rd > Rm (direito > moral no sentidom,) .: Rd — Rm (direito = moral no sentido dem,) :
: - Ofendbmeno da ampliagdo do campo das: :| - Equilibrio utépico em que as pressodes politicas :
1
1 1 1
1

obrigacdes juridicas > obrigagbes morais (m,) coincidissem com as pressdes morais (m,)

Partindo da figura 4 pode-se inferir que direito e moral (m+), embora nao
coincidam, normalmente apresentam consideravel parcela em comum.

Esse desvio do direito advém do fendmeno de sua mutagdo no contexto
social em que se opera a nomogénese. Essa mutagédo pode ser decorréncia de uma
pressao social que surge como efeito da mutagdo das regras morais tradicionais (os
costumes), caso em que o direito tende a ser reflexo da moral, pois vai a seu
reboque.

Se o direito desvia-se muito da moral (m:) exsurge a possibilidade dos
fendmenos da lei que ndo pega ou que cai em desuso (mutagéo deletéria).

Ha o caso em que a mutagdo moral (m,), no transcurso do tempo, néo é
seguida da mutagao do direito, podendo acorrer a possibilidade da lei que cai em
desuso abrogatorio, caso em que ocorre a transgresséo social sistematica da norma,
o que também é chamado de costume contra legem (consuetudo abrogatoria).?

Também pode acontecer que a mutagao juridica seja produto de uma
pressao politica que nao se traduz (“erro” ou desvio), ainda, numa auténtica pressao

social, hipétese em que podera ocorrer da nova norma ser rejeitada (lei que nao

¥ Cf. Maria Helena DINIZ, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada, 1999, p. 65-6, 121.
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pega) ou até mesmo, com o tempo, cair em desuso ndo abrogatério, uma lei
continuamente n&o aplicada que, entrementes, cai no esquecimento “...pelo ndo-uso
formal das leis (desuetudo)...”.®

N&o se pode deixar de cogitar da possibilidade de uma norma juridica
regularmente editada pelo aparelho de Estado que ndo tenha sido produto de
conquista social, mas que podera ser incorporada pela comunidade a partir de uma
posterior mutacdo adaptativa de sua moral (ms). Como exemplo podem ser
mencionados no Brasil a CLT/1943, o ET (Lei n. 4.504, de 30/11/1964), o CDC (Lei
n. 8.078, de 11/09/1990) etc.

Nesses casos uma eventual desvantagem da norma juridica no presente
(pequeno desvio moral) pode tornar-se uma vantagem no futuro em razao da
posterior mutagao verificada no meio social. Parece ser bom que a alea opere na
nomogénese como um mecanismo que podera oferecer possiveis solugdes prévias
para problemas futuros que decorrerdo da mutagcao do meio social, pois algo que se
pode esperar € que as coisas mudem e um sistema juridico estavel e em perfeito
equilibrio, um mero espelho da moral (m4), pode significar menor capacidade
adaptativa as inevitaveis incertezas do futuro.

Deve ser melhor conviver com o risco do “erro” que pode vir a ser um
acerto do que se contentar com a auséncia perpétua de desvio que, mais dia menos
dia, vira a ser um desacerto.

Como proposicao aferivel, no sistema da commom-law ndo se espera que
deva haver grandes problemas derivados da norma que cai em desuso, ou mesmo
da lei que ndo pega, uma vez que la a principal fonte do direito (forma de poder do
judiciario) extrai a norma diretamente dos costumes sociais. Essa vantagem acaba
implicando na aparente desvantagem de se operar predominantemente com regras
refelxos das condutas sociais pré-estabelecidas, contando-se bem menos com a
possibilidade de edicdo de uma regra (ex.: os federal acts) capaz de alterar os
habitos sociais, o que parece ser 0 caso das normas de protecdo ambiental.

Ja no sistema da civil-law, também a titulo de provocacgao aferivel, € bem
esperavel que tais problemas acentuem-se, pois a principal fonte das normas (forma
de poder do legislativo e do executivo) advem de uma decisao que, a despeito de ter
de ser escolhida sob os influxos dos usos e costumes sociais, parece encontrar-se

muito mais suejtia a possibilidade de afastamentos (“erro” ou desvios do sistema de

% Tbid. p. 121.
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representacao popular) das regras morais (no sentido my de Tugendhat) vigentes no
seio da comunidade. Essa desvantagem, no entanto, pode ser compensada pela
maior probabilidade de edigdo de uma norma (leis) que termine por conformar os
habitos sociais numa diregdo que se mostre mais vantajosa para a coletividade, o
que parece conferir-lne maior capacidade de adaptacdo social as constantes
mutagdes do mundo contemporaneo.

E curioso notar, por outro lado, o mecanismo pelo qual se da a atual
presencga do futuro na sociedade ocidental desde a segunda metade do século XX.

Quando pensamos no futuro de nossos descendentes presentes é
comum uma preocupacao instintivamente proporcional a proximidade do grau de
parentesco bioldgico, pois quanto mais préximo maior a fracado (1/2, 1/4, 1/8 ...) de
genes compartilhados entre os individuos, consubstanciando uma regra de ouro
biolégica segundo a qual dispensa-se maior cuidado com aquele que detenha maior
fracdo de genes compartilhados, o que explicaria 0 maior grau do cuidado parental
com a prole que com os demais parentes bioldgicos (ex. tios e sobrinhos).

Porém quando abstraimos e universalizamos a idéia de geragées futuras,
algo etéreo e distante, torna-se dificil sustentar o argumento de que se deverdo
estabelecer obrigacbes dos Homos presentes para com suas nem sequer
concebidas geragodes futuras.

Que sentimento nos uniria solidariamente ao futuro dos néo presentes?

Parece que é exigir muita abnegacéo discursar em prol de uma renuncia
ao prazer presente em favor do gozo de futuros anénimos desconhecidos.

Mas a legislagcao ja o fez (art. 225, CF/1988), restando saber se tal
nomogénese nao concebeu uma norma por demais afastada dos sentimentos
morais presentemente vividos, ou seja, se ndo seria um “erro” tal que sé lhe restasse
o fadario da lei que ndo pega ou que cai em desuso abrogatorio.

S6 ha uma chance de uma tal norma juridica vingar: que a comunidade
passe a comungar de uma sensagao presente de que aquele que age agora em
prejuizo das geragdes futuras deve ser objeto dos sentimentos de indignagéo.

Como tal sentimento ndo se encontra plantado no rol dos instintos
humanos (como ocorre com a regra de ouro biolégica), a Unica opgao que nos resta
€ a internalizag&o, pela tradicédo cultural, de um tal valor social.

Sera preciso que o discurso, posto como pretensédo de verdade, de que é

mister preservar e conservar 0 meio ambiente de modo tal que as geracdes futuras
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possam usufruir os mesmos gozos que as presentes, seja capaz nao s6 de
convencer, mas de converter as comunidades nacionais dos mais diversos paises.

Essa conversao nao se dara no nivel do neocortex cerebral (razdo), mas
sim do seu sistema limbico (emog¢des), pois enquanto ndo vivenciado um sentimento
de comocgao pelo futuro no presente nao se tera dado o primeiro passo.

A possibilidade com que se tem contado é a discutivel edicado de normas
ambientais, grosso modo internacionais e internalizadas (um produto global do
século XX), que, embora inicialmente afastadas das obrigacbes morais (my),
possam, a despeito do desuso ndo abrogatério em que geralmente caem, confluir e
alterar o sistema moral no sentido da importancia da preservagao e conservagao do
meio ambiente.

Importa menos que a ciéncia consiga comprovar que o aquecimento
global é causado pelo efeito estufa e que a emissdo de CO, decorrente da queima
de combustivel féssil seja, hoje, a principal causa do nefasto fendbmeno.

Importa mais que a populagdo mundial creia nisso e, assim, passe a fazer
exigéncias reciprocas (pressao social), sancionadas pelos sentimentos de
indignacgao e vergonha (culpa), no sentido de reduzir a queima de combustivel féssil
que tanto conforto ainda nos proporciona, o que indica um caminho nada facil a ser
percorrido.

Veja-se o exemplo atual dos aerossois que, até bem pouco tempo,
passou para o imaginario coletivo como algo que ataca a camada de ozbénio da
atmosfera e levou a uma suspensao do seu uso (ex. gas CFC usado nos aerossois).
Hoje ha estudos questionando se o uso dos mesmo nao seria um fator capaz de
contribuir para redugédo do efeito estufa, o que deixa subdculis a possibilidade de
retomada do seu uso como dantes.

Ha, ainda, o fendmeno da “corrupgao” (erro desproporcional) do direito
que pode ser caracterizada por um acentuado grau de desvio (aberatio ictus) entre o
direito e a moral (m+), ou seja, quando a diregdo em que um e outro caminham na
sua dindmica mostram-se opostas e o afastamento entre um e outro passa a ser tal
que os circulos tornam-se nao secantes, vale dizer, como se o direito passasse a
expressar mais nada de comum com a moral social.

Significa que as formas de poder do Estado (fonte formal do direito)
tornaram-se insensiveis aos sentimentos morais da comunidade em que o poder

governamental se constituiu, deslegitimando a aplicagdo das leis, que assim serao
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tidas como socialmente injustas. Esse cenario parece conspirar para a degeneragao
do acordo moral sobre que se sustenta o aparelho de Estado e preparar o terreno
para a proliferacdo de idéias revolucionarias, formando o cenario tipico para a
instauragcado de um poder (Estado) ditatorial.

Um trago distintivo do direito, em relagdo a moral (m,), até que pode ser
acentuando na ordenagdo do castigo (sistema juridico) que pode vir a ser
impositivamente aplicado no caso de descumprimento da norma juridica.®® Assim,
assumem importancia os conceitos de san¢ao, coagao, coerc¢ao, de validade formal
(vigéncia) e eficacia social das normas juridicas, notadamente daquelas produzidas
pelo aparelho de Estado.

Sancgéo é o castigo, a pena prevista para o caso de descumprimento da
norma, que pode ser, segundo a ciéncia do direito como teoria da norma,®
vislumbrada na seguinte formula: Se F entdo P. Sen&o P entdo S, ou seja, se ocorre
o fato previsto na hipétese normativa entdo surge a obrigagdo de cumprir a
prestacéo P e, caso isso ndo se dé, entdo o sujeito obrigado podera se ver incurso
na sang¢ao S que a regra previamente cominou.

Coacdo é a aplicacdo forcada da sangdo * caso o sujeito permaneca
renitente na sua conduta de insujeicdo a deliberacdo da autoridade estatal que
decidiu em favor da parte contraria, ou seja, que contrariou o seu interesse num
dado conflito intersubjetivo e Ihe aplicou a sangdo S. Em ultima analise a coagao
representa a aplicagdo legal da forca contra quem espontaneamente nido se
comporte como um sujeito normal, a despeito da gostosa musica do memoravel
Raul Seixas: maluco beleza!

“Coergdo € o fendbmeno psicosocial decorrente da antecipagao, pelo
individuo, dos efeitos aflitivos da sangéo”,*® que o sujeito somatiza, sabedor que é da
sancdo S que |lhe podera ser aplicada no caso dele desobedecer ao comando da
norma ou mesmo sendo mero detendor da potencial consciéncia da ilicitude do fato.
Esse conhecimento (consciéncia) € adquirido e internalizado pelos individuos ao
longo do seu processo de aprendizado dentro da tradi¢gdo cultural estabelecida no
meio social (senso comum) em que eles se encontram inseridos desde o

nascimento.

8 Cf. Paulo Dourado de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 65-7.

$7 Cf. Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, 4 Ciéncia do Direito, 1980, p. 57-60.
8 André Franco MONTORO, Introdugdo a Ciéncia do Direito, 1993, p. 468.

8 Machado Neto apud Ibid. p. 469.
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Os efeitos aflitivos sdo sentidos até por aqueles sujeitos analfabetos, ou
seja, aqueles que n&o conseguem ler a lei escrita editada pelo Estado, pois mesmo
um camponés que habita ermos e gerais sabe, pelo senso comum, que € proibido
matar alguém (art. 121, CP) e, quem o faz, podera vir a ser preso, ou seja, sofrer a
perda de sua liberdade pessoal, ser segregado do meio social em que vive.

A validade ou vigéncia de uma norma editada pelo Estado (fontes
formais), diferentemente das normas consuetudinarias que se instalam
anonimamente no seio social (fontes materiais), depende da observancia de um
procedimento formal (rito) pré-estabelecido por esse mesmo aparelho de governo.

Assim a norma contida em uma lei precisa ser aprovada (legislativo),
promulgada, sancionada (executivo) e publicada para que, em dado momento
(possivel vacatio legis), inicie a valer sobre todos os individuos a que ela se destina
— de regra, a populagéo que vive no territorio sob a égide® do Estado em que se deu
a nomogénese — até que eventualmente venha a ser regularmente revogada por
outra lei que também tenha sido produzida segundo os critérios formais de
aprovacao de entdo, idéia atual que, todavia, ndo prevalecia nos primordios da

civilizagdo arcaica, pois:

Em principio, por ser divina, a lei era imutavel. Devemos notar que nunca se revogavam
as leis. Podiam se fazer leis novas, mas as antigas subsistiam sempre, por mais
contradicdo que houvesse. O cédigo de Dracon ndo foi revogado pelo de Sodlon
[Andacides, De mysteriis, 82]: nem as Leis Reais pela das Doze Tabuas. A pedra em que
se gravava a lei era inviolavel; quando muito os menos escrupulosos julgavam poder
interpreta-la a seu modo. Esse principio foi a principal causa da grande confus&o que se
nota no direito antigo. Leis opostas e de diferentes épocas estavam reunidas, e todas
deviam ser igualmente respeitadas...

A lei antiga nunca teve considerandos. Por que precisaria ela té-los? Nao necessitava
explicar as razdes: existia porque os deuses a fizeram. A lei ndo se discute, impde-se;
nao representa trabalho da autoridade; os homens obedecem-na por ser divina.

Durante longas geragdes as leis ndo foram escritas; transmitiam-se de pai para filho
junto com a crenga e a férmula de oragdo. Constituiam tradicdo sagrada que se
perpetuava em volta do lar da familia ou do lar da cidade.

No dia em que comecgaram a ser escritas foram nos livros sagrados, nos rituais, isto é,
junto das oragbes e das cerimOnias. (...) Mais tarde, a lei saiu dos rituais; passou a ser
escrita a parte; mas manteve-se o uso de guarda-la no templo e os sacerdotes
continuaram sendo seus depositarios.

Escritas ou ndo, essas leis sempre formulavam sentengas breves e, pela forma, podiam-
se ser comparar aos versiculos do livro de Moisés, ou aos clocas do livro de Manu.

90 “Egide, em grego, aIy1{, -100(, (aiguis, -idos), furacdo, tempestade, ‘pele de cabra’, escudo coberto com pele
de cabra e particularmente o escudo de Zeus, coberto com o couro [invulneravel] da cabra Almatéia [que o
aleitou], que lhe servia de arma ofensiva e defensiva. Com esse escudo, ericado de pelos como um toséo,
guarnecido de franjas, debruado de serpentes e com a cabega da Gorgona no meio, Zeus espalha o terror,
agitando-o nas trevas, no fulgor dos relampagos e no ribombar dos trovdes. Etimologicamente, no entanto,
aiyid, (aiguis), égide, nada tem a ver com 01§, a1yol, (aiks, aigds), cabra. A aproximagdo ¢ meramente
fantasiosa e mitica”. In Junito de Souza BRANDAO, Mitologia grega, 2000, p. 332.
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Parece mesmo que as palavras da lei costumavam ser ritimadas. Aristoteles afirma que,
antes que as leis fossem escritas, eram cantadas. Restam vestigios dessa pratica na
lingua; os romanos chamavam as leis carmina, versos, 0s gregos, hdmoi, cantos [n6mos,
divisdo, medida, ritmo, canto].

Esses antigos versos eram textos inauteraveis. Mudar alguma letra, deslocar qualquer
palavra, alterar seu ritmo, seria destruir a propria lei, destruindo-lhe a forma sagrada sob
a qual fora revelada ao homem. A lei, como a oragao, s6 agradava a divindade enquanto
fosse recitada com exatidao, e tornava-se impia quando se lhe mudasse uma simples
palavra. No direito primitivo, a forma exterior, a letra € tudo; ndo ha que procurar
interpretar o sentido ou o espirito da lei. A lei ndo vale pelo principio moral que encerra,
mas pelas palavras incluidas em sua formula. A sua for¢a esta nas palavras sagradas
que a compdem.®’ (destacou-se)

Ja o moderno conceito de eficacia social de uma lei diz respeito ao
acatamento popular da mesma. Se a norma, desde logo, ndo é observada pela
maioria dos sujeitos a que se destina ocorre o famoso fenébmeno da lei que n&o
pega, que é registrado em todas as culturas civilizadas em que exsurgiu o aparelho
de Estado detentor do poder de ditar normas de conduta.

Onde se instaura o poder, ha a possibilidade de sua corrupgao e, assim, a
probabilidade de nascimento de uma lei que ndo pega por conta do profundo
afastamento entre os valores compartilhados pela populacdo e os (des)valores
praticados pelos que exercem, num Estado democratico de direito, a representagcao

popular.

De certa feita, disse Vonogradoff, antigo professor de Oxford, que as leis necessitam
‘contar, em geral, com um certo apoio e fundamento na opinido e nos costumes do povo
a que se destinam se pretendem atuar com eficacia’. As ‘leis contrarias ou que repugnam
as nogdes que a comunidade tem sob o justo, ou as suas necessidades praticas, séo,
geralmente, escreve o autor citado, anuladas pela resisténcia passiva e pela pelas
dificuldades de uma constante vigilancia e repressédo para serem observadas’.®
(destacou-se)

Outro fendbmeno que pode ocorrer € o da superveniente perda de eficacia
social de uma norma que, pela alteracao verificada na pléiade de valores sociais,
passa, pelo transcurso dos tempos, a ndo mais ser observada, ou seja, cai em
desuso, abrogatério ou nio.

Seja pela imediata recusa, seja pelo superveniente desuso, o fato € que
ha leis em vigor desprovidas de eficacia social, sendo muito questionavel e
problematica a sua pré-selegao, interpretacao e aplicagcéo pelo operador do direito

quando Ihe é apresentada uma querela pendente de decisao juridica.

°! Fustel de COULANGES, 4 cidade antiga, 2002 [1864], p. 209-11; Cf. Helmut COING, Elementos
fundamentais da Filosofia do Direito, 2002, p. 257-8.
2 Paulo Dourado de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 108.
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E o problema se pde em relevancia quando se nota que as normas de
direito ambiental ora vigentes no Brasil foram, em grande parte, um produto global
do século XX, ou seja, foram editadas pelo Estado brasileiro muito mais como
decorréncia de contingéncias externas (internalizagdo de tratados internacionais) do
que resultantes de um processo de conquista (luta social) decorrente de uma gama
de valores associados a preservagao e conservagao do meio ambiente que tivesse
se instalado no circulo dos sentimentos nacionais.

Dai o grande dilema em que se encontra o operador do direito brasileiro
quando é provocado por uma lide de indole ambiental e, ainda, a dificuldade
observada quanto a espontanea adesao a um sistema de normas que, em beneficio
das futuras geracdes, algo bastante abstrato e ainda longe da realidade cotidiana
dos brasileiros, estabelece uma série quase infindavel e surpreendente de

proibi¢cdes e obrigagdes, diante de uma muito reduzida gama de permissoes.

1.5 O FENOMENO DA NOMOCONCRECAO

Agora, para melhor compreender os efeitos do direito posto® é preciso
partir para uma analise de como se da a concregdo da norma no mundo cultural, ou
seja, de como o operador do direito pré-seleciona a norma ou as normas passiveis
de serem aplicadas ao caso conflituoso, como ele as interpreta visando a extracao
do sentido das mesmas e como ele, comparando-as, decide (escolhe) pela
aplicagao de uma delas em detrimento de todas as demais.

A figura 5 a seguir ilustra um modelo descritivo do fenédmeno da
nomoconcre¢gdo, num moderno Estado democratico de direito, ainda a luz da teoria
tridimensional de Miguel Reale, mas ja sob os influxos do conceito de circularidade
hermenéutica de Gadamer® e, ainda, da interpretagdo argumentativa de Karl

Larenz® ou do método empirico-dialético de Carlos Cossio,* bem como da hipétese

% “Pretendi encontrar o fundamento do direito posto na sociedade que historicamente o pressupde, 0 que me
leva a tratar ndo de um direito absoluto, mas do direito de uma determinada sociedade (o direito ndo existe;
existem os direitos), aquela sociedade na qual ele estd inserido. No direito pressusposto encontramos os
principios (juridicos) dessa determinada sociedade.” In Eros Roberto GRAU, O direito posto e o direito
pressuposto, 2005, p. 43-4.

% Cf. Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constituicdo, 2001, p. 42-
3.

% Cf. Karl LARENZ, 4 discussdo metodoldgica actual, 1983, p. 146-7.

% Cf. Paulo Dourado de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 17.
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dos marcadores somaticos de Antdnio Damasio no crucial momento da pré-selecao

do feixe de normas aplicaveis ao caso conflituoso posto ao operador do direito:*’

aplicagao das normas

| - Grande eixo de reflexdoem |
que se fundam os marcadores i
i somaticos (sentimentos) que

i condicionam a solug&o pré- i"\\

'
Iem e N R —.

Feixe de
Normas
aplicaveis

Exsungdo
dialética ----*
-doFaN

l Prisma dos Valores l

Problema ™,

! concebida b -
! Solugao — {\pré-selecao’ ' 4o desuso /

________ pommmm—n-

- A autoridade do operador do direito:
| juiz, advogado, administrador, .
! procurador, promotor etc. H

- Refinamento que a razéo (interpretacgao e
. apllcagao).opera com auxilio i
i dos mecanismos “como se”

lugéo - S’

e ——— [

_______

Fig. 5 - Nomoconcrecao: pré-selecao, interpretacao e

______

Subsungao
dialética
—-daNaoF

- Executivo: atoadm.
e TAC

Formas de Poder
(decisao juridica)

-

- Judiciario (sentencga)

- Contrato (vontade
do individuo): TCC

- Costume (anénimo;
vontade social):
sentimentos de

vergonha&indignagao

-MP: TAC

Partindo-se da observagdao e descricdo do fendmeno da concreg¢do da
norma € que se elaborou o modelo esbogado na figura 5, sendo que dele € possivel
inferir que, na mente do operador do direito, o caso concreto — o fato F — Ihe é

apresentado como um conflito a ser decidido, sendo a primeira informacgao lascada

que |lhe chega.

Durante o processo de captagdo e compreensao do fato o operador ja vai
realizando mentalmente um circulo de operagdes que lhe conduzem do fato a uma
das possiveis normas e desta de volta ao fato num circulo hermenéutico que se

pode denominar de exsunc¢do® dialética, pois que se parte do fato em diregéo as

normas.

97 Cf. Anténio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p- 200-1, 205-7.

% Ex-por = por para fora; Sub-sung¢do = sub-missio, sub-sumir, sumir sob, encaixar, ajustar-se; Ex-sungdo =

sungdo para fora, porque ¢ partindo do fato que o operador do direito pde para fora, expde, as normas do

sistema juridico subsumiveis ao caso que lhe ¢ apresentado.
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Advoga-se, com apoio na descri¢do do funcionamento do cérebro descrita
por Antonio Damasio, que ja no primeiro momento do conhecimento do fato o
operador do direito, por um mecanismo de cogni¢cao rapida presidido pelos seus
marcadores somaticos (atragdo-prazer ou repulsdo-dor), vai promovendo a pré-
selegdo do feixe de normas que ele entende serem aplicaveis ao caso.®

E esse mecanismo somatico que |lhe pde um conjunto ndo muito
numeroso de normas (principios ou regras) que poderao solucionar a querela, ou
seja, que l|he torna viavel a decidibilidade da questdo presente na lide, ndo
permitindo que seu cérebro se ocupe inutiimente com milhares de normas outras
que nao teriam chance de aplicacédo ao caso, apesar de integrarem o vasto e
complexo conjunto de regras em vigor, mormente diante do fato da profusao
infindavel de regras presentemente vivenciado no Estado moderno.

Desse modo, preconiza-se que o operador do direito, em vez de buscar
conhecer isoladamente o caso para sO depois realizar uma pesquisa no sistema
juridico vigente, vislumbra, desde logo, uma solugdo pré-concebida S, que é um
produto de seus sentimentos de indignacéo e culpa e de suas paixdes mais velados,
aqueles que ele internalizou ao longo do seu processo de aprendizagem promovido
dentro do meio sécio-cultural a que ele pertence, inclusive sob a forte influéncia da
conformacgao doutrinaria promovida durante a sua formacao juridica.

E nesse primeiro momento que os grandes eixos de reflexdo da solugéo a
ser dada ao conflito intersubjetivo de interesses serdo tragados. O que vem depois
sera um refinamento racional dessa solugdo pré-concebida que quase nunca é

capaz de alterar o grande rumo adredemente apontado pela marcagao somatica.

Este é o segundo fato critico a respeito de pensamentos e decisées que borbulham do
nosso inconsciente. Os julgamento instantdneos sdo, em primeiro lugar,
extremamamente rapidos: eles se baseiam nas fatias mais finas da experiéncia. Mas
também sao inconscientes. No experimento com baralhos em lowa, os jogadores
comecgaram a evitar os perigosos magos vermelhos muito antes de estarem cientes de
que os estavam evitando. Foram necessarias outras setenta cartas para que o cérebro
consciente finalmente descobrisse o que estava acontecendo.'®

E com a solugdo S no foco da sua atencdo que, entdo, a mente do
operador do direito comega a navegar pelo sistema juridico vigente e promove a

interpretagcdao do feixe de normas {N, i=1,2,3, ..n, ..k, k+1} que os seus

* Cf. Antonio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 229-31.
10 Malcolm GLADWELL, Blink, 2005, p. 54-5.
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marcadores somaticos pré-selecionaram, comparando o conteudo de uma com o
das outras, além da comparagcdo dos efeitos da aplicagdo de uma com os das
outras, momento em que a razdo, o raciocinio, passa a comandar todo o processo.

Pode ocorrer que, durante a pesquisa, o operador depare com uma
norma do sistema que n&o houvera por ele sido considerada (esquecida,
desconhecida etc.), porém, de imediato, no momento em que a percebe, ela passa,
incontinenti, pelo mesmo processo de marcagao somatica para determinar se sera,
ou ndo, admitida ao feixe de normas que integra o conjunto da decidibilidade.

Em auxilio a conclusdo da operacdo de decisdo estdo as diversas
técnicas de interpretagcdao do direito, que ddo ao operador a capacidade para
resolugdo das antinomias aparentes com que porventura ele se depare ao
considerar duas ou mais regras juridicas relacionadas entre si, como por exemplo as
que visam a solucao de: conflito aparente de leis no tempo e no espaco; conflitos
entre leis gerais e especiais; conflito entre normas cogentes e dispositivas; entre o
interesse publico e o privado; as lacunas da lei; as regras que cairam em desuso,
abrogatorio ou ndo etc.

H4, ainda, as técnicas que lhe permitem operar a extracdo do sentido da
norma, como as de interpretacado: literal (gramatical), l6gico-sistematica, historica,
socio-teleoldgica e conforme a constituicao.

Assim é que se chega a solugédo S’, normalmente derivada da solugao S
inicialmente pré-concebida, sendo que aquela se apresenta, em geral, como um
refinamento racional desta, ou seja, opera-se a escolha da norma N, que sera
aplicada ao caso concreto em detrimento (veto) de todas as demais que houveram
sido pré-selecionadas.

Nesse ponto o operador do direito concentra-se exclusivamente na norma
N» que ele ja escolheu como sendo a adequada para resolver o0 caso e passa a
promover um refinamento da interpretagao e analise ainda mais precisa dos efeitos
da aplicagao concretos que servirdo de meios para obter uma fundamentacao
racional (art. 93, IX, CF/1988) para a solugdo S S’: solugdo somaticamente pré-
concebida convertida em solugéo definitiva fundamentada racionalmente.

Durante o processo de interpretagdo e aplicagdo concreta da norma o
operador vai realizando mentalmente um circulo de operagdes que lhe conduzem da

norma escolhida de volta ao fato e deste de volta @ norma num circulo hermenéutico
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que é denominado por Karl Larenz de subsungéo dialética, pois que agora se parte
da norma em diregdo ao fato.

E assim que se procura dar solugdo definitiva — o que exige decibilidade e
definitivade — ao caso conflituoso que rompeu com a paz social de modo a restaurar-
se a seguranga juridica, um dos beneficios da vida em sociedade civilizada, tudo de
modo que restem “...condicoes de aplicabilidade de [uma] norma com um minimo de
perturbacgédo social”.'%2

Observe-se que S € produto dos sentimentos de indignagdo e culpa
enquanto que S’ € produto da raz&o e emprega o raciocinio “como se”, que por sua
vez também sofre influéncia dos sentimentos, ja que se inicia nos circuitos somato-

sensoriais do cérebro.'®

E a dor que contém, em si, a matéria prima do direito. A dor, que a lesdo do direito
produz no homem, traz, em seu interior, a autoconfissdo forgcada e intuitiva do que o
direito representa, ndo s6 para o individuo, como para a sociedade, este momento
especial que traz, sob o aspecto da reacao psicologica do sentimento humano, mais forte
revelacado do sentido e da esséncia do direito, do que a que decorre de anos continuos
de pleno gozo dos direitos subjetivos.

Mesmo que se conheca perfeitamente todo o Corpus Jdris Civillis, nao percebeu ainda o
que € o direito o individuo que nunca sentiu essa dor na propria carne ou na pele de
outra pessoa.

S6 a sensibilidade e nao o raciocinio € que pode transmitir-nos essa compreenséao e é
por esse motivo que o sentimento de justica é apontado, e com razdo, como a fonte
psicolégica fundamental de todo direito.

(...)

A forga do direito reside no sentimento, assim como a forca do amor, mas quando o
sentimento esta ausente, impossivel substitui-lo pelo conhecimento e pela inteligéncia.'™

Nao se quer dizer, com a presente descri¢cdo, que eventualmente ocorra
uma situagao em que o operador do direito termine por concluir pela inviabilidade da
solugcéao S pré-concebida e termine optando por outra solugdo S” que nao derive da
primeira, ocasido em que parece se dar o fendmeno da conversao do decididor, ou
seja, sua adesdo a um modelo ou paradigma diverso daquele que habitualmente
vinha se valendo, seja por conta de uma explicagdo ad hoc parcimoniosamente nele
acrescida (Popper) seja porque sofreu uma revolucionaria troca em seus referencias
teoricos (Kuhn).

Uma consequéncia que pode ser extraida do modelo aqui descrito, para

fins de afericdo e teste, € a de que a reagdo observada no rosto dos juizes

191 Cf. Karl LARENZ, 4 discussdo metodoldgica actual, 1983, p. 141.

2 Maria Helena DINIZ, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada, 1999, p. 137.
1% Cf. Anténio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 128, 135, 186-7, 193.

1% Rudolf Von IHERING, 4 luta pelo Direito, 1998, p. 58-9.
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(aparéncia fugaz ou microexpressdées) no momento em que travam o primeiro
contato com a demanda que |lhe é apresentada deve ser capaz de indicar se eles
julgaram pela procedéncia ou pela improcedéncia do pedido (S), o que poderia ser
objeto de experimentagcdo caso um grupo de juizes (ou de arbitros) concordasse em
ser filmado por camaras de alta resolugao para posterior analise de suas primeiras
reacoes somaticas, resultados esses que poderiam, depois, ser comparados com o
julgamento final da lide (S’ ou S”) a fim de verificar se ha alguma correlagao positiva

entre Se S'.

3. O rosto nu

(...)

...A emocdo também pode comecgar no rosto. O rosto ndo é um quadro de avisos
secundario para nossos sentimentos internos, € um parceiro de igual valor no processo
emocional.

Este ponto critico tem implicagdes enormes para o ato de ler a mente...

Ekman chama esse tipo de aparéncia fugaz de microexpressao, que é um tipo muito
particular e critico de expresséo facial. (...) Mas nossos rostos também sao regidos por
um sistema separado e involuntario, que produz expressdes sobre as quais ndo temos
controle consciente. (...) quando estamos tristes, erguemos a parte interna das
sobrancelhas sem pensar.

Sempre que experimentamos uma emogao basica, esta é expressa automaticamente
pelos musculos faciais. Essa reacdo pode permanecer no rosto por apenas uma fragéao
de segundo, ou ser detectavel somente por sensores elétricos. Mas ela esta sempre |a.
(...) Podemos usar nosso sistema muscular voluntario para tentar suprimir essas reagdes
involuntarias. Porém, muitas vezes uma pequena parte dessa emogao suprimida — como
a sensacao de que estou realmente infeliz, mesmo que o negue — vaza para fora. (...)
Mas nosso sistema expressivo involuntario é, de muitas maneiras, ainda mais
importante: ele € a maneira pela qual fomos equipados pela evolugdo para sinalizar
nossos sentimentos auténticos.

(...)

O que Ekman esta descrevendo, num sentido muito real, é a base fisioldgica de como
fatiamos fino as outras pessoas. Todos nds podemos ler mentes sem esforgo e
automaticamente, porque as pistas de que necessitamos para entender uma pessoa ou
situacdo social estdo nos rostos daqueles que estdo a nossa frente. (...) ha num rosto
informagdes suficientes para tornar possivel a leitura diaria de mentes. (...) Fazemos
muito bem esses tipos de calculos complicados e rapidos.'®

Apés a realizagao da integragao dialética do fato a norma e da norma ao
fato, num circuito recursivo mediado pelos valores sociais internalizados na mente
do operador do direito, chega-se a Norma Concreta — NC, ja aplicada ao caso
conflituoso, que é, entdo, anunciada com uma pretensdo de verdade — desejo de
submeter a opinido dos demais membros da comunidade a opiniao ali esposada —
ou seja, NC é apresentada com todos os requintes e adornos de quem devera ser

proclamada pela unanimidade de um auditério hipotético (ex. a comunidade juridica

1% Malcolm GLADWELL, Blink, 2005, p. 202-4, 207.
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nacional), como aquele concebido por Perelman,' que porventura venha se
debrucar sobre o caso para travar uma disputa dialética argumentativa, método de
uso da linguagem que é tipico no circulo da ciéncia do Direito.

Ainda a partir da figura 5 é possivel notar que a autoridade do operador
do direito, o seu grau de poder na tomada da deciséo juridica, varia conforme a
posicao, o status, que ele ocupe no contexto social do aparelho de Estado (étimo: do
latim status) democratico de direito a que ele pertence, de que sao exemplos a figura
e 0s papeis do: juiz, advogado, administrador, procurador, promotor etc.

Embora seja maior o grau de autoridade exercido por um juiz ou um
administrador publico, a quem o Estado delega competéncia legal para dirimir
determinadas querelas sociais, ndo se pode menosprezar o poder inerente a
atuacdo do advogado, pois € ele quem provoca a autoridade publica e pede a
decisédo do caso, apresentando, desde logo, as teses juridicas favoraveis a deciséo
em prol de um dos interessados, 0 que necessariamente sera dialeticamente
contraposto (art. 5°, LIV e LV, CF/1988) aos argumentos do advogado que devera
defender os interesses da parte contraria, de modo que, em regra, sao 0s
advogados que detém o poder de decidir trazer a baila uma tese inovadora, capaz
de mudar os rumos das decisdes tradicionais ou mesmo de uma jurisprudéncia bem
consolidada, ou seja, capaz de produzir o voto vencido de hoje que vira ser o voto
vencedor de amanha.

Também é importante notar que a acdo de escolher uma determinada
norma N, implica no veto das demais, com o0s consectarios dos respectivos
sentimentos de satisfacdo imediata/remorso e de renuncia/compensacao que
acompanha toda e qualquer deliberacdo do ser humano.

Por fim & preciso ressaltar o problema das lacunas do conjunto de normas
em vigor bem como o da norma que caduca pelo desuso.

A lacuna deixa o operador do direito em dificuldade quando ele, partindo
do fato para a norma (operagao de exsungdo) nao encontra uma regra no sistema
juridico em que se possa enquadrar perfeitamente o caso concreto.

Para solugao de tal antinomia a ciéncia do direito desenvolveu varios
mecanismos como a integragao pela aplicagao da analogia (adotar solugao idéntica
para casos semelhantes, sendo um com e outro sem previséo legal), dos costumes

(normas consuetudinarias) e dos principios gerais de direito (art. 4°, LICC).

16 Cf. Chaim PERELMAN, Etica e Direito, 2000, p. 202-3.
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O desuso, por sua vez, coloca ao operador do direito a dificuldade de, no
movimento partindo da norma de volta ao fato (operagao de subsungéao), vislumbrar
a aplicacdo de uma regra que da sinais de caducidade, ou seja, que apods o
transcurso de longo intervalo de tempo ainda permanece vigente, mas ha muito nao
sendo mais aplicada (desuso n&o abrogatdrio) ou sendo mesmo sistematicamente
desobedecida (desuso abrogatério). O desuso nao abrogatério € obstaculo cujo
enfrentamento mostra-se menos penoso que o problema da lei que nao pega.

Note-se que, n&o raro, diversas normas de direito ambiental vigentes,
dado o seu carater de norma internacional que foi internalizada a partir de
movimentos de pressao globalizados da segunda metade do século XX, podem
permanecer por longos periodos de tempo sem sofrer aplicagdo concreta ou mesmo
nunca terem sido aplicadas, apesar de nao terem sido objeto de desacolhida, como
ocorre no caso da lei que ndo pega. Isso pbée com mais frequéncia ao operador
deste especifico ramo do Direito o desafio de ser capaz de revigorar, ou mesmo
ressuscitar, uma norma que caiu em desuso nao abrogatério e que se lhe mostre

como a melhor dentre as passiveis de aplicacdo para a solugéo do caso proposto.

1.5.1 A CIENCIA DO DIREITO COMO DECISAO JURIDICA E AS
CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

Uma vez ocorrida a lide, um conflito intersubjetivo (ou mesmo trans-
subjetivo nas ag¢des coletivas) de interesses em torno de um mesmo bem da vida
qualificado pela pretensdo (vontade de subordinar o interesse alheio ao interesse
préprio) resistida, que rompe a paz social que caracteriza o estilo de vida
civilizado,'” é preciso notar que a diade ndo é mais eliminada, mas sim
transformada pela decisao juridica, pois a jurisdicdo, o poder-dever ou a funcéo de
soberania do Estado dedizer o direito no caso concreto que é apresentado ao Poder
Judiciario, ndo representa a justa solugao do conflito e sim termina-o, no tempo, com
o minimo de perturbagdo social possivel,'® o que traduz n&o o restabelecimento da
paz social rompida, mas sim uma idéia, valor ou principio de seguranga juridica.

Por conta disso torna-se assaz necessario o estabelecimento das

condigcbes de decidibilidade normativa de conflitos inter/trans-subjetivos numa

17 Cf. Moacyr Amaral SANTOS, Primeiras linhas de Direito Processual Civil, 1998, p. 145.
198 Cf. Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, 4 Ciéncia do Direito, 1980, p. 106.
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sociedade civilizada, notadamente nas modernas sociedades consumistas de massa
que se estabeleceram no mundo ocidental, o que precisa ser obtido sem prejuizo de
uma operacionalidade que incorpore o principio da eficiéncia, sendo que a critica

popular mais comumente langada no Brasil € a morosidade do seu Poder Judiciario.

Na mais antiga tradicdo, o termo decisdo esta ligado aos processos deliberativos.
Assumindo-se que estes, do angulo do individuo, constituem estados psicolégicos de
suspenséo de juizo diante de opgdes possiveis, a decisdo aparece como um ato final,
em que uma possibilidade é escolhida, rejeitando-se outras. Modernamente, o conceito
de decisdo tem sido visto como o ato culminante de um processo que, num sentido
amplo, pode ser chamado aprendizagem. Em que pesem divergéncias teoréticas
importantes, costuma-se dizer que ao processo de aprendizagem pertencem ‘impulso’,
‘motivacao’, ‘reacao’ e ‘recompensa’ [Karl Deutsch]. ‘Impulso’ pode ser entendido como
uma questao conflitiva, isto €, um conjunto de proposi¢des incompativeis numa situagao
que exige uma resposta. A ‘motivagao’ corresponde ao conjunto de expectativas que nos
forca a encarar as incompatibilidades como um conflito, isto &, como exigindo uma
resposta. A ‘reagao’ é propriamente a resposta exigida. A ‘recompensa’ é o objetivo, a
situacao final na qual se alcanga uma relagao definitiva em fungédo do ponto de partida.
Neste quadro, a decisdo € um procedimento, cujo momento culminante é um ato de
resposta. Com ela, podemos pretender uma satisfacdo imediata para o conflito, no
sentido de que propostas incompativeis sdo acomodadas ou superadas.'®®

Nesse contexto da ciéncia do direito como decisao juridica, em “...que o
pensamento juridico é [visto como] um pensamento tecnoldgico especifico, voltado
para o problema da decidibilidade normativa de conflitos”,''® poder-se-ia elencar
como caracteristicas desejaveis de um “
poder estatal”:'"" 1) decidibilidade; 2) temporalidade; 3) definitividade; 4)

externalidade; 5) substitutividade; 6) executibilidade; 7) indeclinabilidade; 8)

...encaixe da jurisdicdo na estrutura do

unitariedade e 9) participabilidade ou controlabilidade (recorribilidade).

Nota-se a auséncia da imparciabilidade (juiz ndo impedido, nem suspeito)
como caracteristica da jurisdi¢gao, tendo em seu lugar sido apontado a externalidade,
uma vez que foi adotada a teoria dos marcadores somaticos, admitindo-se que os
juizes e os demais operadores do direito, na grande maioria dos casos, inclinar-se-
iam somaticamente pela solugéo juridica em prol de uma das partes litigantes desde
o inicio da demanda.

Isso nao significa que devam ser revogadas as regras processuais que
visam afastar o juiz impedido (art. 134, CPC) ou suspeito (art. 135, CPC) do
processo (retirando-lhe o poder de decisdo naquele caso concreto), pois séo

hipéteses em que ha o reconhecimento expresso presumido (impedimento) ou

" Thid. p. 88-9.
" Thid. p. 87.
""" Céandido Rangel DINAMARCO, 4 instrumentalidade do processo, 2000, p. 82.
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presumivel (suspeigdo) de que a jurisdicdo recebe os reflexos dos sentimentos
passionais que perpassam todos os Homos e, por conseguinte, deles ndo se podem
subtrair os magistrados e demais julgadores (operadores) do direito.

A primeira caracteristica da jurisdicdo como poder ha de ser a
decidibilidade de conflitos sociais, pois 0 Homo “...entra em conflito, cria norma para
soluciona-lo, decide-o, renega suas decisdes”,'? ndo podendo usufruir dos
beneficios maiores da vida em sociedade sendao quando se constitua um aparelho
de Estado com capacidade e poder para decidir, mandar e ser obedecido, numa

espécie de dominagao social.”®®

...a decidibilidade como busca das condi¢bes de possibilidade de uma decis&o hipotética
para um conflito hipotético. Estabelece-se uma relagéo entre a hipétese de deciséo e a
hipotese de conflito, procurando-se determinar as condigbes desta relagdo para além da
mera adequacgao formal entre conflito e decisdo. O ser humano aparece aqui como um
ser dotado de fungbes, isto €, um ser que se adapta por continua evolugédo e
transformagéo, as exigéncias do seu ambiente. Segue a concepc¢ao da Ciéncia do Direito
como uma investigacdo das normas de convivéncia, estando a norma encarada como
um procedimento decisério, constituindo-se, entdo o pensamento juridico como um
sistema explicativo do comportamento humano enquanto controlado por normas. Pelo
seu carater, este modelo pode ser chamado de empirico."

Assim, a decidibilidade pressupde fontes para as normas (principios e
regras) do sistema juridico, ou seja, uma autoridade (poder) atuando na
nomogénese, bem como outra autoridade que ira proferir a decisdo juridica
(nomoconcregao) quando provocada por uma das partes em lide, eis que o conflito
intersubjetivo de interesses, qualificado por uma pretensado resistida, exige uma
resposta do Estado capaz de acomoda-lo ou supera-lo.

A temporalidade é outra marca da jurisdicdo porque o conflito necessita
ter um fim no tempo, razdo porque o processo (meio pelo qual a jurisdicdo atua) é
visto como uma série de atos com termo inicial e final tendentes a resposta ou
resolucao da lide de modo definitivo.

A definitividade relaciona-se com o fenbmeno da imunizacdo das
decisdes juridicas, o que produz a seguranga ou certeza juridica'’® que a sociedade

liberal deseja, sendo que “...0 grau mais elevado dessa estabilidade reside na coisa

"2 Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, 4 Ciéncia do Direito, 1980, p. 47.

13 Cf. Max Weber apud Candido Rangel DINAMARCO, 4 instrumentalidade do processo, 2000, p. 99.
"4 Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, 4 Ciéncia do Direito, 1980, p. 48.

115 Cf. Cristianne Fonticielha DE ROSE, O conceito de jurisdigdo, 1997, p. 92.
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julgada material, autoridade [ou poder] que torna imutaveis os efeitos das decisdes
tomadas, em sede jurisdicional, sobre pretensdes sujeitas a exame...”.""

A externalidade e a susbtitutividade implicam na substituicdo da vontade
dos litigantes por uma vontade superior,"” a vontade de uma autoridade dotada de
poder e que atua no caso concreto segundo os limites normativos, uma terceira
pessoa externa a lide, isto €, uma pessoa humana estranha que nao apresenta
qualquer relagdo com o litigio e que é um agente politico dotado das elementares da
jurisdigdo: poder de vocatio (chamar as pessoas que integrardo a relagao juridica
processual), de nofio (conhecer a controvérsia), de judicio (dizer o direito do caso
concreto), de coertio (impor sua decisdo mesmo contra a vontade da parte e pelo
uso da forca legal) e de executio (executar sua decisdo) sobre as partes
demandantes.

A executibilidade representa a capacidade da jurisdicdo, como poder que
€, poder garantir, se necessario for, o cumprimento forcado de suas decisdes, pois
do contrario elas de nada valeriam, ou seja, € uma imperatividade que “...se
conceitua como a for¢a da prépria decisdo, que Ihe é transmitida pelas energias do
Estado, como centro superior de poder, capaz de impor suas decisdoes
independentemente e até mesmo contra a vontade dos destinatarios”.'"®

A indeclinabilidade € a marca segundo a qual a jurisdigdo sempre
fornecera uma resolugéo para qualquer lide que |lhe seja apresentada, ainda quando
as fontes formais ndo tenham preconizado alguma solugéo para o caso concreto, ou
seja, mesmo no caso de lacuna ou obscuridade legal, nos termos do art. 126, CPC:
€ a exigéncia ou um ter de decidir posto ao juiz como seu dever legal.

Unitariedade €& caracteristica da jurisdicdo que decorre da unidade da
soberania, ou seja, porque o poder estatal € uno, ainda quando seja exercido
segundo um modelo de triparticdo de suas fungdes, sendo que é da unidade do
poder que decorre a minimizacdo da distingdo entre a jurisdicdo contenciosa e a
voluntaria.'®

Por fim a participabilidade ou controlabilidade (recorribilidade)
representam a idéia de que a jurisdicdo ndo pode operar suas decisdes juridicas

sem o concurso das partes ou interessados nas mesmas, isto é, a atividade das

1

¢ Céndido Rangel DINAMARCO, 4 instrumentalidade do processo, 2000, p. 92.

7 Cf. Cristianne Fonticielha DE ROSE, O conceito de jurisdi¢do, 1997, p. 92.

¥ Candido Rangel DINAMARCO, 4 instrumentalidade do processo, 2000, p. 123-4.
9 Cf. Ibid. p. 119-20, 121.

1
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partes no processo deve ser garantida de modo que elas tenham a oportunidade de
influenciar o magistrado com relagdo a decisdo que ira proferir como resposta ou
resolucao a lide que lhe foi posta.

Isso significa que as decisdes juridicas ficam sob o permanente controle
das partes, que delas poderdao recorrer a0 mesmo ou a outro 6rgao da jurisdigao
visando a sua reforma quando elas lhes forem desfavoraveis, razdo porque se exige
que toda decisao juridica seja fundamentada, sob o 6nus da nulidade da mesma
(art. 93, IX, CF/1988), pois s6 assim a parte sucumbente podera impugnar os
motivos que determinaram o decisum, sendo que os sistemas juridicos que operam
segundo o modelo da civil law costumam adotar o principio da recorribilidade,
imediata (processo civil) ou mediata (processo do trabalho), de todas as suas
decisdes como medida para evitar e combater o abuso de poder.

Como, na atualidade, mostra-se relevante para o Direito o trato com os
principios, seja na integragado das lacunas do sistema legal ou na superagao dos
problemas gerados pela regra que cai em desuso, bem como na prépria
compreensao do todo que o sistema juridico representa e na mediagdo da sua
abertura em relacdo a sociedade a que se dirige, torna-se necessaria a sua
conceituacao e o desenvolvimento de técnicas que permitam superar as novas
modalidades de contradigbes e antinomias que o trabalho com os principios termina

suscitando.

1.6 O PRINCIPIO JURIDICO

Pode-se considerar, do ponto de vista légico, que principio juridico €,
numa definicdo sintética, uma proposi¢cao fundamental que da estrutura e forma a
um dado sistema juridico,'® isto €, a um certo conjunto de normas que regulam a
conduta humana nas suas diversas relagdes intersubjetivas.

Muito embora se reconhecga o papel preponderante dos principios — dada
sua irmandade com os valores — tanto na nomogénese quanto na nomoconcregao
(pré-selecao, interpretagdo e aplicagdo das regras juridicas) ou mesmo na

integracédo das lacunas do sistema juridico ou, ainda, na superagao do desuso, nao

120

Cf. A questdo do método In: Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriagdo das dguas doces no Brasil, 2002, p.
f. 44.
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se pode deixar de reconhecer o alto grau de abstragdo de que se revestem, o que
complexifica o trato juridico dos mesmos.

Visando dar um maior grau de concretude, ou melhor, reduzir o bastante
elevado grau de abstragcdo dos valores, os modernos sistemas juridicos ocidentais
do séc. XX que se estabeleceram segundo o modelo do Estado Democratico de
Direito buscaram classificar a norma juridica em duas espécies: 0s principios e as
regras,'?' sendo os primeiros mais abstratos que as segundas, mas mais concretos

que os valores sociais a que diretamente se ligam.

Segundo a Jurisprudéncia das Valoragdes, o valor é o elemento de maior relevancia no
Direito, pois o fato é o suporte dos valores e a norma & um juizo de valor, valor explicito
no principio e implicito na regra.

(...)

As normas juridicas podem ter estrutura de regras ou principios. Em geral, as normas
infraconstitucionais tém estrutura de regras e as normas constitucionais tém estrutura de
principios. Os principios distinguem-se das regras por terem maior grau de abstracao,
carater de fundamentalidade no sistema e maior proximidade da idéia de Direito e da
exigéncia de justica (Canotilho).'?? (destacou-se)

Abordados numa perspectiva um pouco menos abstrata e por conta de
uma positivagdo mais precisa no sistema juridico vislumbrou-se a possibilidade
metddica de pré-selegdo, interpretagdo e aplicagdo dos principios juridicos
constitucionais, notadamente a partir do uso dos métodos e técnicas classicas que ja
vinham sendo empregados na interpretagcdo e aplicagcdo das regras de direito
(interpretacdo gramatical, logica, sistematica, historica, teleoldgica e socioldgica)
principalmente quando se deparava com uma antinomia legal: conflitos de leis no
tempo e no espaco e lacunas do sistema legal ou, ainda, a questao da possibilidade
de superagao da regra que caiu em desuso.

Porém, ndo se pode descurar que “Os canones tradicionais de
hermenéutica, tidos por suficientes para a interpretacdo de normas com estrutura de
regras, mostram-se incompletos para a fixagdo do sentido e alcance das normas
com estrutura de principios...”,' pois enquanto o conflito de regras resolve-se de
forma excludente (ex. pelo art. 2°, §§ 1° e 2°, LICC, lei posterior revoga lei anterior e

lei geral posterior nao revoga lei especial), o embate principiolégico resulta numa

2L Cf. Robert Alexy e Ronald Dworkin apud Rodolfo Luis VIGO, Interpretacion constitucional, 2004, p. 66.

12 Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constituicdo, 2001, p. 58,
68.

2 Ibid. p. 71.
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busca de harmonizacao e balanceamento de tensdes de modo tal que a prevaléncia
de um ou de outro principio pode variar em funcdo do caso concreto.

A figura 6 a seguir ilustra um modelo que, por condizente com uma
abordagem descritiva, parte da adeséo a teoria da hierarquia piramidal das regras,
mas, por coeréncia metodolégica com os referenciais tedricos aqui adotados,
questiona o residuo metafisico da norma hipotética fundamental, preconizados por
Hans KELSEN, tudo para facilitar a compreensao da relagdo que os principios
guardam com os valores prevalentes nhum dado meio social e com as regras

vigentes nesse mesmo meio:

Fig. 6 — Valores, Principios e Regras

] - possibilidade de comparagéo e avaliagéo do grau
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sistema positivado (principios e regras)

Juridica

Fonte: Adaptado de Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriacdo das aguas doces no
Brasil, 2002, p. 43-4.

Note-se a preferéncia por indicar, segundo o principio da supremacia das
normas (principios e regras) constitucionais, no apice do ordenamento juridico uma
Constituicdo Federal (CF) permeada por principios — expressos e implicitos — e
valores prevalentes no meio social de que proveio a Lei Maior e para o qual ela se

dirige na sua destinagao de regular-lhe condutas intersubjetivas.
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O modelo ilustrado na figura 6 sugere que, sendo sociologicamente
determinada uma pauta de valores prevalecentes numa comunidade humana, entao
€ possivel, por dedugdo a partir de tal conjunto de valores sociais, conhecer os
principios juridicos que devem dar estrutura e forma ao sistema juridico que melhor
se ajustaria ao tradicional modo historico-cultural de vida estabelecido nessa mesma
comunidade.

Por outro lado, partindo-se agora do sistema juridico positivado, ou seja,
do conjunto de regras vigentes num determinado Estado de Direito (sob o governo
da lei), entdo é possivel, por indugédo a partir de tal conjunto de regras, conhecer os
principios juridicos que dao estrutura e forma ao sistema juridico vigente e, com
base nestes, inferir o leque de valores possivelmente prevalecentes no seio da
comunidade que produziu o aludido sistema de regras.'*

A comparagao entre os principios juridicamente obtidos por indugédo (a
partir do conjunto de regras vigentes) com aqueles sociologicamente obtidos por
deducgao (a partir da determinacao sociolégica de uma pauta valores) permitiria, ao
menos em tese, realizar uma analise dialética comparativa de eventuais pontos de
divergéncia e do grau de desvio existente entre o modo de convivéncia da
comunidade e o preconizado pelo sistema legal que regula as condutas
intersubjetivas dentro da mesma sociedade.

Seguindo a linha de pensamento de Karl Popper, o operador do direito
poderia, intuitivamente, conjecturar sobre a existéncia de um principio num dado
ordenamento juridico, hipotese que seria refutada ou corroborada, seja pela
observagao do sistema juridico positivado, seja pela pauta de valores sociolégicos
da comunidade em foco ou, ainda, pela analise da aplicagdo jurisprudencial do
mesmo. Tal procedimento parece abrir uma porta para um possivel “teste

experimental” no ambito da ciéncia do direito.

Se, por outro lado, se entende por sistema — tal como Canaris — o0 conjunto de principios
gerais de um ordenamento juridico (sistema axiolégico-teleoldgico), surge imediatamente
a questdao de como se podem obter esses principios, ja que eles nao se seguem
logicamente das normas pressupostas. Problematica também é a aplicacdo desses
principios para fundamentar decisGes juridicas. ‘Os principios permitem excegdes e
podem entrar em conflito ou contradicido; eles ndo tém pretenséo de exclusividade; seu
significado real s6 se desenvolve através de um processo tanto de complementacao
quanto de limitagéo reciprocas e eles precisam de principios subordinados e valoragdes
particulares com contelido material independente para sua realizagdo concreta’ [C.-W.

124 Cf. A questdo do método In: Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriacio das dguas doces no Brasil, 2002, p.
f. 44-6.
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Canaris, p. 52 ss.]. O sistema axiolégico-teleoldgico ndo permite por si s6 decisdo Unica
sobre 0 peso e o equilibrio dos principios juridicos em dado caso ou sobre quais
valorizagbes particulares se devem realizar ['J. Esser, p. 100, fala sobre a ‘polivaléncia
dos conteudos valorativos de um principio’ e constata: ‘Nao s&o os principios que atuam,
mas o aplicador do Direito. A relagdo correta ndo pode ser ‘extraida’ do sistema sem se
examinarem os conflitos de interesses’.].

Isso ndo significa que seja impossivel uma argumentagdo a partir de um sistema
axiologico-teleolégico ou qualquer outro sistema. Os argumentos a partir de sistemas,
quaisquer que sejam esses, desempenham um papel importante tanto na praxis judicial
quanto na Ciéncia do Direito. Seja como for, tornam claro que esse tipo de
argumentagio n&o tem carater concludente.'®

Se a doutrina mantém seu papel preponderante na definicdo dos
conceitos a serem considerados na pré-selecdo, interpretacdo e aplicagdo das
regras de um sistema juridico, mais ainda quando se cogita da determinagdo dos
principios juridicos que o informam, notadamente quando nao se trata de principios
expressos no ordenamento legal, mas sim de principios implicitos no mesmo ou,
ainda, dos principios gerais do direito a que alude o art. 4°, LICC (Decreto-lei n.
4.657/1942).

Ou seja, mais do que nunca, a doutrina é chamada como fonte produtora
do direito, ainda que mediata, pois os principios assumiram papel primordial na pre-
selecao, interpretacdo e aplicacdo do direito contemporaneo, que, com a sua
incorporacao, precisa ser tratado como um sistema aberto, pois o sentido de um
conjunto de principios depende do caso concreto sob analise, que ira determinar o
balanceamento de suas tensdes e a harmonizagao de suas contradi¢des, através de
uma ponderagédo axioldgica que n&o exclui ou nulifica um principio ainda quando
reconheca a prevaléncia circunstancial de outro.'®

Registre-se que tal ponderagdo ndo deve ficar ao alvedrio subjetivo de
cada juiz, mas sim deve ser objetivamente buscada e racionalmente fundamentada
(art. 93, IX, CF/1988) no modo como a comunidade considera tais principios em sua
pauta de valores sociais, nada obstante se possa presumir que o juiz, como agente
politico,'” ao tomar suas decisdes, de algum modo, vale-se de uma pauta de valores
que foi, em ultima analise, conformada no meio social de que ele, como pessoa,
proveio. O que ndo se deve admitir € uma fundamentacgao juridica que se ancore
numa ideologia dominante sub-repticia, que n&o se mostre consciente e

explicitamente, que ndo se exponha a critica do auditério a que se dirige, ou seja,

125 Robert ALEXY, Teoria da argumentagdo juridica, 2005 [1996], p. 36-7.

126 Cf. Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constitui¢do, 2001, p.
81.

127 Cf. Hely Lopes MEIRELLES, Direito Administrativo brasileiro, 1994, p. 73-4.
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nao se deve tolerar a auséncia de fundamentagao, que inclusive € punida com a
sanc¢ao de nulidade do ato decisério (art. 93, IX, CF/1988).

Observa-se, dentro de uma tal concepgao modelar, que eventual método
hermenéutico para o trato com os principios juridicos deve ser dotado da
caracteristica da circularidade,'®® ou seja, a pretensdao de compatibilizar-se com o

circuito recursivo valor-principio-regra-principio-valor ilustrado na figura 6.

1.6.1 ESPECIES DE PRINCIPIOS: EXPRESSOS E IMPLICITOS

O estabelecimento histérico do Estado social de direito, em decorréncia
da evolugido do processo de afirmacgao histérica dos direitos humanos, deu-se pela
constitucionalizagéo desses direitos (1917- México e 1919- Weimer),'*® desde os que
pressupdem uma omissdo do Estado (ex. respeito as liberdades individuais — v. g.
liberdade de opinido e de credo) como aqueles que supdem uma ag¢do social do
Estado (ex. direito a uma vida condigna, ou seja, perfazimento das igualdades
materiais — v. g. direito a moradia) e, ainda, os difusos, instituidos com a pretenséo
de permitir uma vida em co-geragao, presentes e futuras (ex. todos tendo direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
impondo-se a todos, inclusive ao Estado, o dever de preserva-lo e conserva-lo para
as presentes e futuras geracdes, nos termos do art. 225, CF/1988).

Para facilitar a identificagdo do principio juridico os modernos Estados
Democraticos de Direito instituiram a constitucionalizagdo dos direitos humanos, ou
seja, o enunciado expresso de um certo conjunto de principios num texto juridico
hierarquicamente superior as leis ordinarias.

Desse modo tornou mais facil a tarefa do intérprete na identificacao e
descricdo dos principios expressos na Constituicdo que, segundo o modelo da
piramide hierarquica de Kelsen, integram o conjunto normativo que, a despeito da
pregacao transcendental kelseniana de uma norma hipotética fundamental, deve
prosseguir conferindo validade a todas as demais regras integrantes de um sistema

legal.

128 Cf. Heidegger e Gadamer apud Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade
axiologica da Constitui¢do, 2001, p. 41, 43.
12 Cf. Fabio Konder COMPARATO, 4 afirmacdo histérica dos Direitos Humanos, 1999, p. 47-9, 169, 184-5.
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Isso n&o significa que existam no sistema juridico apenas e tdo somente
principios expressos, pois que a doutrina e a jurisprudéncia costumam reconhecer e
aplicar principios juridicos implicitos, como soem acontecer com 0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade tdo invocados no Brasil pelo STF, inclusive
para realizar o controle de constitucionalidade de leis. Também pode ser
mencionado o principio do duplo grau de jurisdigao, implicito na CF/1988.

Ha, ainda, os principios gerais de direito que, segundo o art. 4°, LICC,
devem ser utilizados nos casos de lacuna da lei como meio de integragdo do

sistema juridico.

Observamos (...) que somente os principios consagrados de forma normativa, como
aqueles que definem direitos fundamentais, podem ser considerados tipos de norma
juridica. Assim, os principios gerais de direito previstos no art. 4° da Lei de Introducéo ao
Cddigo Civil ndo sado normas juridicas no que concordamos com Arnaldo Vasconcelos
quando afirma: ‘os principios gerais de Direito, nada obstante sua for¢a vinculante, ndo
sdo contudo, normas juridicas no sentido formal do termo.’...

...Mesmo quando descobertos pela doutrina e pela jurisprudéncia, os principios gerais de
Direito ndo se tornam normativos, mas servem de razdes para as normas criadas pela

ciéncia juridica ou pela préaxis judicial.’

Isso ndo quer dizer que se negue eficacia aos principios gerais de direito
nem que se deva seguir a ordem integrativa prescrita no art. 4°, LICC (analogia,
costumes e, depois, os principios gerais de direito), pois que o advento do Estado
Democratico de Direito representou a afirmagdo histérica da prevaléncia dos
principios como categorias capazes de dar conta da pré-concepgdo (Gadamer)
presente no processo de interpretagcdo e aplicagdo das normas juridicas bem assim

no de integracao do sistema juridico ou de superagao de suas normas em desuso.

1.6.2 A FORCA POSITIVA DOS PRINCIPIOS NO DIREITO CONTEMPORANEO: O
POS-POSITIVISMO JURIDICO

A forga positiva dos principios no Direito contemporéaneo pode ser
vislumbrada em trés possibilidades distintas:
1) no controle de constitucionalidade, quando se trate de principio

constitucional (expresso ou implicito);

130 Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constitui¢do, 2001, p. 68-9.
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2) na interpretagcdo das regras, como, por exemplo, nos casos de
interpretacdo conforme a Constituicdo, ™’

3) na integragao das lacunas do sistema legal ou mesmo na superagao do
desuso, pelos principios norma ou pelos principios gerais de direito.

Desse modo, pode-se valer da utilizagdo dos principios constitucionais
visando:

a) a declaracao de inconstitucionalidade de ato normativo (art. 103,
CF/1988) ou mesmo de ato administrativo;

b) a interpretacdo conforme a constituicdo (Ex.: art. 524, CC/1916 x art.
5°, XXII e XXIlI, CF/1988);

c) a integracédo das lacunas do sistema legal por norma principioldgica,
além daquela que ja era realizada pelos principios gerais de direito (art. 4°, LICC; art.
126, CPC); eles também podem auxiliar na superagao do desuso.

E preciso atentar para o fato de que ndo se pode menosprezar os ganhos
de seguranga e de garantia legados pelo positivismo juridico, de modo que n&o se
deve fazer do uso dos principios-norma uma panaceia.

Assim, se uma dada regra ha de ser declarada inconstitucional por violar
um principio normatizado presente, de forma explicita ou implicita, na Constituicao,
entdo € necessario precisar exatamente qual a regra a ser expurgada do sistema
juridico bem como apontar o principio constitucional afrontado e descrever os
fundamentos da incompatibilizagdo que justifiquem a realizagdo do respectivo
controle de constitucionalidade.

Da mesma forma se se trata de realizar a interpretagdo de uma regra
juridica conforme a Constituicdo, apontar-se-a especificamente aquela e o principio
que fundamente a adocido de determinada compreensao em detrimento das demais
diversas, que também serao apresentadas.

Se o caso € de lacuna do sistema legal sera preciso primeiro demonstrar
tal condicdo para, s6 depois, invocar-se diretamente o principio norma para a
solucdo do caso concreto. E se, diante da lacuna, ndo se vislumbra um principio-
norma aplicavel ao caso, entdo a solugcdo devera ser buscada por invocagcado dos
principios gerais do direito, da analogia ou dos costumes, nos termos do art. 4°,
LICC, que, segundo uma interpretacdo conforme a CF/1988, por conta do principio

da supremacia da Constituicdo e considerando que esta encontra-se repleta de

Bl Cf. Karl Larenz apud Robert ALEXY, Teoria da argumentagdo juridica, 2005 [1996], p. 35.
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principios norma explicitos e implicitos, ndo estabelece uma ordem rigida dos
institutos ou técnicas a serem empregados na integracao do sistema juridico.

Diante do problema da regra que caiu em desuso, ou que nunca foi
aplicada, a despeito do longo intervalo de tempo desde sua entrada em vigor e de
sua aplicabilidade, mister que a eventual aplicagcdo da regra seja atualizada pela
invocagao dos principios juridicos que presentemente norteiam a resolugdo da
questao posta em analise e para cuja solugdo o operador do direito vislumbre a
necessidade de recorrer a mencionada regra.

Logo, ndo se vé como boa técnica no processo de necessaria
fundamentacdo das decisdes jurisdicionais (art. 93, IX, CF/1988) a simples
invocagdao de principios-norma constitucionais para a solugcdo dos conflitos
intersubjetivos de interesses, que muita vez se da sem a indicacdo das regras
positivas aplicaveis ao caso ou sem se estabelecer uma relacido precisa entre estas

e aqueles.

...0 voluntarismo de Duns Scot [1270-1308] dara como resultado o positivismo juridico,
segundo o qual o direito € o que se contém nas leis positivas, postas pelo Estado, que
aqui, assume o lugar de Deus.™?

Uma postura tal que ndo desmereca a contribuigdo do positivismo para a
seguranga juridica, nem tampouco se curve a simplificagdo desvalorativa do fato
subsumivel pela consagracgéao injustificavel da norma como premissa maior de um
silogismo necessario, bem que pode ser cognominada de pds-positivismo,™* pois
busca operar com os principios (explicitos ou implicitos) e as regras positivados,
permitindo uma salutar abertura do sistema normativo ao encontro da sociedade,*
permeada por suas crencas e valores, num circuito recursivo de bipolaridade-
implicagao-complementaridade entre o objetivo e o subjetivo que até pode redundar
numa relagao jeto-jeto.

E claro que o intérprete pode, ou mesmo deve, considerar o contexto
social na aplicagao do direito, pois, como ja dito, “...0 contexto [histérico ou mesmo

pré-historicol] é que faz o texto [juridico]”,”*® sendo esperado que os valores

12 Arnaldo BORGES, Origens da Filosofia do Direito, 1999, p. 96-7.

133 Cf. Margarida Maria Lacombe CAMARGO, Hermenéutica e argumentagdo, 2003, p. 136.

13 Cf. Maria Celina Bodin de Moraes apud Gustavo TEPEDINO, O Cédigo Civil, os chamados microssistemas
e a Constitui¢do: premissas para uma reforma legislativa, 2000, p. 13-14; Juarez FREITAS, A4 interpretagdo
sistematica do Direito, 2002, p. 48-9

> Antonio HENRIQUES; Jodo Bosco MEDEIROS, Monografia no curso de Direito, 2003, p. 90.
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dominantes no meio social sejam determinantes, em cada conflito concreto sob
analise, para a conformagao harménica que sera atribuida ao conjunto de principios

invocados pelo operador do direito para a solugao do caso.

1.6.3 A CIRCULARIDADE HERMENEUTICA: PRE-SELECAO, INTERPRETACAO E
APLICACAO DO DIREITO E O CONTEXTO SOCIO-AMBIENTAL (HISTORICO
E PRE-HISTORICO)

O que se discute primordialmente nesse primeiro capitulo é a projegéo
dos limites temporais e espaciais bem como as demais circunstancias relevantes
que o jurista deve ter em conta a fim de evocar as imagens™® do contexto social
dentro do qual ira pré-selecionar o feixe de normas aplicaveis (decidibilidade),
ponderar racionalmente acerca da adequacdo delas ao caso e das possiveis
consequéncias das mesmas, escolher a que se lhe mostre mais apropriada para
resolver a questao e, depois, precisar ainda mais o sentido e o alcance da norma,
geralmente sob a forma de um texto, a ser concretamente aplicada como meio de
fundamentar sua decisao juridica.

E retumbante, por exemplo, a importancia que o conhecimento da
evolugao histérica — ou seja, a partir de registros deixados desde a invengao da
escrita ha cerca de 3.000 a.C. pelos sumérios na Mesopotamia'’ — sobre um dado
instituto juridico (ex. a propriedade ou a posse) representa para a determinagéo do
alcance do mesmo num certo sistema juridico vigente.

Ou seja, para conhecer melhor como o direito positivo (direito posto)'® &,
mister investigar por que ele é do jeito que €, ou seja, sua evolugao historico-
cultural,”™® haja vista ser o direito um produto histérico-cultural por exceléncia, pois
tal analise pode revelar as mutagdes do instituto investigado em seus avancgos e
retrocessos.

Dai se nota o papel fundamental que os estudos de direito comparado
devem exercer na compreensdo de qualquer sistema juridico, pois se mostra
relevante a determinacdo e descricio das semelhangas e dessemelhancgas

observadas na constituicdo do direito de civilizagcdes diversas e diversificadas.

136 Cf. Antdénio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 123-5, 127-36.

57 Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e aco, 2003, p. 218-22.

138 Cf. Eros Roberto GRAU, O direito posto e o direito pressuposto, 2005, p. 43-4.

139 Cf. Plauto Faraco de AZEVEDO, Critica d dogmdtica e hermenéutica juridica, 1989, p. 14-16.
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Porém, ndo se debateu, ainda, com suficiente clareza, o papel da pré-
histéria e da paleontologia no processo de compreensdo do direito, como, por
exemplo, no caso da tese da adogao da estratégia do monogamismo seriado pelo
género Homo e suas repercussdes na conformagdo dos institutos juridicos do
casamento e da familia.'°

O mesmo pode ser dito com relacdo ao evolver do instituto da
propriedade imovel e sua relagdo com o momento em que o Homo passa de
némade a sedentario, o que se deu a cerca de 11.000 anos a.C. no crescente feértil,
como consequiéncia da domesticagédo de animais e plantas.™’

Numa dimensao temporal e espacial ainda maior, pode-se colocar a
questao socio-ambiental — meio social —, pois que envolve todo o Planeta, nao
podendo prescindir do entendimento de como surgiu e evoluiu a vida na Terra —
meio bidtico —, que guarda intima relagdo com as alteragbes geodindmicas — meio
fisico —, cujos elementos conformadores sé podem ter suas origens, racional e
razoavelmente, explicadas a partir, em ultima analise, de modelos cosmologicos,
que tanto podem se basear numa mitologia (teogonia; Ex.: Codigo de Hamurabi)
como num modelo cientifico.

Se do fato é que se parte em busca de uma pré-compreensao valorativa
da norma (exsungéo), que, — depois de somatica e racionalmente escolhida — numa
circularidade hermenéutica, sera objeto de interpretacdo para ser concretamente
aplicada de volta ao fato (subsungao), entdo se torna relevante estabelecer-se as
circunstancias contextuais do fato, ou seja, o modelo pré-concebido que, uma vez
evocado pela mente do operador do direito, servira de apoio para as operacgdes de
pré-selecdo, interpretagdo e aplicagdo das normas juridicas ou de integragdo do
sistema juridico ou, ainda, da superagao do problema da regra que caiu em desuso.

A projecao das escalas temporal e espacial de um tal contexto modelar
comporta grande relevancia quando se trata de operar com o subsistema juridico do
direito ambiental, pois os problemas ambientais (fato) sdo de indole global, ou seja,
sua melhor compreensao depende do entendimento de como se dao as complexas
relacdes de todo o eco-sistema Terra.

E esse eco-sistema global demanda, no processo de sua compreensao, a

ampliacdo da escala temporal para milhdes e até mesmo bilhées de anos, como

140 Cf. Paulo Dourado de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 33.
141 Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 35.
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ocorre, por exemplo, na geologia. Igual necessidade de ampliagdo escalar é
observada em relacdo ao espaco, pois a teoria da tectdnica de placas,™® por
exemplo, vislumbra todo o globo terrestre.

Em verdade, se se pretende compreender a origem da matéria que
conforma a Terra e da energia que |lhe perpassa — e que nos conformam — entdo é
preciso langar mao de um modelo cientifico cosmoldgico, pois sé assim se pode
vislumbrar a origem e o fim (thelos) do nosso insignificante e periférico Planeta, bem
como da diversidade da vida que nele casualmente se instalou, inclusive da muito
recente aparicdo do autocognominado Homo sapiens sapiens, que, apesar de
dotado de razdo e sentimentos, tem adotado uma postura pronunciadamente
destrutiva de sua propria casa (eikos).

A questdao ambiental, assim, deixou o Direito e o Estado diante de um
novo problema: conciliar a existéncia humana, com suas diminutas e insuficientes
escalas temporal secular (uma vida longeva de duracédo beira os 100 anos) e
espacial politica ou juridica (territério de um pais ou mesmo o terreno de uma
propriedade imovel privada), com o evolver das diversas espécies que co-habitam a
Terra, cujo processo complexo vem se dando ha milhdes e milhdes de anos em todo
o globo e cujo fim natural é o desaparecimento, pois “A extingdo é o fim da
evolugdo”," mas que nado deve, assim, ser culturalmente catalisada, sob pena de
comprometer-se a qualidade — ou até mesmo a viabilidade — de vida das futuras
geracbes humanas, constituindo-se numa certa ameaga ao nosso comum
sentimento de preservacao da espécie.

Em dltima analise a questdo é: pode o operador do direito continuar
valendo-se da concepgdo mitolégica ou religiosa, de suas crengas e opinides
pessoais advindas do senso comum oOu sera preciso que ele passe a conhecer e
considerar os modelos cientificos que atualmente tentam explicar os complexos
mecanismos de funcionamento dos diversos ecossistemas presentes na Terra a fim
de propiciar decisdes juridicas capazes de dar conta das solugdes que a grave crise
ambiental demanda de todos nos?

Acredita-se que se o texto juridico ambiental n&do for vislumbrado dentro
de um contexto — de um modo de ver — modelar adequado ao conflito inter ou trans-

subjetivo de interesses cujo objeto se relacione com os problemas ambientais que a

42 Cf. Colombo C. G. TASSINARI, Tecténica global, 2000. Reimpressio 2001, il., cap. 6,, p. 101-3.
1 Peter WARD, O fim da evolugdo, 1997, p. xix.
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humanidade ja vem enfrentando, entdo o direito ambiental, por mais aprimoradas
que se tornem as suas normas, ndo sera capaz de dar solucio definitiva as querelas
ambientais. Que, ao menos, vise, busque, tente alcancar uma medida de
conservagao e preservagao que possibilite, quica garanta, uma boa qualidade de
vida tanto para as geragdes presentes quanto para as futuras.

E preciso, assim, tentar colocar a racional aplicacéo do direito ambiental a
servico do sentimento de preservacido da espécie humana que cada um de nos traz
inato e que se revela tanto quando se luta pela prépria sobrevivéncia quanto nos
dedicamos ao cuidado com a prole, ou mesmo quando assalta-nos o sentimento de

compaixao e praticamos acoes altruistas.™*

...Numa sociedade moral ndo s6 se repreende, sendo que se louva também, e sdo essas
duas valoragbes, a negativa e a positiva, que todos os membros da sociedade moral
exercem reciprocamente, pelas que se gera uma sociedade moral. (...) a maneira como,
dentro de uma sociedade moral, cada um se relaciona aos outros ndo se reduz a
exigéncias, mas contém igualmente a disposicao ao reconhecimento, ao apre¢o moral
igualmente como ao desprezo. Sem esse aspecto reforgante, ndo se pode entender
como o tecido normativo de uma sociedade moral se faz. Nesse tecido entram, numa
moral relacionada aos interesses, ndo s6 os motivos egoistas de cada ator, sendo
também os interesses altruistas dos espectadores; e esses interesses altruistas dos
espectadores conduzem o ator a uma motivagdo egoista de um segundo nivel de ser
apreciado moralmente (...). Isso significa que, no tecido de uma moral contratualista,
essa atitude de cada um como espectador também entra. E sem esse fator, ndo se
poderia explicar a geragao do tecido de normas de uma sociedade moral.

(...)
...creio ter demonstrado que a prépria moral contratual inclui a compaixao generalizada
(...) O Junico elemento determinante aqui & a capacidade humana, fundada
geneticamente, de entrar, com base na sua disposi¢cao para os sentimentos morais, em
sistemas de exigéncias reciprocas que tém que ser justificados reciprocamente. Tal
justificacdo ndo pode ser pendurada na razéo e, quando se prescinde de justificacdes
religiosas, nem pode ser pendurada no céu, e assim parece natural que os homens
sempre vao brigar sobre o @mbito da moral. Essa disputa tem certos pontos de apoio,
mas deixariamos de ser homens, se essa disputa se pudesse de uma maneira deifinitiva.
E como, em particular, a capacidade a compaixdo nos homens nao € igual, sempre
vamos ter o conflito entre aqueles que William James designou de duros e aqueles que
designou como os brandos.™®

E por reconhecer a necessidade de formulagdo de um contexto cientifico
(fundado em bases somato-sensoriais, gnosiologicas, epistemoldgicas e filoséficas)
acerca da natureza em que se encontra a espécie humana que se propora, no
capitulo 2, a narrativa de um modelo assim concebido a partir do atual estadio da

ciéncia.

44 Cf. Ernest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 19, 23, 24, 27.
5 Tbid. p. 26-7, 30.
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Antes disso, porém, completar-se-a a visédo juridica acerca do conjunto de
normas, principios e regras, de que se vale a ciéncia do direito a fim de resolver as
antinomias com que se depara bem como acerca das principais técnicas de
interpretacédo e aplicagdo dos principios € normas que integram o sistema juridico,
ou seja, dos conceitos e institutos juridicos que integram o texto juridico ambiental
de onde o operador do direito, dentro do contexto sdcio-ambiental, retirara a solucéo

para as lides cujo objeto tangencie a complexa questao ambiental.

1.7 AS ANTINOMIAS JURIDICAS: CONFLITOS, LACUNAS E DESUSO

Em decorréncia da licdo de humildade que a Ciéncia recorrentemente
aplica ao Homo, hoje ja ndo mais prevalece a falsa idéia da completude de um
sistema legal positivado, como ocorreu quando da codificagdo do direito operada
logo ap6s a Revolugdo Francesa de 1789, com a edicdo do Cddigo Civil de
Napoledo (1808), que serviu de paradigma para a familia juridica da civil law,
inclusive para o Caédigo Civil brasileiro de 1916 e, por conseguinte, ainda influenciou
o de 2002.

Como obra cultural tipica, o cddigo, por mais revisto e sistematizado que
seja, nao tem a capacidade de eliminar o conflito entre as regras juridicas e, muito
menos, de evitar a lacuna legal, pois ndo da conta de prever todos os caso faticos
passiveis de ocorrer, nem de afastar a incerteza que permeia o mundo.

S6 mesmo a arrogancia tipica do pensamento humano poderia conceber
que uma sua obra seria dotada de tal grau de aperfeicoamento que estaria isenta do
erro, quando tudo o mais que o cerca na Natureza fala a linguagem do erro e esta
permeado pelo caos.'®

Ademais, na contemporaneidade, como reflexo do reconhecimento da
incompletude da codificagdo, passou-se a optar pelo pluralismo de normas,
consubstanciado na edicdo de varios subsistemas legais voltados para questdes
especificas (ex. Cdédigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianga e do

Adolescente, Lei da Unido Estavel, Lei da Agao Civil Publica, Lei das Cultivares, Lei

146 Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 84.
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de Patentes, Lei da Reforma Agraria, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
Cadigo Florestal, Lei dos Recursos Hidricos, Lei dos Crimes Ambientais etc.).'’

Enquanto s6 se interpretava regras, o problema das antinomias era posto
como conflito aparente (decidivel pelos critérios hierarquico, cronolégico e da
especialidade), ou real,'® de leis vigentes, pois que a interpretacdo sistematica
deveria dar conta de encontrar uma solugao tendo em vista todo o sistema legal.

Assim, as regras de hermenéutica trataram de construir diretivas que
procuravam resolver o conflito de leis no tempo e no espaco: i) lei superior derroga
lei inferior (hierarquico); ii) lei posterior revoga lei anterior (art. 2°, § 1°, LICC —
cronoldgico); iii) lei especial derroga lei geral (especialidade); iv) lei posterior geral
ndo revoga lei especial anterior (art. 2°, § 2°, LICC);'* v) a territorialidade da lei que,
em regra, vige nos limites territoriais de um pais (art. 1°, LICC; art. 1°, CPC);"° vi)
tratados e convengdes internacionais se internalizam como leis ordinarias (art. 84,
VIIl, CF/1988) etc.

Registre-se que o postulado de que lei posterior revoga lei anterior,
embora bem aceito na atualidade, significou uma quebra de paradigma, pois nas
sociedades arcaicas isso ndo se dava assim, ja que as leis eram tidas como
revelagdes divinas e, assim, eternas.™’

Um dos estudiosos que se dedicou, segundo a linha da escola de
exegese, a tragar os principios e regras de solugdo das antinomias espaciais entre

regras foi Friederich Karl Von Savigny:

...outro problema passou a preocupar o jurista, criado com o intenso movimento
migratério para as Américas. Politicos e juristas tentaram soluciona-lo. Inicialmente,
renascendo velhas regras de conflitos de leis no espaco. E quando, no despontar do
Direito Internacional Privado, Schaffner soluciona esse problema com a lei do lugar em
que a relagdo juridica for constituida, Zachariae, prefere a lei do lugar em que for exigivel
a obrigacdo. Mas esses principios revelaram-se insuficientes. Completando-os, no
século XIX, Savigny langou a idéia de ‘comunhdo de direito internacional’, fundada no
principio da ‘sede da relagéo juridica’ as pessoas, regidas pela lei de seu domicilio; as
coisas, pela do lugar em que se encontram; a sucessdo, pelo dlfimo domicilio do
falecido; e as obrigagées, pela lei do lugar em que devem ser cumpridas.'
(destacou-se)

7 Cf. Erik Jayme apud Gustavo TEPEDINO, O Cédigo Civil, os chamados microssistemas e a Constitui¢do:
premissas para uma reforma legislativa, 2000, p. 6-7.
Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr. apud Maria Helena DINIZ, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil brasileiro
interpretada, 1999, p. 70.
49 Cf. Ibid. p. 71-7.
130 Cf. Ibid. p. 256-62.
131 Cf. Fustel de COULANGES, 4 cidade antiga, 2002 [1864], p. 209-11.
152 Cf. Paulo Dourado de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 22-3.
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E possivel perceber que a solugdo apontada pelo positivismo juridico
prima pela exclusdo de uma das leis em conflito, que por isso mesmo era alcunhado
de conflito aparente.

No caso de lacunas do sistema juridico, a integragdo tinha como
parametro a analogia (aplicar solugdo legal idéntica a casos semelhantes), os
costumes (praeter ou secundum legem, mas nao contra legem) e 0s principios
gerais do direito (como por exemplo, honeste vivere, alterum non laedere, suum
cuique tribuere™?), estes s6 sendo invocados em ultimo caso, segundo a ordem
legalista estabelecida no art. 4°, LICC.

Numa evolugdo, com Rudolf Von lhering, passa-se a ocupar com a
finalidade social de um sistema juridico (0 bem comum) e de suas regras. Assim é

que o art. 5°, LICC, admite a abertura do sistema infra-consitucional brasileiro: '**

Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Assim, as antinomias decorrentes de conflitos temporais, espaciais ou
mesmo do conteudo das leis em razdo de suas posi¢cdes hiearquicas estavam
razoavelmente bem resolvidas a partir de regras hermenéuticas de exclusao,
sistematizagao, integracado (lacunas) ou superagao (desuso) que gozavam de uma
proclamada objetividade, ou mesmo, de uma propagandeada isengdo de
subjetividade tal que seria capaz de oferecer ao Direito uma seguranca de
resultados comparavel até mesmo a que a Matematica era capaz, como se as
ideologias nao interferissem nas pré-concepcdes dos operadores do direito e o
consenso dos cientistas ndo atuasse nos rumos da ciéncia.

Tal postura epistemoldgica beneficiou, e muito, a instalacdo de Estados
totalitarios, que nao precisavam mais do que a aprovacido formal de uma lei para
instaurar regimes de excegao, pois que nao se podia discutir a questao da injustica
de uma norma estatal. As duas grandes guerras sédo testemunhas do equivoco que
o degredo dos valores e dos fatos e a idolatria da lei causou ao Direito na sua

finalidade de promocgao da justica social.’®

153 Hélcio Maciel Franga. MADEIRA, Digesto de Justiniano, 2005, p. 21 (D.1.1.10.1).

154 Cf. Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constitui¢do, 2001, p.
74.

155 Cf. Paulo Dourado de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 25-6.
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1.7.1 AS ANTINOMIAS DECORRENTES DA (RE)INSERCAO DOS PRINCIPIOS NO
SISTEMA JURIDICO E SUA RELATIVA ABERTURA

Aceitar a concorréncia dos principios num sistema juridico significa néo s6
admitir sua abertura, sua possibilidade de interagir com o meio social ao qual se
destina, como também aceitar a complexidade decorrente de tal postura, pois que se
amplia o leque de possibilidades de ocorréncia de antinomias juridicas.

Basta fazer-se uma combinagdo do conflito de normas, tendo-se em
mente que estas comportam duas espécies: 0s principios e as regras.

Desse modo, podera ocorrer uma antinomia entres principios, ou seja,
numa dada situagdo concreta verificar que dois principios mostram-se antagonicos,
como, por exemplo, quando o capitalista, visando a maxima extragcao do lucro e
invocando o principio da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF/1988), considera ilegitima a
intervengao do Estado no sentido de buscar a protecao do trabalhador que se da em
prestigio ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/1988).

Quando principios antagonizam-se, € ver-se que a solugdo deve primar
nao pela exclusdo nulificadora de qualquer deles, mas sim pela ponderagcédo e
harmonizagdo de todo o conjunto, o que n&o significa uma sintese integradora que
0S supere, pois que continuam em sua bipolaridade-implicacdo-complementaridade,
0 que ocorre ndao s6 no momento da nomogénese como também no da
nomoconcregao.

No caso do exemplo, sem se privar o capitalista de investir no que
entenda ser a atividade licita mais rentavel, determina-se que devera obedecer a
todas as regras de protecdo do trabalhador, como a obrigacdo de pagar salario
minimo (art. 7°, IV, CF/1988), remunerar horas extras de modo adicional (art. 7°,
XVI, CF/1988), jornada de trabalho ndo superior a 8 horas diarias e nem a 44 horas
semanais (art. 7°, Xlll, CF/1988), repouso semanal remunerado (art. 7°, XV,
CF/1988), descansos intra e inter jornadas , férias anuais remuneradas (art. 7°, XVII,
CF/1988) etc., o que visa ndo s6 proteger o trabalhador, mas também o trabalho em
si, essencial para a continuidade do processo de geracdo de riqueza (K. Marx) e,
portanto, tuteladora, em ultima analise, do préprio capitalista.

Para além dos usuais conflitos de lei no tempo e no espago, passa-se a

admitir o conflito entre principios e regras, o que demanda solugdo em prol do
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principio constitucional em choque com a regra infra-constitucional, seja aquele
explicito ou mesmo implicito, pois adotado o principio da supremacia da ordem
constitucional (critério hierarquico) que leva ao canone da interpretacdo conforme a
constituigéo.

Quando ocorrer conflito quanto ao conteudo da regra infraconsitucional e
o principio constitucional, ha que prevalecer a interpretacdo conforme a
Constituicdo, pois, segundo o mesmo principio da supremacia da ordem
constitucional, € a regra que tem que se conformar a Constituicdo e ndo o oposto.
N&o sendo possivel operar uma interpretagédo conforme, que preserva a regra, entéo
se parte para solugdo mais radical, qual seja a excluséo, total ou parcial, do texto da
regra conflitante com o principio constitucional: € o chamado controle de
constitucionalidade, que pode ser tanto difuso (realizado por qualquer juiz ou
tribunal) como concentrado (ac&o direta de inconstitucionalidade ou acao direta de
constitucionalidade, art. 103, CF/1988), que pode se dar pela declaracdo de
inconstitucionalidade da regra com ou sem supressao de texto.

No caso de lacunas da ordem legal, a integracdo deve comegar pela
invocagao dos principios-norma constitucionais, em razdo da supremacia da
constituicado, para, s6 depois, recorrer-se aos principios gerais de direito, a analogia
e aos costumes (art. 4°, LICC), tudo sem perder de vista os fins sociais a que a
norma (principio-norma constitucional ou regra analégica) se destina (art. 5°, LICC).

Ja diante da regra aplicavel que caiu em desuso o operador do direito
devera recorrer aos principios constitucionais associados a questao a fim de aferir
se a norma em testilha conforma-se aos rumos tracados pelos principios, sendo que,
nesse caso, dever-se-a operar com uma prudéncia redobrada, pois ha fortes indicios
de que se esta diante de uma lei que ndo pegou ou mesmo que nunca foi aplicada,
denotando um consideravel grau do seu afastamento em relagcdo aos valores
socialmente vivenciados pela comunidade.

Isso n&o significa que a melhor solugdo seja abandonar a norma
desusada, pois, mormente em questdes ambientais, pode se tratar de direito
internacinal regularmente internalizado posto em confronto com uma sociedade que
segue numa marcha da insensatez. Mas sera preciso tentar conciliar os sentimentos
dos destinatarios da regra com as razdes do aplicador do direito a fim de n&o se
perpetrar uma solugdo que sofrera tanta rejeicdo social que nao sera jamais objeto

de adesao.
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z

E preciso, assim, verificar se ndo se trata de um caso de desuso nao
abrogatdrio da regra ou se € hipotese de costume negativo, pois diante desta ultima
possibilidade “...perdera a lei a eficacia...” e “...ndo podera ser aplicada”.'*®

A figura 7, a segquir, ilustra o complexo de antinomias que a admiss&o do

trato com os principios num sistema juridico coloca para os operadores do direito:

Fig. 7 - Método de solugao de antinomias juridicas:
conflitos & lacunas & desuso.

! Que hermenéutica |

! - Lacunas no Sistema Juridico i aplicaraotratodos |

! (integracdo pelos principios); 0 | i principios de um |
i desuso e a lei que ndo pega : i Sistema Juridico? ! Valores?
Ty T (Filosofia)

' - Conflitos de leis no tempo e no
i espago (cronologia, hierarquia, !
i especialidade, territorialidade...); :
i - Nao inutilidade; nao absurdo;

! -N extensao a regra de excegao;
- Casos de reserva legal etc.

- Lacunas no Sistema Legal :
(integragao por analogia,
costumes e principios gerais do
direito, art. 4°, LICC);

! - As regras que caem em desuso | | | 5 Canones de interpretago (K. Larenz apud Alexy: p. 35): !
i ou que nunca foram usadas (o . L,i (1) Literal (gramatical), (2) [logica] sistematica (contexto), i
i desuso n&o abrogatorio); i1 (3) historica (Saviny), (4) teleoldgica (Ihering) e (5) |
i-Aleiquendopegal ! ! conforme a constituigio (principio da supremacia const.). !

Fonte: Adaptado de Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriacdo das aguas doces no
Brasil, 2002, p. 47.

A figura apresenta um modelo segundo o qual, usualmente, se da o
processo de interpretagdo e aplicagdo da norma juridica, néo se pretendendo, com
isso, estabelecer uma ordem rigida em que tal processo ocorre nem se descartando
a idéia de que a pré-concepcgao do intérprete comecga a operar antes mesmo que ele
tenha se dado conta e muito antes dele iniciar o que chama especificamente de
interpretacédo (Heideger, Gadamer).

Segundo a figura 7, a diccdo 1 seria produto da aplicagao da lei ao fato
(subsuncgao légica), numa operagao de silogismo em que se presume que a lei é a

premissa maior e o fato a premissa menor (método da escola de Exegese), ainda

1% Maria Helena DINIZ, Lei de Introdugio ao Cédigo Civil brasileiro interpretada, 1999, p. 65-6.
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quando se considere a regra como integrante de todo um sistema legal (método
l6gico-sistematico). Ja se viu que o processo de pré-selecdo das normas aplicaveis
ao caso € bem mais complexo que isso, resultando de uma circularidade
hermenéutica em que se da a passagem do fato a norma (exsungéo) e, depois, da
norma de volta ao fato (subsungéo), tudo mediado pela pléiade de valores presentes
no sitio da mente do operador do direito (vide fig. 5).

Numa ampliagdo do processo de compreensao e de extracdo do sentido
da regra, pode-se valer da diccdo 2 como produto da aplicagdo dos métodos de
interpretacao histérico (Savigny) ou mesmo teleoldgico (lhering), este com énfase na
sociedade, pois o aplicador do direito tem que perquirir os fins sociais a que a lei se
destina (thelos)," tudo segundo a incessante circularidade ja discutida.

A diccdo 3 é vista como produto da segurangca que a hermenéutica
circular, vista como um conjunto sistematico de principios e regras que tem por
objeto a interpretagdo das leis (regras), pode promover, como, por exemplo, as que
tradicionalmente resolvem os conflitos de leis no tempo e no espago ou como o
principio segundo o qual ndo é razoavel presumir-se a existéncia de palavras inuteis
na regra ou aqueloutro que preconiza que ndo se pode adotar interpretagdo que
conduza ao absurdo, idem para a opg¢ao pela vedacao de interpretacdo extensiva a
regra de excegao.

Porém, ndo se podendo contentar com a seguranga simplificadora que
divorcia do direito o sentimento de justiga, mister admitir-se a abertura do sistema
juridico em relagao a sociedade pela via dos principios.

Assim, a diccado 4 seria o produto da aferigao circular da diccédo 3 com o
conjunto de principios constitucionais de um dado sistema juridico, sendo que a
solugédo (extracdo concreta do sentido da norma), em cada caso concreto, seria
resultante da harmonizagdo que balancearia os principios antagénicos de modo a
nao nulificar ou excluir qualquer deles, ainda quando seja reconhecido
incidentemente o papel preponderante de um ou de alguns.

Poder-se-ia, em tese, prosseguir com esse procedimento até atingir-se o
nivel ainda mais abstrato dos valores juridicos (ou mesmo sociais), porém nao se
mostra conveniente avangar com o processo interpretativo até o nivel categorico dos

mencionados valores,'® pois em decorréncia de sua acentuada caréncia de

157 Cf. Glauco Barreira MAGALHAES FILHO, Hermenéutica e unidade axiolégica da Constitui¢do, 2001, p.
51-2,53-4.
138 Cf. Eros Roberto GRAU, O direito posto e o direito pressuposto, 2005, p. 112.



92

concretude ainda n&o se oferecem critérios para que seu trato se dé sem
consideravel perda do legado positivista da seguranga juridica.

Ademais, ainda que se operasse um esforgco epistemoldgico para o trato
com valores juridicos, nota-se que o sistema constitucional brasileiro encontra-se
presentemente de tal modo permeado por principios-norma de carater tao
avangados que uma efetiva aplicagdo dos mesmos ja representaria uma revolugao
tal que, na pratica, poder-se-ia até mesmo prescindir, a0 menos por enquanto e por
um longo tempo, do estabelecimento de critérios para o engendrado trato juridico
dos valores.

Também nao se pode perder de vista que os valores implicitos no seio de
uma comunidade sdo muito vulneraveis, ou seja, podem sofrer variagdes profundas
conforme as circunstancias momentaneas favoraveis ou desfavoraveis da populagao
que esteja operando o juizo de valores, o que conspira acentuadamente contra a
seguranca juridica, mormente nestes tempos modernos de mass media."®

Outrossim, a abertura profunda a ser operada num sistema juridico por
conta da admissdo dos valores em seu seio elevaria bastante a quantidade de
combinacdes de antinomias que demandariam solugdes, pois que poderiam ocorrer
conflitos ente regras, principios e valores.

Parece mais razoavel que se deixe para os valores (V) o papel de
mediador das passagens dialéticas operadas no circuito recursivo do fato (F) a
norma (N) — que pode ser simbolizado (F - ¥ N) pela eleicdo de uma das proposicoes
que surgem da analise valorativa e circular do fato social (F -" P4, P2 ...Pn, Pns1 ...Py)
e que sera algada pelo poder a condigdo de norma (P, - N) no momento da
nomogénese bem como, na hora da nomoconcreg¢ao, na escolha, dentro do pre-
selecionado feixe de normas aplicaveis, da norma a ser aplicada ao caso (F - Ny,

N2 ...Nn, Nns1 ...Nx) — com o retorno dialético da norma eleita ao fato (N, - " F).

1.7.2 A NECESSIDADE DE UMA NOVA HERMENEUTICA PARA O TRATO DOS
PRINCIPIOS JURIDICOS

A abertura relativa do sistema proporcionada pela aceitacdo dos

principios numa dada ordem juridica denota que a classica hermenéutica necessita

1% Paulo Dourado de GUSMAO, Filosofia do Direito, 1996, p. 105.
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de algumas adequacdes a fim de se resolver, com racionalidade e razoabilidade, as
antinomias decorrentes de tal insercdo sem perda, ou ao menos com a minimizagao
do grau de perda, do legado positivo da seguranca juridica.

Nota-se que o balanceamento de tensbées € uma dessas novidades
hermenéuticas que precisam ser consideradas, pois o método de solugdo dos
conflitos de normas pela via da exclusido, embora admissivel para o nivel de
concretude da regra, ndo coaduna com o grau de abstracdo dos principios.

Outrossim, é necessario observar que a maior generalizagéo, prépria do
principio, exige uma aproximagao entre as fases da hermenéutica e da aplicagédo do
direito, pois s6 se pode extrair e determinar o sentido e o alcance do mesmo diante
do fato concreto, ou seja, o fato e sua valoracdo exercem forte influéncia, numa
circularidade recursiva, no resultado do entendimento do principio ou principios em
jogo.

E o reconhecimento da forga do fato e do valor na aplicagdo do principio-
norma que desafiaram a construgcdo de uma hermenéutica e aplicagao do direito,
conforme ilustrado nas figuras 5 e 7, que coadunasse com a nova ordem
constitucional do moderno Estado Democratico de Direito de finalidade social, que
busca um equilibrio entre a liberdade e a igualdade no seio da comunidade, com séi
acontecer com o preconizado pelo Estado brasileiro, que, sob a égide da CF/1988,

apregoa a primazia do respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll).

1.8 A AMPLITUDE DO CONTEXTO E A PRE-SELECAO,
INTEPRETACAO E APLICAGAO DO DIREITO AMBIENTAL

Procurar compreender, por exemplo, de onde veio e para onde tende ir
toda a matéria e a vida existentes na Terra parece que, ao menos em certa medida,
pode contribuir para o estabelecimento de critérios mais assertivos de pré-selecgao,
de interpretacdo e de aplicacao do direito ambiental, pois capaz de propiciar uma
visdo melhor ajustada das escalas temporais e espaciais mais adequadas para o
enfrentamento dos graves problemas ambientais.

Certo que sera preciso romper com a escala de tempo secular,

antropocéntrica, que pde em perspectiva apenas a existéncia das geracdes
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presentes do Homo na face da Terra, em seus diversos territérios nacionais ou em
meras propriedades iméveis particulares, urbanas ou rurais.

Sera preciso uma dupla (quiga tripla) superagao, pois que nao basta
preocupar-se com todas as geragbes humanas presentes, mas também com as
futuras.

Tampouco é suficiente ocupar-se da sobre sobrevivéncia do género
Homo, mas também de todas as demais espécies diversas que coabitam este
diminuto Planeta.

Além disso, sera preciso, em analogia com o art. 5° LICC, que na
interpretacao e aplicacao das normas ambientais se atenda aos fins sociais a que se
destinam (thelos).

Se ndo é mais possivel ocupar-se diretamente das geragbes passadas,
por outro lado ndo se pode descurar que as presentes sao, em muito, o reflexo do
que ocorreu no seu passado e, assim, uma melhor protecdo atual demanda a busca
da inter-relagdo do passado com o presente.

O Direito Ambiental que pode, ou mesmo deve, ser visto como um
produto global da segunda metade do Século XX, ainda precisa ocupar-se dos
critérios de internalizagdo das normas decorrentes dos tratados e acordos
internacionais, mesmo porque uma ampliagdo da escala espacial que ultrapassa os
limites da propriedade privada (juridicos) e os dos territdrios nacionais (politicos)
coloca, como consequéncia natural, o problema ambiental como algo cuja solugao
razoavel exige o concurso de todos os paises do mundo e de todos os proprietarios
de terra de cada pais.

Porém, no atual cenario mundial, esta-se mais proximo de um quadro do
Homo se comportando ainda como um bando de primatas bipedes predadores e
carniceiros, ainda quando dotados de racionalidade e depositario de emocdes, do
que preocupados com as futuras geragdes (art. 225, CF/1988), com as demais
espécies (art. 225, § 1°, | e ll, CF/1988) ou com o uso racional e adequado dos
elementos naturais (art. 186, | e Il, CF/1988), renovaveis ou ndo.

Os tragos de um tal cenario certamente que influencia um juiz ou qualquer
outro operador do direito na sua pré-selecdo, interpretacdo e aplicacdo dos
principios e regras juridicos, ou seja, no seu ato politico de decisédo juridica,

principalmente quanto aos de conteudo ambiental.
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Porém é preciso modelar tais cenarios em bases emocionais e racionais,
ou seja, como produto do atual estadio da ciéncia capaz de sensibilizar os
sentimentos de afeto do Homo, pois, do contrario, incorrer-se-a no grave risco: ou de
se navegar ao sabor das ondas emocionais, mitoloégicas ou mesmo politicas, que
nao sao esferas adequadas para o trato dos problemas decorrentes da grave crise
ambiental, pois ndo se pode conceber que a populagao sera chamada para votar as
solugcdes possiveis para tais problemas, sob o risco de se legitimar o
prosseguimento de condutas que conduzirdo a um processo de destruigdo muito
mais acelerado que a capacidade de reestruturacédo natural dos ecossistemas; ou de
cair no vazio decorrente de um discurso cientifico que, a despeito de ser capaz de
apontar as melhores solugdes visando a protecdo do meio, ndo seja capaz de
converter emocionalmente a populacido, deixando as normas de direito ambiental,
postas nestas condigbes, sob o infortunio de se tornar uma lei que ndo pega ou
entao cair em franco desuso abrogatério, ndo contando com a sujei¢ao espontanea

do povo, ou seja, normas carentes de eficacia social.

1.8.1 ALGUNS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

So6 para exemplificar, tomar-se-a dois do conjunto de principios do direito
ambiental vigente no Brasil e que sao produto da internalizagdo de tratados
internacionais. Trata-se dos importantes principios ambientais da prevencédo e da
precaucgao.

Numa res publica, como o caso da Republica Federativa do Brasil, a
prevaléncia da coisa publica quando posta em confronto com a privada é tida como
medida necessaria a garantia de todos.

O dificil é hoje, desde o advento do fato do pluralismo na modernidade
ocidental,’®® estabelecer com razoavel exatiddo o que seja o bem comum, pois cada
individuo goza da crenga na faculdade de determinar o seu critério particular do que
seja felicidade (seu bem particular a ser gozado nesse mundo) e, assim, buscar
dotar-se dos meios necessarios com o fim de tentar alcangar as metas que planejou

para si mesmo.

1% Cf. John RAWLS, Uma teoria da justica, 2002 [1971], p. 13.
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Logo, um grande problema da ciéncia politica moderna € a concepgéao de
um Estado em que seja possivel viabilizar a conciliagdo dessa monstruosa
diversidade de ideais individuais, podendo conceber-se tanto a idéia de que, em
razao do fato do pluralismo, ndo sobrevive mais a idéia de um bem comum ou, pelo
menos, de que tal seria justamente aquela situagdo ideal que garantisse a cada
individuo a mais ampla possibilidade de planejar e construir o que quer que entenda
por felicidade, bem como afastasse os obstaculos materiais que se oponham as
condigbes iniciais necessarias (igualdade material) para se buscar os meios
indispensaveis ao atingimento do desiderato individual e livremente concebido, como
por exemplo o direito a liberdade de expressao.

Alguns regramentos, que incidem diretamente nos limites a liberdade de
cada individuo, a fim de se garantir a preservacéo de igual prerrogativa dos demais,
sd0, nessas circunstancias, aceitos sem grandes controvérsias. E a conhecida
parémia segundo a qual a liberdade de cada um termina onde comecga a do outro.
Sao os casos dos chamados direitos de vizinhanga, como, por exemplo, o dever de
conservar o tapume divisorio existente entre dois bens imoveis (art. 1.297, CC/2002)
ou dever de servidao de passagem de um prédio confinante em relagcéo a outro que
nao tenha acesso a via publica (art. 1.285, CC/2002). Tratou-se, aqui, dos casos de
relativizagcdo do carater exclusivo da propriedade, ou seja, a crenga de que a coisa
s6 poderia servir ao seu titular ou titulares, com exclusao de todos os demais.

Em outras searas a limitacdo de liberdades ja ndo é tdo naturalmente
aceita, como, por exemplo, a costumeira resisténcia individual quando se trata da
desapropriagcao por necessidade ou utilidade publica (arts. 1228, § 3° e 1.275, V,
CC/2002; Decreto-lei n. 3.365/1941), por interesse social (arts. 1228, § 3° e 1.275, V,
CC/2002; Lei n. 4.132/1962) ou para fins de reforma agraria (art. 184, CF/1988; Lei
n. 8.629/1993). Tais sdo os casos em que se relativiza o carater perpétuo da
propriedade, ou seja, a possibilidade legal de transmitir-se aos sucessores do
proprietario por forga do instituto juridico da heranga ou mesmo por conta de um
negocio juridico, isto é, por forca da vontade do titular da coisa (compra e venda,
doagéo etc.).

Nesses casos de desapropriagao € a administragcéo que diz, segundo leis
prévias e seguindo um procedimento formal, qual coisa deve sujeitar-se a satisfagao
da necessidade ou utilidade publica ou, ainda, do interesse social, tudo condicionado

a prévia e justa indenizagcdo em dinheiro.
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Da mesma forma se da com a desapropriagdo agraria, que segue 0s
parametros legais previamente estabelecidos pela Lei n.° 8.629/1993 e o
procedimento contraditério especial regulado pela LC n. 76/1993, sendo que ha
previsao para a indenizagao do justo valor da terra nua em Titulos da Divida Agraria
— TDA’s (resgataveis em até 20 anos) e das benfeitorias em dinheiro (art. 184, caput
e § 1°, CF/1988), como se o Estado dissesse ao proprietario desidioso: aguarde que
a recomposicao total de seu patriménio s6 advira quando o seu imdével tornar-se,
pela via da reforma agraria, produtivo, o que gerara divisas para o pais que, assim,
podera, entdo, arcar com os custos da terra nua que restava na condigcdo de sua
pretérita propriedade improdutiva (art. 185, Il, CF/1988).

E quanto mais o regramento se afasta da esfera do individuo, mais se
torna dificil para este resignar-se com os limites impostos ao seu direito de
liberdade, notadamente quando tais medidas sdo tomadas em prestigio ao principio
da igualdade material entre todos os membros integrantes da populagao.

Nao se pode esquecer da forte influéncia que as circunstancias iniciais
sdo capazes de impor aos individuos, de modo tal que se se imagina dois Homos
dotados de semelhantes capacidades em dois ambientes diversos, € de se esperar
um resultado mais favoravel para aquele que se encontra sob condigdes mais
favoraveis, como, por exemplo, a aprovagdo em concurso publico sera mais
provavel para quem pode dedicar-se mais tempo aos estudos em detrimento do
outro que foi compelido a trabalhar desde a adolescéncia, nada obstante se
reconheca o avanco da adocao do concurso publico como requisito necessario para
a investidura em cargos publicos de provimento efetivo (art. 37, Il, CF/1988).

Ao se buscar um critério para aferigdo da justica do conjunto de normas a
ser adotado pelos individuos de uma comunidade, o véu da ignorancia, proposto
pelo intuicionista John RAWLS, até que se mostra capaz de atender razoavelmente
bem a tentativa de se estabelecer as bases de uma sociedade justa. A idéia € que
representantes da sociedade, numa condigao hipotética em que desconheceriam a
situagao fatica que ocupardao na comunidade, deveriam estabelecer, como fruto de
um consenso, as instituicdes basicas dessa sociedade, sendo razoavel supor que
optariam por um sistema de igual liberdade para todos e de possibilidades concretas

da reducgéo das desigualdades materiais.'"

't Cf. Ibid. p. 15-19.
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Isso ndo significa que a razdo deva servir de critério exclusivo para se
buscar solugbes para os problemas sociais, ou mesmo ambientais, pois nao se pode
esquecer das bases emocionais que cimentam os lagos afetivos sobre que se
encontra edificada a coletividade humana, inclusive aquelas ditas civilizadas.

Mesmo porque, como visto, sdo as emogdes que enfeixam o cone das
possiveis solugcdes sobre que operara a razdo a fim de escolher a melhor solugao
para o problema com que se depara a mente humana.

N&o se olvida que ha com a teoria de Rawls duas ordens de problemas:
um indesejavel residuo metafisico que dificulta a geracdo de conjecturas testaveis
experimentalmente.

Também ressalta apontar que, numa republica democratica de direito que
resguarda tanto os valores da liberdade como o da igualdade (formal e material),
como apregoado no Brasil (art. 1°, CF/1988), deve prevalecer a protegdo da coisa
publica quando afrontada pelo interesse de explorar-se desmedidamente a coisa
privada. E o caso da possibilidade de abuso do direito de um refletir negativamente
para o conjunto da comunidade de individuos.

Todo esse resgate se deu por conta do grande problema de se restringir
liberdades individuais em favor da protecao de direitos difusos como, por exemplo, o
de todos, as geracdes presentes e mesmo as futuras, podermos viver em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/1988).

O dificil é determinar cientificamente, com razoavel precisao, as danosas
consequéncias decorrentes da conduta individual, notadamente daquelas condutas
que sao reiteradamente observadas por um numero consideravel de pessoas.

Outro problema é resolver se tais restricdes ou limitagdes de direitos
devem ser, como no caso das desapropriagdes, publicamente suportadas. E o
problema recorrente dos pedidos de indenizagdes particulares decorrentes da
efetivacdo da protecao de um bem de titularidade difusa, como o0 meio ambiente.

No primeiro nivel de indagacdo ndo parece que se possa contar com
respostas seguras por parte da ciéncia com relagdo, por exemplo, as mudancgas
globais do clima serem comprovadamente decorrentes da emissao de gas carbdnico
por causa da queima de combustiveis fosseis em proporg¢des superiores aquela que
vem sendo fixada no ecossistema planetario, notadamente por conta do crescente

desflorestamento verificado a cada ano.
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Diante do alto grau de incertezas das respostas precarias até agora
produzidas, mesmo porque o0s problemas ambientais s&o marcadamente
caracterizados pela sua enorme complexidade, ou seja, ndo admitem modelagens
simplificadoras, é preciso ser bem comedido em relagdo ao grau de risco a ser
tolerado em face das diversas atividades promovidas pelo Homo moderno.

Por isso, quando colocado diante das op¢des da cautela ou de se incorrer
numa conduta desmedida, sob o véu da ignorancia, propriamente dito, ndo se pode
optar por outra escolha racional que ndo seja em prol dos principios de direito
ambiental da prevencao e da precaugéao, que, de algum modo, precisam contaminar
nossos sentimentos altruistas.

Prevengdo vem de pré venir,'®

ou seja, vir antes, significando que
medidas compensatorias deverao ser pré vistas ja na fase mesmo do planejamento
de qualquer atividade causadora de relevante impacto ambiental. E por isso que se
determina a realizacao de prévio EIA/RIMA (art. 225, § 1°, IV, CF/1988).

Precaugdo vem de pré cautela,’®® isto €, uma garantia prévia deve ser
constituida em face de uma conduta que cause relevante impacto ambiental. Como
existe uma série de danos ambientais ja diagnosticados que ndo contam com
tecnologia disponivel para seu reparo (impossiveis, por enquanto) ou que importam
em custos de reparagao exorbitantes, como, por exemplo, a contaminagdo de
aquiferos, entao é preciso ter em mente que ndo ha garantia razoavel que possa ser
pré-estabelecida em face de um certo dano ambiental possivel, razao porque a
melhor, ou menos pior, op¢cao pode ser até mesmo a abstencdo da pratica da
atividade potencialmente danosa, pelo menos enquanto a ciéncia nao consiga
disponibilizar tecnologia eficiente e a custos acessiveis capaz de dar conta dos
danos ambientais causados ou provavelmente causaveis pela conduta pretendida.

E claro que isso deve implicar na restricdo ao direito de liberdade de
quem pretendia praticar uma tal atividade potencialmente desmedida (hybris), porém
o pressuposto € de que tal limite € imposto em prol da protecdo da res publica, ou
seja, em prestigio ao principio da prevaléncia do interesse publico sobre o privado,
ainda quando se tenha em conta que este esteja na base da garantia de liberdade
para todo e cada um dos individuos em poder eleger os proprios fins a que

destinardo suas vidas, pois que a busca pela felicidade de uns ndo pode implicar no

12 Do lat. praevenire, dispor com antecipagio, cf. Antdnio Geraldo da. CUNHA, Dicionario etimolégico Nova
Fronteria da Lingua Portuguesa, 1986, p. 634.

19 Do lat. tardio praecautio-onis, cautela antecipada, cf. Ibid. p. 629.
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desvalor da vida de outras pessoas, que ndo podem ser tratadas como coisa (Kant),
sob pena de violagao frontal e direta ao principio basilar da tutela primeira da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/1988).

N&o se pode permitir que o exercicio de um direito extrapole os limites do
razoavel e, assim, transforme-se num abuso de direito, numa desmedida (hybris)
que a todos prejudica, inclusive, em ultima analise, ao proprio limitado.

Também nao se pretende, com isso, impedir a assungao de riscos na
acao humana, mas sim que, diante da probabilidade de que um resultado a todos
danoso possa advir e que ndo podera ser contornado dentro do atual dominio da
técnica, entdo que se aguarde um pouco mais o evolver da ciéncia a fim de os riscos
possam ser melhor dimensionados ou, entdo, possiveis solugdes para os danos que
venham ser provocados passem para o0 dominio da técnica e se tornem
economicamente viaveis.

Outro problema complexo € o de determinar se a res publica deve
suportar o pagamento de indenizagcdo em favor de um individuo que tenha sua
liberdade limitada em fungdo da tutela do meio ambiente, que é direito difuso de
todos (art. 225, CF/1988): tratar-se-ia da retirada de um direito que se encontrava na
esfera patrimonial do individuo limitado ou seria mera interpretacao e determinacéao
dos limites desse mesmo direito dentro do sistema juridico?

O direito patrimonial do individuo assim limitado sofreu, ou ndo, alguma
reducdo de conteudo — que, em tais circunstancias, até seria merecedora da
cogitada indenizagdo? Ou se trata tdo somente da determinagdo exata do
mencionado conteudo tendo em vista toda a ordem juridica, notadamente o
subsistema do direito ambiental?

Dever-se-ia conceber como redugao se o individuo, no caso concreto, de
alguma forma ja vinha usufruindo algum direito desmedido ou esse fato do uso nao
tem o condao de retirar do dito direito a nédoa do abuso?

Deve-se conceber como estando regularmente dentro da esfera
patrimonial de um individuo um abuso de direito que viola as normas de direito
ambiental? Isso equivaleria a ndo considerar todo o sistema juridico e, assim,
olvidar-se de um dos principios basilares da hermenéutica?

Assim, se um individuo sofre com as limitagbes decorrentes da aplicacao
dos principios de direito ambiental da prevencédo ou da precaucado deve-se concluir

que sofreu redugao patrimonial? Tal sofrimento individual devera ser passivel de
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indenizagao publica, mesmo considerando-se que a limitagdo ambiental a todos se
dirige e tem por fundamento de legitimidade exatamente a defesa de um bem de
todos (res publica) — o meio ambiente ecologiamente equilibrado, bem de uso
comum do povo (art. 225, CF/1988)?

As indagagdes anteriores colocam um dos principais dilemas a ser
enfrentado nesta tese, que sera detidamente tratado no capitulo 3, notadamente
quando se nota o fato de que o Brasil € um desses Estados modernos cuja
capacidade financeira da visiveis sinais de esgotamento, ou seja: se se concluir pela
indispensabilidade do Estado ter que suportar os valores das indenizacdes
decorrentes das limitagdes impostas aos particulares como decorréncia das
imposi¢des que tenham por fundamento e finalidade a protecao ecolégica do meio
nao equivaleria a decretar a ineficacia da aplicagéo do sofisticado direito ambiental
brasileiro?

Ao lidar com a questdo da capacidade financeira do Estado posta como
uma pedra no caminho da tutela do ambiente & preciso, como ja apontado, nao
tratar essa questdao como se fora exclusivamente racional, mas n&o se olvidar que
0os seres humanos vivem entre sentimentos e razdes e, assim, por mais bem
engendrada que possa parecer uma solugao racional, ela ndo vingara se nao se
prestar a conversdo passional da populagcdo a que se dirige, nada obstante o

recorrente argumento de que fora pensada em prol do bem comum.

1.8.2 A INFLUENCIA DE UM CONTEXTO GLOBAL NA PRE-SELECAO,
INTERPRETACAO E APLICACAO DOS PRINCIPIOS DE DIREITO
AMBIENTAL

A ciéncia moderna permite, hoje, que se projete um modelo que revela a
posicao periférica do Homo no universo e central na Terra. Para a primeira
revelagcao € necessario langar mao da cosmologia, enquanto que para a segunda
torna-se relevante os estudos da paleontologia, arqueologia (pré-histéria) e mesmo
da historia.

Embora tudo tenha vindo do nada — em que sequer havia a nogao de

tempo e de espago — e ao nada esteja cadtica e aceleradamente fluindo, ndo se
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pode abdicar da adogdo de uma escala temporal e espacial que seja compativel
com a analise complexa que os graves problemas ambientais exigem.

A visao da matéria que compde o universo, notadamente da matéria clara
que nos rodeia, permite perceber a origem comum de todos os seus elementos
integrantes, forjados nos bilhdes e bilhdes de estrelas em ilhas recursivas de
organizacgao entrépica suspensas na imensidao do nada.

Isso da conta da condicdo periférica da Terra e do Sistema Solar na
imensiddo do universo e, por conseguinte, da infantil arrogancia que nos concebeu
como o centro do cosmos, pois como acessoérios do periférico ndo passamos de
seres que exsurgiram na periferia da periferia da periferia.

O surgimento da vida na face da terra, organizagao recursiva auto-
produtora de si mesma (autopoiese), produto do turbilhdo cadtico, é outro fenébmeno
que, embora se nos apresente como espantoso, demanda um entendimento a partir
da teoria evolucionista de Darwin, na medida em que decorrente de uma série de
alteragdes génicas cadticas (combinacdo e recombinagcdo de DNA’s) que foram
produto de uma selegao concorrencial num meio igualmente em constante mutagéo.

O estudo sistematico do passado remoto desse evolver da vida no bioma
Terra, que a paleontologia realiza dentro de uma escala temporal de milhdes ou
mesmo de bilhdes de anos, tem dado mostras de que as mais diversificadas
espécies surgiram e desapareceram como resultado da interagdo recursiva das
mutagdes genéticas com as mutagdes do meio fisico em que uma prévia mutagao
deletéria desvantajosa ou neutra era conduzida a condi¢do de vantajosa.

O elemento comum em todas essas espécies que passaram — e
presentemente passam — pela Terra € a de serem seres mutantes, bem como
apresentarem um inicio e um fim no tempo e no espago.

E na condicdo de ser mutante tragado por um inevitavel apocalipse,
forjado da mesma vil matéria que compde tudo o mais que nos rodeia, apenas
circunstancialmente contemplada por uma precaria organizagéo atuopoiética, que se
deve encarar a existéncia do Homo, sob pena de sua peculiar arrogancia subverter a
ordem/desordem/organizagao das coisas e viver-se sob a va ilusao de ser o rei dos
animais.

E preciso ampliar os horizontes da raz&do e, ainda, concilia-la com os
sentimentos a fim de impedir que um Homo perdido na pequenez aja, ainda que nao

despojado de sua racionalidade e emotividade, como o grande catalisador da
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destruicdo rapida (em séculos ou mesmo milénios) de uma obra complexa que a
Natureza levou bilhdes de anos para instituir, podendo chegar-se ao ponto limite de
inviabilizar a prépria existéncia do género humano na face da Terra.

Dai se pode inferir que 0 Homo, nada obstante sua condi¢cao de periferia
da periferia da periferia dentro do caos/cosmos, guarda simultaneamente, numa
bipolaridade/implicagdo/complementariedade, uma posi¢cdo central na Terra, cuja
crise ambiental de hoje parece ser bem o produto de suas acbes desmedidas
(hybris).

Assim, parece que melhor ajustado ao contexto cientifico atual deva ser
um modelo que reconhecga a extingdo como o fim da evolucdo de toda e qualquer
espécie, inclusive a humana.

Desse modo, a conclusédo que se pressupde é a de que o Homo nao deve
ter o direito de catalisar o processo de extingdo natural de qualquer espécie,
notadamente quando isso possa implicar na inviabilidade da sua propria espécie.

Isso indica que se |lhe devera ser vedado o direito de apropriar-se
desmedidamente da Natureza, ou seja, a perspectiva do direito de propriedade —
com suas elementares de poder usar, gozar e dispor de uma coisa — mais adequada
a um sistema juridico que se deixe perpassar pelos valores de preservagao e
conservacao do ambiente é a de dever-poder e ndo a de poder-dever nem tampouco
a de mero poder subjetivo absoluto (usar, gozar e abusar da coisa).

Veja-se como a pré-compreenséo (Heideger, Gadamer) influi diretamente
na atividade do hermeneuta e, portanto, quao relevante é a importancia do modelo
de explicacdo mitologica ou cientifica do cosmos e da pré-histéria da vida a que,
consciente ou inconscientemente (pela tradicado cultural), ele adere.

Nao se pretende, com isso, cair num vazio pessimista por conta da
infinitude do tempo e do espaco universal colapsantes da insignificaAncia humana,
mas sim, porque existimos aqui (espago) e agora (tempo), encontrar uma posigcao
intermediaria otimista que permita estabelecer, com racionalidade e emotividade,
escalas temporais e espaciais que permitam ao Homo adotar uma postura que ao
menos Ihe conceda a chance de superar os graves problemas ambientais porque
passa presentemente o bioma Terra.

Nao é por outra razao que se necessita adotar os principios da prevencgao
e da precaugdo no subsistema juridico do direito ambiental como mecanismos de

viabilizar essa possibilidade de superacgao.
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A decorréncia parece ser — notadamente diante da auséncia de certeza
cientifica em torno das grandes e complexas questdes ambientais do momento (ex.
efeito estufa), fundamento do principio da precaugdo — o dever de (‘ter de”)
preservar e conservar o meio ambiente em beneficio das futuras geragdes humanas
bem como das demais espécies diversas, nada obstante as dificuldades de denotar-
se um afeto por aqueles que ainda ndo nasceram.

Outrossim, a ciéncia tem, a par de nossas identificacbes passionais com a
fauna e mesmo a flora superiores (ex. o urso panda, a baleia, a onga pintada e o
mico ledo dourado) — provavelmente porque ao alcance dos nossos precarios
sentidos e sentimentos —, cada vez mais reconhecido a importdncia maior da
microfauna e da microflora como elementos chaves dos ecossistemas.

Talvez pelo excesso de contrariedades que causa ao Homo é que a
ciéncia tenha contra si essas enormes barreiras erguidas em oposigdo a sua
popularizacao.

Admitida, ainda que a contragosto do maior, a maior importancia do micro
em relacdo ao macro, inclusive para a propria sobrevivéncia do macro, torna-se
inarredavel a protecao do solo, suporte fisico essencial para sobrevivéncia do micro
e, assim, chave para a sobre sobrevivéncia do sistema micro-macro.

Desse contexto € que exsurge a razoabilidade do dever de (“ter de”) todos
os Homos, por conta da sua racionalidade, em combater, ou pelos menos nao
catalisar antropizadamente, a erosdo (art. 102, Lei n. 8.171/1991), pois essa
representa, em ultima analise, a destruicdo do solo, esse fantastico manto de
intemperismo em que o0 organico e o inorganico se integram numa interagao
recursiva propulsionada pelo motor selvagem Sol.

Se nao por isso entido pelo sentimental respeito e culto ao nosso bastante
remoto antepassado, que nos aguarda e guarda, pois o étimo Homo correlaciona-se
a “...humildade, que, etimologicamente, prende-se a humus,'® ‘terra’, de que o
homo, ‘homem’, que igualmente provém de humus, foi modelado...”,'® ou seja, entre
o balango da Odisséia de Homero e a Teogonia de Hesiodo, que nossas emogdes

sejam muito mais tocadas pelo ultimo poeta, pois:

Estamos agora num mundo inteiramente diferente da época dos herois de Trdia. Se em
Homero o homem é metrado pelo ver, em Hesiodo o métron, a medida, é o ser, isto é, 0

¢ Hamus, humo: do lat. humus, terra, solo; cf. Ibid. p. 417.

165 Junito de Souza BRANDAO, Mitologia grega, 2000, p. 185.
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homem dimensionado pelo trabalho e pela necessidade de ser justo. E aqui
precisamente o abismo que separa Homero de Hesiodo. No primeiro, o anér, o uir, o
‘herdi’, que vive a sombra do deus ex machina, com sua multiplicidade de epitetos
(garantia de sua nobreza), o que o afasta do ser. Em Hesiodo, o anthropos, o homo, isto
€, 0 humus, o barro, a argila, o ‘descendente’ de Epimeteu e Pandora, o que ganha a
vida duramente com o suor de seu rosto. No primeiro, a hipertrofia da timé, da honra
pessoal; no segundo, gué, a terra, érgon, o trabalho, sua dignidade e suas misérias. Em
Homero, o herdi se mede por sua areté, exceléncia, e timé, honra pessoal; em Hesiodo a
areté e a timé se traduzem pelo trabalho e pela sede de justiga.'®®

Veja-se que a protecdo do solo é questdao que pode ser colocada, sem
prejuizo da visdo global imanente ao direito ambiental, num contexto espacial e
temporal mais regionalizado, como, por exemplo, numa bacia hidrografica, ou até
mesmo confinado dentro do curto espago que uma propriedade imoével representa
quando comparada ao globo terrestre.

Desse modo um recorte temporal que considere apenas o periodo
geologico quaternario do Holoceno'® bem como um recorte espacial que limite uma
analise dos processos de formacédo e, principalmente, de degradagcdo do solo
confinado numa micro bacia hidrografica (art. 20, Lei n.° 8.171/1991) podem mostrar-
se muito uteis para fins de determinar medidas juridicas de efetiva prote¢cédo do solo,
culturalmente visto como recurso natural inesgotavel e apropriavel desde que o
Homo marchou para estabelecer-se, pela domesticacdo de animais e plantas
(10.000 a.C.), como um ser sedentario, porém ainda telurico, ou seja, sedento de
terra.

N&o se pode negar o avango que a edigdo da Lei n. 4.771, de 15/09/1965
(Cdodigo Florestal), representou para a possibilidade de proteg¢ao juridica do solo,
notadamente quando em seu art. 2° concebeu o genuino instituto da Area de
Preservagdo Permanente (APP).

Porém, é recorrente entre os cientistas o discurso da insuficiéncia do
Cddigo Florestal em relagdo a observagao concreta de areas, para além da APP
(que ja nao sao observadas), que demandam idéntica ordem de preservagao
permanente.

E preciso, assim, estabelecerem-se limites, ou mesmo restricbes, ao
direito de propriedade que tem por objeto o bem imével, notadamente na zona rural

em que o uso do solo como meio de producéao se destaca (atividades agrarias).

6 Thid. p. 165.
167 Cf. Michael. COOK, Uma beve histéria do homem, 2005, p. 21-3.
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Se os limites legais, em razdo de um estudo cientifico concernente numa
analise de solo localizado numa bacia hidrografica, ndo se mostram suficientes para
garantir uma protecao razoavel do solo contra a erosao laminar, por exemplo, entao
€ preciso que alguém aja no sentido de complementar essa tutela juridica especifica.

Ndo se pode esperar que uma auto-limitacdo advenha do proprio
proprietario do solo, pois que sua linha de interesse, notadamente num pais de
bases liberais como o Brasil, flui no sentido de ampliar ao maximo sua elementar de
poder de uso do solo sob seu dominio visando dele extrair a parcela de renda da
terra que a exclusividade do seu direito de propriedade lhe confere '*® e que é, em
principio, garantida pela ordem juridica nacional (arts. 5°, XXll e 170, Il, CF/1988).

S6 ha um ente dotado de poder com capacidade suficiente para promover
a minima limitagdo, ou mesmo restricdo, concreta do direito do proprietario em prol
da tutela racional e adequada ao caso concreto dos solos: o aparelho de Estado,
que, assim, revela um certo carater de indispensabilidade, mesmo porque nao é
crivel que o saber cientifico necessario para dar suporte e fundamento a uma
decisdao como essa, dada sua natural complexidade, possa ser visto como um saber
qgue se mostra passivel de democratizagao.

E ja existe mesmo mecanismo juridico que pode bem servir de meio para
o Estado atingir um tal fim (thelos). Trata-se do ato administrativo vinculado,
composto dos seguintes elementos ja consagrados na doutrina administrativista:
competéncia, fundamento (ou motivo), objeto, finalidade e forma.'®®

Vislumbra-se, pois, que o Estado devera promover a complementagao da
protecao do solo, nos casos de comprovada insuficiéncia (decorrente de estudo
cientifico) da aplicagao do instituto legal da APP (art. 2°, Lei n. 4.771/1965), por meio
do ato administrativo vinculado (art. 3°, ‘a’, Lei n. 4.771/1965), sendo que o
fundamento do mesmo estara adstrito, necessariamente, ao estudo cientifico do
respectivo caso concreto, 0 que servira nao s6é como critério de legitimidade do ato
como ainda possibilitara o seu controle jurisdicional a fim de evitar-se o arbitrio ou
abuso de poder.

Logo, a ampliacdo espacial das areas de preservagdo permanente
visando a tutela ambiental do solo contra os maléficos efeitos da erosao pela via do

ato administrativo pode ser denominada de solo atermado, pois que tal conceito, que

168 Cf. Fausto MIZIARA; Cleuler Barbosa das NEVES, O preco da terra rural e a agdo estatal, 2. sem. 2004,
p. 12-13.
19 Cf. Hely Lopes MEIRELLES, Direito Administrativo brasileiro, 1994, p. 134-7, 149-54.
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sera melhor delineado no capitulo 2, ndo sé coaduna com a sinonimia juridica entre
termo e ato como também resgata a antiga idéia do solo que se encontrava sob a
permanente protegdo dos termos, deuses arcaicos que representavam a presenca
imaginaria dos antepassados na defesa da terra dos seus descendentes, o que pode
repreentar uma chance de acolhida sentimental pela populagao.

Veja-se que, de novo, emerge O problema da propriedade e suas
limitagdes (que difere das restricdes) ambientais em relacdo ao eventual direito do
proprietario privado de solo atermado de pretender indenizagdo contra a
administragdo publica (Estado) que decretou o ato administrativo de ampliagao
concreta da tutela do solo rural.

Se se enxerga a agao de atermagdo do solo como um ato administrativo
vinculado, com fundamento cientifico, que promoveu a retirada de um direito que se
encontrava na esfera patrimonial do proprietario do solo tutelado, entéo inclina-se o
aplicador do direito no sentido de reconhecer a procedéncia de eventual pedido de
indenizagao formulado contra o Estado tutelador.

Porém, se se concebe que tal ato administrativo de tutela do solo apenas
concretiza o que, em poténcia, ja se encontrava previsto como hipotese legal de
imposicao de limite (art. 6°, Codigo Florestal) ao direito de propriedade privada de
bem imoével rural, que foi estabelecida em prol da protecdo de um bem de
titularidade difusa, ou seja, de todos, como séi acontecer com o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/1988), entdo, em prestigio ao
principio da supremacia da res publica, inclinar-se-ia 0 mesmo aplicador do direito
no sentido de nao reconhecer a procedéncia do pedido de indenizag¢ao do individuo
proprietario do solo atermado formulado contra todos, pois, em ultima analise, a
preservagao do solo contra os efeitos maléficos da erosdo é uma prévia garantia
difusa (pré-caucgao) que serve, inclusive, para a protegao do proprietario mesmo.

Ademais, se o Estado for compelido a pagar indenizacao toda vez que
praticar uma atermacdo de solo entdo se estaria colocando no caminho da
necessaria tutela juridica do ambiente o obstaculo praticamente intransponivel da
insuficiéncia dos recursos financeiros publicos na atualidade.

S6 restaria ao Estado ampliar a carga tributaria ou abdicar das agbes de
tutela especifica do meio ambiente, o que seria desastroso, a longo prazo, tanto

para o proprio proprietario reclamante como para seus descendentes.
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Este dilema curial sera tratado com pormenores no capitulo 3 desta tese
onde sera apontada uma ordem de solugdes ja presentes no vigente sistema legal
brasileiro, e algumas de lege ferenda, que considerem razdes e sentimentos na
tentativa de resolver o problema com um minimo de perturbacéo social possivel, que
tenham substrato cientifico (suportado num modelo de razoavel capacidade de
predicdo) e que, simultaneamente, possam servir a um processo de conquista da
adesao, ou mesmo conversao, da populacédo a que se destina.

Ressalta, uma vez mais, a importancia dos pressupostos de partida do
operador do direito, notadamente do direito ambiental, que sdo pré-concepgdes que
ele retira a partir do modelo de que se vale para mediar sua relacdo com o mundo e,
assim, com os fatos e os valores envoltos pelo problema ambiental que se propds a
resolver.

Observa-se que, quanto mais ajustadas forem as escalas temporais e
espaciais de um modelo utilizado para a superacao do problema ambiental, maior a
amplitude do contexto em que se vera inserido o texto da norma juridica ambiental
invocada para solucdo da questdo, o que propiciara ao seu pré-selecionador,
intérprete e aplicador melhores possibilidades de fazé-la cumprir os fins sociais a
que se destina bem como se conformar mais aos principios constitucionais
expressos e implicitos que dao estrutura e forma ao direito ambiental ora vigente no
Brasil (art. 225, CF/1988), como, por exemplo, os principios da prevencdo e da
precaucgao.

Reconhecida a importancia do contexto para a aplicagdo concreta e final
do texto juridico ambiental, com seus conflitos imanentes (antinomias dos conflitos,
das lacunas e do desuso das normas), mister verificar qual a amplitude, temporal e
espacial, adequada para que se promova a tutela juridica do solo rural contra os
nocivos efeitos da eroséo laminar.

Reconhecida a importancia da marcagao somatica no processo decisorio
do operador do direito, € preciso verificar qual a chance de conversao ou adesao
que um contexto construido a partir do estadio atual da ciéncia seria capaz de
promover nas mentes dos operadores juridicos, tradicionalmente ocupadas por
dogmas advindos do positivismo juridico (dogmatica juridica) e por uma concepgao
mitoldgica (ou religiosa) do mundo.

No préximo capitulo realiza-se um ensaio narrativo de constru¢do de um

tal contexto que seja racionalmente adequado e necessario para a concregao da
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norma juridica ambiental capaz de promover uma somatica e eficiente preservagéao e

conservacao do solo rural contra os males da erosao laminar.
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2 A (DES)CONSTRUCAO DE UM CONTEXTO AJUSTADO:
FUNDAMENTOS FILOSOFICOS E EPISTEMOLOGICOS

PARA UMA ABORDAGEM DA NATUREZA E DO USO DO
SOLO

(Estas s&o) as sentengcas de justica, que
Hamurabi, o rei forte estabeleceu e que fez o pais
tomar um caminho seguro e uma direcéo boa.
Eu (sou) Hamurabi, o rei perfeito (...) Os grandes
deuses chamaram-me, eu sou o pastor salvador,
cujo cetro € reto, minha sombra benéfica esta
estendida sobre minha cidade. Eu encerrei em
meu seio os povos do pais de Sumer e Acad, sob
minha divindade protetora eles prosperaram, eu
sempre 0s governei em paz, em minha sabedoria
eu os abriguei [e os refreio].
Para que o forfe ndo oprima o fraco, para fazer
justica ao 6rfao e a viuva, para proclamar o direito
do pais em Babel, a cidade cuja cabega An e Enlil
levantaram, na Esagila o templo cujos
fundamentos sao tdo firmes como o céu e a terra,
para proclamar as leis do pais, para fazer direito
aos oprimidos, escrevi minhas preciosas palavras
em minha estela e coloquei-a diante de minha
estatua de rei da justiga.
...Minhas palavras s&o escolhidas...
Que o homem oprimido, que esta implicado em
um processo, venha diante da minha estatua de
rei da justica, [que se] leia, atentamente, minha
estela escrita e ouga minhas palavras preciosas.
Que minha estela resolva sua questao, ele veja o
seu direito, o seu coracao se dilate! “Hamurabi é o
senhor, que na verdade € como um pai carnal
para 0s povos, ele preocupou-se intensamente
com a palavra de Marduk, seu senhor, e
conseguiu o triunfo de Marduk em cima e em
baixo, e assim assegurou para sempre a felicidade
do povo e obteve justica no pais”...
Que nos dias futuros, para sempre, um rei que
surgir no pais observe as palavras de justica que
escrevi em minha estela, que ele ndo mude a lei
do pais que eu promulguei, as sentengas do pais
que eu decidi, que ele nao altere os meus
estatutos.
(Cdédigo de Hamurabi, 1792-1750 a.C.) in Emanuel
BOUZON, O codigo de Hamurabi, 2003, p. 222-3.

Na tentativa de explicitar um eixo de reflexao filoséfico e epistemoldgico
que possa ser adotado na concregdo das normas juridicas ambientais, objetiva-se,

neste capitulo, sendo inovar, ao menos superar a moderna concepc¢ao de Natureza
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adotando o pressuposto de que um novo modelo para a relagdo dos seres humanos
com Ela ndo passaria pela renuncia ao mundo cultural, mas por sua reinvengao, por
meio do conhecimento cientifico, que €, em ultima analise, um produto cultural tipico,
notadamente o0 mais bem sucedido produto da razido sobre, as quase
imperceptiveis, bases emocionais.

Ou seja, construir-se-a, na forma de uma narrativa “arbitraria” — porém
fundada no atual dominio da ciéncia — argumentos que possam servir de base ao
operador de direito ambiental nas suas tomadas de deciséo juridica de modo que ele
possa prescindir de fontes morais religiosas, que sao autoritarias,’”® ou mitoldgicas.

A narrativa que ora se apresenta € posta para ser contraposta, ou seja,
nao se coloca como derradeira. Ademais, foi (des)construida com a finalidade
precipua — uma pretensdo de verdade — de fundamentar as decisdes juridicas dos
operadores do direito acerca da apropriagdo, do uso, da preservacdo e da
conservacao do solo rural em face do fenbmeno da erosao laminar.

Para melhor elucidacédo far-se-a o uso de Natureza, com n maiuscula,

para designar o “...conjunto de entes e processos naturais, como sinénimo de
‘mundo material’ ou ‘cosmos’. Com ‘n’ minusculo, ‘natureza’ € a tradugdo para
physys, no sentido de esséncia de um ente”."" Nao se estd, com isso, eliminando a
possibilidade de interpretacdo para physis como “...a totalidade de tudo que é (...)
compreendendo em si tudo que existe...”,"”? nem se afastando da visédo heraclitiana
de integragdo das idéias de caos e cosmos em uma physis regenerada pela
mediacdo da tetralogia desordem/interagdo(encontros)/ordem/desordem,'® mas
apenas operando-se um ajuste na definicdo dos termos com a finalidade de permitir
uma tentativa de investigacdo da organizagdo dos fendbmenos do universo bem
como seus fins e os do proprio universo.

Assim, o desafio maior parece estar na busca de respostas para a
indagacao fundamental de qual é o fim (thelos) do ser humano que nos seria dado
pela observacgao e descrigao da prépria Natureza?

Outra questdo, uma indagacéo anterior, que precisa ser retomada com
mais profundidade é: qual seria a natureza (Natural) da Natureza? Qual seria seu
thelos?

17 Cf. Ernest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 17.

"I Paulo ABRANTES, Imagens de natureza e de ciéncia na antiguidade, [199-?], p. 35.

72 Gerd Bornheim apud Carlos Walter Porto GONCALVES, Os (des)caminhos do conceito de natureza no
ocidente, 2004, p. 29-30.

173 Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 83-4, 105, 338.
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A identificacdo dessas questdes mostra-se crucial na busca de uma
compreensao mais totalizadora, ou menos simplificadora, do ambiente, o que n&o
pode ser menosprezado ao se empreender uma abordagem da Natureza. O método
(do grego metha + hodos,"* para além do caminho) como se concebe essa
abordagem, com seus pressupostos filoséficos e epistemoldgicos, revela-se
profundamente determinante para as respostas, inobstante precarias, que poderao
dar conta dos problemas emergentes da crise do meio na qual a sociedade moderna
encontra-se imersa.

Na abordagem do presente problema prossegue-se adotando, no nivel da

linguagem, o método dialético-argumentativo.

2.1 REMEMORANDO NOSSA POSICAO PERIFERICA NO UNIVERSO
E CENTRAL NA TERRA: DOS PRIMORDIOS DA CIVILIZACAO
AOS TEMPOS MODERNOS

O Homo neolitico, “..que é quando comeca a humanidade do
homem...”,"” data de 11.000"° ou 7.000 anos a.C."”” e marca o surgimento de um
ser senhor na face Terra, pois exsurge a primeira espécie que deixa de depender
apenas da evolugdo natural para o seu evolver.'” Trata-se de um Homo andarilho
que vai se tornando mais e mais sedentario e que, domesticando animais e

plantas,'®

passa a desafiar o tempo geolégico dos processos até entédo
exclusivamente dominantes, promovendo uma cada vez mais acelerada
transformacgao das paisagens (tecnogénese) e acaba rumando para a secularizagao
do humano. No mundo do agora, em que alguns vivem em tempo real, embora
muitos ainda sobrevivam em condi¢gbes analogas as dos primitivos Homos, com
certas tribos ainda sob os costumes do nomadismo, poder-se-ia até falar em

segundizacéo do tempo.

1" Cf. Marilena CHAUL, Convite a Filosofia, 1999, p. 157.

15 Gerd BORNHEIM, O homem ndo é um ser natural, 1990, p. 9, Ambiente, v. 4 ,n. 1.

176 Cf. Jared M. DIAMOND, 4rmas, germes e ago, 2003, p. 37, que usa datas calibradas.

77 Cf. Gerd BORNHEIM, O homem ndo é um ser natural, 1990, p. 8, Ambiente, v. 4 ,n. 1.

78 Cf. Rodrigo CAVALCANTE, Nés vencemos, 2000, p. 98, Superinteressante, v. 159, ano 14, n. 12.
17 Cf. Michael. COOK, Uma beve histéria do homem, 2005, p. 36-7, 43-7.
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...0 relégio [o mecénico é invencéo iniciada pelo séc. X] € uma maquina produtora de
energia cujo ‘produto’ é segundos e minutos: por sua natureza essencial dissocia o
tempo dos acontecimentos humanos e ajuda a criar uma crenga em um mundo
independente de sequéncias matematicamente mensuraveis: 0 mundo essencial da
ciéncia.'®

O tempo antropomorfizado, mundanizado, secularizado, segundizado,

impede-nos de ver o tempo profundo de, um, nosso Universo infante e aberto™' de

aproximadamente 13,7 bilndes de anos', que pode ter surgido de uma flutuagdo de

vacuo do nada'® e que vaga acelerado rumo a ancianidade, em que sera gramado

pelo dominio absoluto do nada,' pois até os buracos negros se desintegrardo numa

finissima poeira de elétrons, neutrinos e fétons quando contar com 1x10°" bilhdes de

anos.'®

...Especialistas de varias universidades americanas, com base em imagens da irradiagao
de fundo do Universo — o brilho que sobrou do Big Bang —, chegaram a conclusado de
que, se voceé tirar tudo o que é possivel do cosmo, toda matéria [a que chamamos tudo],
todos os microbios, as rochas, animais, galaxias, atomos, luz, ele ainda continua
pesando trés quartos do que pesava antes. Para ser preciso, restam 73% da massa
original.

...mesmo entre aqueles 27% que sobram quando excluimos o nada, 23% s&o, na
verdade, um tipo bem estranho de matéria: a matéria escura, que contém esquisitices
como 0s buracos negros, sobre a qual sabemos bem pouco. Nés — as coisas feitas de
atomos, como pessoas, planetas, estrelas e galaxias — ndo passamos de 4% do total.
Essa é a verdadeira medida da nossa insignificAncia césmica.

(...)

A analise de dados do satélite-telescépio WMAP [Wilkinson Microwave Anisotropy Probe]
leva a uma conclusdo absurda: a de que 73% do peso do Universo vem do vazio.
Absurda porém incontestavel.'®

Bem antes da morte universal, nossa maquina antropomorfica ja tera sido

aniquilada da face da Terra. Em aproximadamente 7 bilhdes de anos, o motor

selvagem do Sol,"® que hoje funde o Hidrogénio, transformar-se-a em uma gigante
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Lewis Mumford apud Carlos Walter Porto GONCALVES, Os (des)caminhos do meio ambiente, 2004, p.
106.

Cf. Umberto G. CORDANI, O planeta Terra e suas origens, 2000, p. 4 In: Decifrando a Terra.

Cf. Leandro STEIW, As 30 maiores descobertas da ciénica, 2004, p. 67, que afirma ser esta “...a idade do
Universo, com uma margem de erro de mero 1%”’; Cf. Donaldson M. GARSCHAGEN,; et al. (Ed.), Ciéncia
e futuro, 2004, p. 182, 212, Astronomia: fundo cosmico de microondas.

Cf. Jomar MORAES, O ponto zero, 2002, p. 71.

Cf. Flavio DIEGUEZ, O nada é quase tudo, 2004, p. 71.

Cf. Flavio DIEGUEZ, Velocidade mdaxima, 1998, p. 43; Ray JAYAWARDHANA, Do disco ao po. o
nascimento de um sistema estelar, 2004, p. 20.

Flavio DIEGUEZ, O nada é quase tudo, 2004, p. 69, 71; Cf. Donaldson M. GARSCHAGEN; et al. (Ed.),
Ciéncia e futuro, 2004, p. 182, Astronomia: fundo cosmico de microondas, afirma que “...0 universo se
compde de 4% de matéria comum, 23% de matéria escura e 73% de energia escura. A matéria escura tem
efeito gravitacional, mas ndo emite luz. A energia escura ¢ a forga que acelera a expansao do universo, em
contraposic¢do a forga gravitacional, que tenta manté-lo unido”.

Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 204-5, 207.
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vermelha, aumentando seu didametro em quase 200 vezes,'®® sob a forca da
expansao gravitacionalmente incontivel da fusdo do Hélio, vaporizando o tudo que

estiver por perto.'®

...A préxima dessas catastrofes deve ser uma nova era glacial, que pode ocorrer entre 30
e 40 mil anos a contar de agora...

(...)

‘...0 clima no mundo ficara mais frio e seco e os largos cinturdes verdes — que hoje
abastecem de comida boa parte da humanidade — irdo diminuir em tamanho. A produgao
de alimentos ficara comprimida em estreitas zonas de latitude média entre calotas de
gelo e desertos’ afirmam Brownlee e Ward [The life and death of planet Earth]...

...as extingbes em massa também sé&o ciclicas e ocorrem aproximadamente (...) a cada
26 milhdes de ano (...) A ultima delas foi ha 13 milhdes de anos...

...raios coésmicos vindo de uma supernova (a explosdo de uma estrela gigante) podem
(...) afetar nosso planeta a cada 70 a 500 milhdes de anos, (...) poderia durar até trés
séculos e destruiria a camada de ozbénio da Terra. Sem ela, receberiamos radiacao
ultravioleta diretamente na pele.

Aqueles que conseguirem resistir a idade do gelo, a préxima extingdo em massa e aos
raios das supernovas terdo de encarar um pareo durissimo para sobreviver: a criagdo de
uma nova Pangéia (...) fruto do movimento constante das placas tecténicas. Nela, o
clima sera muito quente ou muito frio para os habitantes da Terra, mas ainda falta algo
em torno de 250 milhdes de anos para que Europa, Africa, América do Norte, América do
Sul e Asia se fundam e criem essa mistura de era do gelo e inferno na Terra...'®

Diante da imensidao desse tempo universal complexo, a existéncia de
uma espécie sapiens s6 encontra algum sentido quando ela mesma se pensa
secularmente, ou seja, referida pelos horizontes de duragao longeva de sua prépria
vida, notadamente quando ainda inconsciente da posicdo extremamente periférica
que ocupa no cosmos/caos.

A Terra, essa crianga de uns 4,6 bilhdes de anos,'' que abriga em seu
seio evidéncias de vida desde 3,5 bilhdes de anos,'? prosseguiu, de catastrofe em
catastrofe, até ver surgir um mamifero primata africano ha cerca de 8 milhdes de
anos, totalmente bipede pelo menos ha 4 milhdes de anos (Australopithecos
afarensis), do qual,'® por evolver fisico-biolégico-organizacional-comunicacional, em
circuito geno-fenomenal,’®* desgarrou-se um género Homo, ha quase 2,5 milhdes de

anos (data que coincide com o aparecimento das primeiras ferramentas de pedra),’®

18 Cf. Alessandro GRECO, O fim de tudo, 2003, p. 99.

18 Cf. Alberto HOLTZ, Vocé estd aqui, 2004, p. 30.

190 Alessandro GRECO, O fim de tudo, 2003, p. 95, 98-9.

' Cf. Umberto G. CORDANI, O planeta Terra e suas origens, 2000, p. 6.

92 Cf. Alberto HOLTZ, Vocé estd aqui, 2004, p. 28.

193 Cf. Peter WARD, O fim da evolugdo, 1997, p. 196; Cf. Patricia Kramer apud WALKING with homem das
cavernas, 2004, p. “...acredita que os macacos quadripedes passaram a andar sobre duas pernas ha 8 milhoes
de anos, como uma forma de economizar energia durante as caminhadas”.

94 Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 390.

195 Cf. Peter WARD, O fim da evolugdo, 1997, p. 199-201, que aponta para uma espécie anterior ao Homo
habilis como a primeira a iniciar o género Homo; Cf. Jeronimo TEIXEIRA, Eh?, 2002, p. 77, onde se afirma
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que mais tarde autocognominou-se sapiens sapiens, deixando como seus vestigios,
entre 100.000 e 50.000 anos a.C., na mama Africa,' sinais de artefatos complexos
e de uma comunicagao simbdlica (a explosao criativa do paleolitico superior).'” Dai
disseminou-se pelos cinco continentes, guiado, inicialmente, por sua paleo-cultura
ndmade de cagador/coletor arcaico. Do seu ingresso no mundo da imaginagéo para
ca foi s6 uma questao de tempo, bem pouco tempo mesmo, para se assenhorar da
Natureza que, bem mais demoradamente, permitiu, por um acaso do acaso, sua
concepgao.

A domesticacdo, que é a dominacdo da reproducdo de um ser,
manipulada do exterior, com fins humanos,'® do fogo ha mais de 1 milhdo de anos
pelo H. ergaster '*° e pelo H. erectus *® (e, mais tarde, do ferro/ago), que funde os
grilhdes do servo candidato a senhor, da forgca dos ventos (moinhos) e da dos
redemoinhos d’agua (moendas, azenhas),®*' dos animais e das plantas (energia em
genes helicoidais), embora ainda ndo tenhamos dominado o corisco dos raios e
relampagos, permitiu ao Homo evolver para e em sua nova condigdo sedentaria,
desde uns 11.000 anos a.C.?*> Desse ponto o Homo partiu para a recente
dominacéo sedentaria e apropriagdo do solo, modelo que exsurgiu difusamente nos
cinco continentes, de acordo com as potencialidades naturais de cada paisagem
continental,?® o que teria ocorrido por volta de 8.500/8.000 a.C. no Crescente Fértil
(Eurasia), perto de 7.500 a.C. na China, 3.500 a.C. na Inglaterra e de 3.500/3.000
a.C. nos Andes (América),?® embora hajam recentes indicios buscando recuar a

data no Novo Mundo para 7.000 a.C. (milho nas regides montanhosas do México e

“...Homo rudolfensis, [é] o primeiro membro do género humano”; Cf. Michael. COOK, Uma beve historia
do homem, 2005, p. 29, 31.

19 Cf. Michael. COOK, Uma beve histéria do homem, 2005, p. 28.

7 Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e aco, 2003, p. 39-40; Cf. Rodrigo CAVALCANTE, Nés
vencemos, 2000, p. 98; Cf. Jeronimo TEIXEIRA, Eh?, 2002, p. 77; Cf. Reinaldo José LOPES, Grandes
descobertas: os eventos mais marcantes do ano nas principais areas, 2005, p. 17, que diz: “Uma datacao
mais precisa feita em dois fosseis encontrados nos anos 60 deu uma idade surpreendente aos primeiros
membros da nossa espécie, a Homo sapiens: quase 200 mil anos. O estudo, feito por cientistas da
Universidade Nacional Australiana e da Universidade Stony Brook, nos EUA, recuou em quase 30 mil anos
o registro dos humanos modernos. Os fosseis conhecidos como Omo 1 e Omo 2, vém da Etiopia, assim como
o0 vestigio mais antigo de Homo sapiens encontrado anteriormente (...) O achado reforg¢a a hipdtese de que os
humanos modernos se originaram no continente africano e de 14 partiram para o resto do mundo”.

1% Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 300.

199 Cf. WALKING with homem das cavernas, 2004, p.

20 Cf. Alexandre VERSIGNASSI, Os irmdos de Addo e Eva, 2004, p. 18.

' Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 204-5, 207-8, 299-300.

202 Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 35.

203 Cf. Friedrich [1820-1895] ENGELS, 4 origem da familia, da propriedade privada e do Estado, 2002, p. 32.

204 Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 363.
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da América do Sul) ou até mesmo 10.000 a.C. (abdbora ao longo da costa do
Equador), ou seja, pouco depois da ultima idade do gelo.?*®

Assim, iniciou-se o germe de um processo civilizatorio com a
domesticacdo do proprio homem, sem perda de sua barbarie imanente -
potencialmente recontida, mas sempre pronta para emergir — surgindo a separagao
entre pequenos grupos ndémades (cultivo com pousio longo ou florestal) e
sedentarios (cultivo com pousio arbustivo, pousio curto ou sistemas mais
intensivos)®® e, posteriormente, da civitas/polis/urbs que coloca o cidaddo em
contraposi¢ao ao ruricula, que permanece rustico no rus, no rural, fora do perimetro
urbano. O armazenamento e a troca do excesso da produgcdo especializada de
alimentos (7.000 a 5.000 a.C. no Oriente Proximo),? inicialmente acidental,
resultante da criagdo de animais e do cultivo de plantas, ao que parece, esta na
base do nascimento da cultura estratificada que apartou a urbs do rus, o Homo
sedentario do meio urbano do rural, pois “...as populagbes grandes ou densas sO
surgem quando ha producéao de alimentos [sendo que] (...) A producéo intensiva de
alimentos e a complexidade social estimulam uma a outra, por meio da

autocatalise”,?®® podendo constatar-se que “...a dominacdo massiva das plantas

(agricultura) e dos animais (criagéo), a dominagdo de enormes massas humanas
[escravizacdo] e o surgimento da megamaquina social com seu aparelho central, o

Estado, sdo concomitantes e correlativos”.?%

...as vantagens, indiscutivelmente grandes, provenientes de uma aglomeracdo densa e
permanente ndo se conseguem de um dia para o outro. Elas surgem lentamente,
enquanto as desvantagens da concentragdo aparecem imediatamente na forma de uma
jornada de trabalho mais penosa e longa a ser aplicada nos cultivos e nos investimentos
para melhoria do solo.

... @ concentragao populacional, acompanhada da passagem para um sistema de cultivo
intensivo, somente ocorrera sob a pressdao do crescimento populacional, ou entdo
quando uma tribo ou uma nagdo conseguem forgar escravos capturados a trabalhar na
agricultura de forma mais penosa do que estariam dispostos a fazer os membros livres
da comunidade tribal.

E uma generalizagdo correta dizer que todas as comunidades antigas que aplicaram
sistemas intensivos de utilizagdo da terra empregaram trabalho servil, geralmente
prisioneiros de guerra ou seus descendentes. (...) Onde a populagéo é esparsa e a terra
fértil € abundante e livre, uma hierarquia social sé pode ser mantida através do controle
direto, pessoal, sobre os membros das classes mais baixas. (...) Quando a populagéo se

25 Cf. Donaldson M. GARSCHAGEN; et al. (Ed.), Ciéncia e futuro, 2004, p. 153-4, Antropologia: agricultura
antiga no novo mundo.

206 Cf. Ester BOSERUP, Evolugdo agrdria e pressdo demogrdfica, 1987, p. 13-16, 82-3.

27 Cf. Michael. COOK, Uma beve histéria do homem, 2005, p. 132.

2% Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 284-5.

29 Edgar MORIN, O método 1,2002, p. 301. Em sentido contrario cf. Friedrich [1820-1895] ENGELS, 4
origem da familia, da propriedade privada e do Estado, 2002, p. 113-5, 192.
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torna tdo densa que a terra pode ser controlada, sera desnecessario manter as classes
baixas em serviddo pessoal; é suficiente despojar as classes trabalhadoras do direito ao
cultivo independente.

(...)
...Uma tribo que por qualquer razao tivesse uma taxa de crescimento mais rapida que a
dos seus vizinhos nao tinha de enfrentar a escolha entre a inanigcdo e a conquista de
territérios, como os seguidores da linha malthusiana de pensamento esperariam. (...)
aproveitando-se da sua superioridade numérica para escravizar membros das tribos
vizinhas, uma tribo em rapido crescimento populacional poderia assegurar para si as
vantagens de uma aglomeracao densa e permanente enquanto evitaria a carga adicional
de trabalho penoso na agricultura (...) pelo método de incrementar a populagdo gragas a
importacao de trabalho escravo...

As incursdes para busca de escravos nos tempos antigos tiveram como efeito o aumento
dos contrastes nas densidades populacionais € nos niveis de civilizagdo entre tribos
vizinhas e entre povos. Aqueles numericamente fracos foram, com freqiiéncia, dizimados
pelos cagadores de escravos. Os que escapavam aos reides®° poderiam facilmente
encontrar subsisténcia gragas ao sistema de pousio longo. Entretanto, estes grupos
jamais foram capazes de quebrar o circulo vicioso ‘populagédo esparsa — agricultura de
pousio longo — baixos niveis civilizatérios'...?"

A escrita, invento raro,?'?

cunhada cuneiforme um pouco antes de 3.000
anos a.C. pelos sumérios na Mesopotamia, os hierdglifos egipcios de 3.000 a.C., a
chinesa, por volta de 1.300 a.C. e os glifos dos olmecas?"® ou dos maias, antes de
600 a.C.,>™ fundam o nascimento da bem menor e diversificada histéria humana,
separando-a de sua, bem maior e mais diversificada, pré-histéria, tempo em que sé
a tradicao cultural conseguiria transmitir o saber agregado como legado da memdéria
entre as sucessivas geracdes. Sentencas breves, versiculos, palavras ritmadas e
leis cantadas, eis os recursos linglisticos para facilitar a memorizacdo de que se
valiam as pessoas das cidades antigas para transmissdo sacramental das suas
normas de conduta, sendo que “... 0s romanos chamavam as leis carmina, versos;
0s gregos némoi, cantos. (...) o direito antigo era a religido; a lei um texto sagrado; e
a justica um conjunto de ritos”.?"

Esse Homo neolitico civilizado e historicizado, recém-nascido (Holoceno,
10.000 a.C.)*®, coloca-se, infantiimente, como centro de um mundo que ele coloca

no centro do universo, o0 que pode ser constatado, por exemplo, no trago

210

Cf. Antdnio Geraldo da. CUNHA, Diciondrio etimologico Nova Fronteria da Lingua Portuguesa, 1986, p.

672, verbete “reide sm. ‘rapida incursdo de tropas em territorio inimigo’ XX. Do ing. raid.”.

Ester BOSERUP, Evolugdo agrdria e pressdo demogrdfica, 1987, p. 84-6.

2 Cf. Michael. COOK, Uma beve histéria do homem, 2005, p. 57-9.

23 Cf. Lia HAMA, O nosso primeiro abeceddrio, 2004, p. 16, que aponta para os olmecas ha 650 anos a.C.;
Cf., no mesmo sentido, Donaldson M. GARSCHAGEN,; et al. (Ed.), Ciéncia e futuro, 2004, p. 157-8,
Arqueologia: escrita no México Antigo, para quem “...a escrita maia primitiva, que surgiria 350 anos mais
tarde”.

* Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 218-22.

> Fustel de COULANGES, 4 cidade antiga, 2002 [1864], p. 210-1.

¢ Cf. Michael. COOK, Uma beve histéria do homem, 2005, p. 36-7.
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antropocéntrico da cultura greco-romana, legado, muitas vezes subliminarmente
imposto, ao mundo ocidental.

Levardo alguns milénios, desde a invengcdo da escrita, até que o
desenvolvimento da ciéncia moderna possa demonstrar ao Homo sua real condigao
periférica nesse seu universo. Projetado como centro do espago universal pelos
seus proprios mitos, esse Homo vé-se, entdo, recolocado no lugar de onde nunca
houvera saido: a insignificante Terra, mais especificamente no reduzido espaco
mediano da biosfera®"’.

Como num circuito recursivo espiralado, o Homo sai da Terra para,
depois, a Ela retornar, mas ndao mais o mesmo Homo que dela partira e sim um
outro, bastante modificado pelo caminho trilhado, pois dono de uma nova
compreensao do mundo, agora cientificamente desencantado,?'® muito embora néo
tenha sido socialmente desmistificado.

Essa mundanizacdo moderna, que adota a secularizacdo do tempo, ainda
mantém uma coroa irreal na cabega desse Homo, colocando-o, racionalmente, no
topo de uma denominada cadeia evolutiva.

No periodo antigo (Zeus) e medievo (Deus) ele estava autorizado a
dominar a Natureza porque feito a imagem e semelhanga de um Demiurgo, de um
criador do universo, um dominus por direito de criagdo, que, assim, constituira-o aqui
como seu descendente e, pois, legitimo mandatario para exercer, de fato, esse
dominio sobre todas as coisas, o0 que fora deferido apenas aquele por Ele dotado da

prodigiosa capacidade imaginativa de conceber aquele que a tudo concebeu.

Agora, apds o renascimento (1440-1540)?" e o iluminismo (séc. XVIII)?,
mesmo iniciado na crenca de que “A maquina viva € uma 6rfa, nascida da lama, dos
redemoinhos, dos acasos, no jogo genésico das interagbes ao azar’,??' ele
continuava igualmente autorizado ao dominio porque seria um ocupante natural do

topo da evolugdo organizacional e comunicacional ocorrida na biosfera. Mesmo

27 Biosfera ¢ a fina camada de 4gua, solo € ar que contém vida na Terra, desde 9.000 m nas fossas ocednicas

abissais até 9.000 acima do nivel do mar, totalizando 18 Km em 12.740 Km de didmetro, ou seja, 0,28% do
raio terrestre.

218 Cf. Ilya PRIGOGINE; Isabelle STENGERS, A4 nova alianga, 1997, p. 21-2.

219 Richard OSBORNE, Filosofia para principiantes, 1998, p. 65.

20 Ibid. p. 96.

2! Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 340.
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atirado pela ciéncia moderna a uma posicdo universal periférica o Homo nao
abdicou de manter-se, ao menos, numa posicao central na Terra.

O exercicio desse poder de dominagdo — da capacidade de subordinar a
desordem ou as ordens alheias a sua prépria ordem, pois o dominador sobrepde
comunicacionalmente seus fins ao dominado, seja pela imposicdo ou pela
alienacéo,?® — permitiu ao Homo apropriar-se de tudo quanto ha na Natureza, sendo
que a dominagdo sedentaria do solo, combinada ao excesso da produgao
especializada de alimentos, mostrou-se como base para acumular bens
substanciais,?*® dos imdveis aos moveis, avangando até mesmo sobre o imaginario
e imaterial que sua alma cultural (cultura animus) produziu, tais como a estipulagao
dos chamados direitos autorais, das marcas e patentes e, mais recentemente, das
cultivares, transgénicas ou ndo, ja despontando a demanda pela protecéo juridica da
producdo resultante da biotecnologia até mesmo com relacdo aos animais de
estrutura biolégica superior geneticamente modificados (ex.: o onco-mouse de

Harvard®*).

...E sabido que a riqueza da aristocracia feudal e da Igreja provinha da propriedade
territorial, imovel, através dos tributos que os servos-camponeses estavam obrigados a
pagar para continuar tendo direito ao usufruto das terras senhoriais. Nos intersticios da
sociedade feudal, a partir dos séculos X/XI e sobretudo do século XIlll, cresce a
burguesia mercantil, cuja riqueza é expressa em dinheiro, um bem movel.?®

Acelerado e acirrado por uma revolugdo industrial (séc. XIX)*® e
inflacionariamente reacelerado por uma revolugdo tecnoldgica sem precedentes
(séc. XX)*?", essa apropriagdo desmedida e demente (hybris) da Natureza
menosprezou a diversidade de tradigdo cultural desse Homo (globalizagao) e
esqueceu-se que, a despeito do registro pormenorizado do evolver cientifico, o
cenario futuro mais favoravel seria podermos assistir, calmamente da Terra ou
prazerosamente de algum outro lugar seguro, o apocalipse da explosédo do Sol, pois

“A extincdo é o fim da evolugéo”.?*

22 Cf. Ibid. p. 293-4, 298-301; Friedrich [1820-1895] ENGELS, A4 origem da familia, da propriedade privada e
do Estado, 2002, p. 65-6.

23 Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 286.

24 Cf. Lucas Rocha FURTADO, Sistema de propriedade industrial no Direito brasileiro, 1996, p. 162-3.

2% Carlos Walter Porto GONCALVES, Os (des)caminhos do meio ambiente, 2004, p. 110. No mesmo sentido
cf. Jos¢ dos Santos Pereira BRAGA, Introdugdo ao Direito Agrario, 1991, p. 98-9.

226 Cf. Richard OSBORNE, Filosofia para principiantes, 1998, p. 106, 123.

227 Cf. Hans JONAS, El cardcter modificado de la accion humana, 1995, p. 36-7.

28 Peter WARD, O fim da evolugdo, 1997, p. xix.
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E preciso, sem nos projetarmos para fora deste mundo terreno, que nos
embrenhemos na dimensdo de um tempo tdo profundo que, ao menos, permita a
todas as futuras geragées do Homo o direito humano de usufruir sua vida na Terra.
Vida essa condigna e em cogeragao, até que algum fato, fortuito e de forga maior
que a reunido de todas as nossas, apocaliptico, nos extinga e reste apenas a nesga
de nossas marcas antropomorficas esperando que um tempo ainda mais fundo
rapidamente as apague, sem que, talvez, este nosso Universo tenha podido sequer
tomar consciéncia de nossa existéncia periférica e casuistica.

Nao é razoavel permitir que uma sistematica e demente dominacéo
humana da Natureza, cujo fim ultimo (thelos) é ter um fim, pois navegamos
aceleradamente rumo ao nada, prossiga mesmo depois de percebermos que tal
dominagao pressupds, cartesiana, mas equivocadamente, uma Natureza infinita,
eterna, capaz de se auto reciclar, de se auto reorganizar e de se auto depurar nas
mesmas taxas potencialmente desmedidas com que a degradamos (hybris).?*

Pequenas ilhas ocasionais de organizagdo recursiva entremeada pela
desordem em suspensdo turbilhonada — uma nebulosa espiral genésica, a que
chamamos pretensiosamente fudo — na imensidao do nada diaspérico de crescente
entropia (ordem local/uniformidade da desordem geral), numa relagdo ordem/
desordem que se mostra simultaneamente complementar/concorrente/antagénica.?*
Eis 0 que parece ser a natureza da Natureza, cujo fim mais evidente é o de ter um
gélido (bem abaixo dos atuais -273 °C do espacgo)®' final, pois o “..nada esta
congelado desde segundos [10° s] depois do Big Bang, quando a temperatura caiu
para pouco mais de 1 trilhdo de graus...”,”®* nada obstante seu, paradoxalmente
fervoroso (1x10% °C)*? inicio em plasma. Nao se objete que tal ilagdo, envolta numa
relagéo entre o tudo e o nada, a ordem e a desordem, mostra-se conflituosa, pois

operada a adesao ao principio da complexidade, é ver-se que...

O conflito € apenas uma aparéncia entre outras; nenhuma unidade dos contrarios,
nenhuma dialética poderia esgotar, de uma vez s6, o mistério do caos, o mistério da
relagdo genésica/genérica do Caos a Logos (o desenvolvimento discursivo da ordem e
da organizagao), de Ubris (a deméncia) a Dike (a medida), de Elohim (a génese) a JHVH
(a lei). O caos nos remete ao que é subdimensao e superdimensédo de nosso universo e

229

Cf. Cleuler Barbosa das NEVES, 4 questdo do método, 2002, p. In: Apropriagdo das daguas doces no Brasil,
f. 73-4.

20 Cf. Edgar MORIN, O método 1,2002, p. 91, 93-4, 96, 104, 106, 110.

31 Cf. Jomar MORAES, O ponto zero, 2002, p. 73.

32 Flavio DIEGUEZ, O nada é quase tudo, 2004, p. 71.

3 Cf. Ibid. p. 71.
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que, como diz Frangois Meyer, ‘fala a lingua do delirio’. Ele nos oferece um universo
grandioso, profundo e admiravel pelo qual eu vos convido a trocar vossa pequena ordem
exata, construida por Ptolomeu e em volta da qual Galileu, Copérnico e Newton tinham
apenas feito revolugbes, sem trazer a Revolugéo.?*

Mesmo aceitando cientificamente o fim fatal da biosfera, assim como o de
seu pai-hermafrodita — o, até agora, sol dos séis — que a alimenta com o mel de suas
entranhas (fotossintese),?* é possivel vislumbrar uma escala de tempo que supere a
infimidade secular, hoje segundizada, sem se perder nas profundezas pessimistas
do apocalipse. E preciso sermos razoavelmente otimistas, pois, apesar dos pesares,
que foram tantos e tdo colossais, nds — a biosfera — vingamos.

Essa escala razoavel ndo pode ser menor que aquela em que se
vislumbra a mais longeva sobre-sobrevivéncia do Homo, pois a perpetuagdo ou o
reviver da espécie mostra-se como uma marca cravada em nossos genes a indicar-
nos um dos rumos de nossa finalidade no mundo, ainda que nao tenhamos

consciéncia ou ndo nos lembremos disso em nossas agdes cotidianas do viver.

...todo processo aparece simultaneamente como fim de um processo anterior e meio de
um processo subsequente, e as duas grandes finalidades, viver para sobreviver,
sobreviver para viver, podem ser consideradas como meio e fim uma da outra.?*®

Com a afirmacgdo historica dos chamados direitos humanos, o Estado
moderno, pelo menos no ocidente, para além da declaracdo de direitos liberais
(como a vida, a liberdade, a propriedade privada etc.) visando uma vida digna, que
pressupdéem uma omissao estatal destinada a evitar o abuso do poder — limites ao
poder de governar — também positivou no seu sistema juridico a necessidade de
atuacdo estatal no sentido da redugdo das desigualdades, o que foi inicialmente
normatizado pelas constituicdes do México (1917) e da Republica alema (Weimer
em 1919) e que recebeu a denominacgéo de politicas publicas.?’

Isso passa a exigir do Estado um planejamento publico que inclua os
meios necessarios para alcancgar os fins considerados de relevante interesse social,
ou seja, a agado do Estado moderno visando ao atendimento da dignidade da vida

humana em sua convivéncia intersubijetiva: vida condigna para todos.

24 Edgar MORIN, O método 1,2002, p. 84.

55 CF. Ibid. p. 448.

56 bid. p. 323.

»7 Cf. Fabio Konder COMPARATO, 4 afirmagdo histérica dos Direitos Humanos, 1999, p. 47-9, 169, 184-5.
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Apds a Il Grande Guerra, notadamente via tratados internacionais
(Conferéncia de Estocolmo, 1972; Rio, 1992 etc.), passou-se a reconhecer 0s
denominados direitos da humanidade a conservagao do patriménio mundial, cultural
e natural bem como a protecdo da diversidade ecoldgica. E assim que surge o
direito ambiental, como um produto global do Século XX que vai, aos poucos, sendo
internalizado ao sistema juridico das diversas nagdes e que preconiza, para além de
uma vida condigna, uma vida em cogeragdo, presentes e futuras, num ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, CF/1988).

Nenhum planejamento, futuro portanto, sera legitimo sendo quando supor
que a dominagdo da Natureza pelo Homo se dara de forma tal que busque
assegurar, a diversidade dos Homos, numa vida condigna, seu usufruto perpétuo em
co-geragbes — presentes e todas as futuras de todos, mesmo porque “O futuro
influencia o presente tanto quanto o passado”.?*®

E o Homo contemporaneo tem paulatianmente passado a considerar em
suas acdes presentes os provaveis efeitos que as geragdes futuras poderao sofrer.
Comeca a fazer isso ndo por conta do seu interesse préprio — mesmo porque da
protecdo do meio advém varias limitagbes de direito — nem do seu sentimento de
compaixao em relagdo a pessoas ausentes, algo surreal, mas sim porque ele deseja
obter o possivel sentimento de apre¢o moral e de louvor dos demais espectadores
da sociedade presente,?*® sendo que esta passou a considerar isso uma obrigagdo
moral (um “ter de”) dos individuos integrantes das geragdes presentes para com o0s
das futuras por conta, ao que parece, dos sinais da crise ambiental escancarados na
segunda metade do século XX, o que parece ter ocorrido principalmente devido ao
discurso mais aberto da comunidade cientifica, hoje mais facilmente divulgado
gracas aos meios de comunicagao de massa.

Essa idéia, contemporédnea, que tem sido mal cognominada de
sustentabilidade ou de desenvolvimento sustentavel, pretende reconhecer a ordem
da escassez, atual ou iminente, dos elementos Naturais (ex. agua, ar, fauna, flora,
solo, luz solar etc.) que sao o suporte indisponivel da vida, ndo sé do Homo como de

todas as demais espécies que co-habitam a biosfera.

De todas, a categoria mais confusa € a de reserva de desenvolvimento sustentavel [do
art. 14, VI, Lei n.° 9.985/2000 — LSNUC]. Em termos conceituais, € inadmissivel que o

2% Nietzsche apud Richard OSBORNE, Filosofia para principiantes, 1998, p. 136.
29 Cf. Emest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 26-7.
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desenvolvimento sustentavel, a solucdo magica proposta para quase todos os males do
mundo no século XXI, deva ser desenvolvida em ‘reservas’, fazendo supor, ou admitindo,
que nao ¢ aplicavel fora delas.?*°

Se a dominacdo do Homo moderno ultrapassou em excesso os limites da
hybris (deméncia), ndo se vislumbra outra acado (praxis) que nao seja aquela
reorganizadora da desordem que exsurge dessa conduta humana, barbarie que ja
da sinais de crise catastréfica. Ou seja, vislumbra-se a necessidade de renormalizar
a dominacdo humana da Natureza, o que, em prol de todos, na sua atual
diversidade individual (o fato do pluralismo®'), s6 podera ser concretizada pelo
aparelho dos aparelhos, o Estado, pois ndo é razoavel supor que cada individuo,
naturalmente, renuncie a possibilidade do mais amplo usufruto presente em prol de
uma geragao futura que ele nem mesmo consegue divisar e de problemas cuja
complexidade ele ndo consegue dimensionar (ex.: PPL, CFC, o efeito estufa e a
captura de carbono). Além disso, “...na espécie humana, a megamaquina social s6
pode se constituir com o Estado” ?*? e observa-se que “Quanto mais individualizacao,
menos coincidéncia e harmonia existem entre o viver [usufruir] e o sobreviver

[reproducdo da espécie]...”.?*

...Como podemos explicar a observagao empirica de que a organizagdo tribal nao
funciona em sociedades de centenas de milhares de pessoas, e de que todas as
grandes sociedades existentes tém uma organizagao centralizada complexa?...

Uma razéo é o problema do conflito entre pessoas sem lagos de parentescos. (...) As
relagcdes em um bando de 20 pessoas implicam em apenas 190 interagdes entre duas
pessoas (20 vezes 19 dividido por 2), mas um bando de duas mil pessoas teria
1.999.000 diades. Cada uma dessas diades representa uma bomba-relégio que poderia
explodir numa discussdo mortifera. Cada assassinato num bando ou numa sociedade
tribal costuma resultar numa tentativa de vinganca e comeg¢a um ciclo interminavel de
assassinatos e contra-assassinatos que desestabiliza a sociedade.

...quando o limite de ‘algumas centenas’, abaixo do qual todo mundo pode conhecer todo
mundo é ultrapassado, uma quantidade cada vez maior de diades passa a ser de pares
de estranhos sem parentesco (...) Por isso, uma sociedade numerosa que continua
deixando a solugao dos conflitos a cargo de todos os seus membros esta fadada a ir
pelos ares. Esse fato sozinho explicaria por que sociedades de milhares de individuos
conseguem existir somente se desenvolverem uma autoridade centralizada para
monopolizar a forga e solucionar conflitos.?*

A dominagao das aguas e do solo, por exemplo, devera encontrar limites

atuais que possam libertar as geragdes futuras, inatas, mas ja reféns dos excessos

20 Marc J. DOUROJEANNI; Maria Tereza Jorge PADUA, Biodiversidade, 2001, p. 66.
1 Cf. John RAWLS, Uma teoria da justica, 2002 [1971], p. 31-2, 37.

2 Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 302.

2 bid. p. 322.

2 Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 286-7.



124

da geragao presente do Homo sapiens-demens?®*®, por meio de um sistema de igual

liberdades e oportunidades para todos,?*® mesmo dos que ainda ndo aterrizaram.

2.2 OMITO E O CULTO DOS NOSSOS ANTEPASSADOS
SEDENTARIOS: UMA EXPRESSAO DOS FINS DO HOMO

O Homo sapiens sapiens, este ser eminentemente cultural, ao tempo que
passava de ndmade a sedentario, por volta de 11.000 a.C., certamente ja elegera a
adoracdo aos mortos como seu culto fundamental.?*” Foi a resposta dada aos
mistérios da morte e do nascimento (da geracao). Os fins do homem arcaico na
Natureza pareciam bem tragcados: cultuar seus antepassados e garantir sua
descendéncia (a transmissao de seus genes). E fixou-se no templo do Lar, préximo
ao tumulo familiar, agricultando (cultura agri) o campo vizinho, que concebia dentro
dos termos sob dominio de seus deuses mortos (Manes, Lares, Genios). Um
territorio bem delimitado (a terra dentro de seus termos) na Terra que, gozando por
parte de seus pares do respeito desse seu monopdlio do dominio sedentario do solo
baseado numa crenca mitolégica (0 que certamente implicava em menos dispéndio
de energia para manté-lo), surgiu como boa garantia para reproducado genética dos
primogénitos,?*® sendo que “...foi a religido doméstica [espaco privado sob comando
do despotes grego ou do pater familiae romano] que ensinou o homem a apropriar-
se da terra e que Ihe assegurou o direito sobre ela”.?*°

Certamente que com o crescimento da densidade demografica de
algumas tribos, advindo a migragdo do mistério da geragdo para o da criagao,
ocorreu o transbordamento do culto doméstico (privado) para um culto das tribos
(publico), mas sem a exclusdo do primeiro. E o preludio da formacéo das cidades
(civitas/urbs/polis), o comego da vida em civilizacdo (fora da selva e sem os
amuletos do selvagem) que se mostra como um produto cultural bem diferenciado.

Mas a Natureza ainda se apresentava selvagem e ameagadora, autorizando toda

5 Cf. Edgar MORIN, O método 1,2002, p. 273.

26 Cf. John RAWLS, Uma teoria da justica, 2002 [1971], p. 64-5, 68.

7 Cf. Jared M. DIAMOND, Armas, germes e ago, 2003, p. 39, relata que um povo chamado Cro-magnon, uns
40.000 anos atras, no sudoeste europeu, deixou “...resquicios de joias e de esqueletos cuidadosamente
enterrados [que] indicam acontecimentos revolucionarios, em termos estéticos e espirituais”.

*¥Cf. Fustel de COULANGES, 4 cidade antiga, 2002 [1864], p. 25-6, 40, 73-4.

* TIbid. p. 75.

=
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conduta tendente a desbrava-la, doma-la, domina-la,?° ainda quando o homem néo
se visse fora dela nem mesmo apds sua morte, pois ainda nido aderira a
metempsicose.®' A crenca vai além do espaco privado (ethos, ético) para alcancar o
espaco publico (polis, politico), no qual os gregos, na antiguidade, inventaram a
democracia, mas sem suprimir a primeira esfera. Estava preparado o campo para
instituicdo de um culto homogéneo que, no curso de uns 3.000 anos, foi do poli para
um monoteismo e que, no Ocidente, seguiu a tradigao hebraico-crista do Deus-pater
(luppiter)®? de todos nds para ser, assim, cultuado em todos os lares na sua fé
enquanto subjetividade®®.

Mas a religiao que se vale de um criador do mundo (criacionismo) acaba
imprimindo nos homens, que créem,”®* uma aspiragdo a uma transformacao
necessaria e maniqueista. O pecado original mostra-se como uma maldi¢do jogada
sobre os arias, que passa de geragao em geragao e que precisa ser, assim como o
suplicio do Prometeu®*® acorrentado, penosamente suportada, e isso desde o
momento em que nosso ascendente Epimeteu?® iniciou nossa degradacgé&o ao abrir a
caixa de Pandora®’.

Difundida a tradigdo hebraico-cristd, o Homo medievo admite como seu
fim a busca da angelizagdo de seu espirito naturalmente mal, algo que nao é
concebido como pertencendo a este mundo mundano, tanto assim que o sexo,
localizado em parte inferior, deve ser praticado ndo pelo prazer, mas com intuito
unico de procriagdo, ou seja, sob direcdo da parte superior (cabega), certamente
aquela mais préxima, em vida, dos Campos Elisios a que destinava o seu espirito

(metempsicose).

20 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriagdo das dguas doces no Brasil, 2002, p. 72-3

! Cf. Fustel de COULANGES, 4 cidade antiga, 2002 [1864], p. 23, 26, 36, 40, 47.

2 Cf. Junito de Souza BRANDAO, Mitologia grega, 2000, p. 47, 331: “...Em latim /IOU, de dyew, com a
juncdo de piter (pater) gerou luppiter, ‘pai do céu luminoso’, que possui o mesmo significado que Dyaus
pitar.”

23 Cf. Gerd BORNHEIM, O homem néo é um ser natural, 1990, p. 8, Ambiente, v. 4 ,n. 1.

24 Cf. Ibid. p. 8, que fala da “...doutrina dos dois mundos (...) H4 o0 mundo superior, mais forte € 0 mundo

inferior, mais fraco. A partir dai pode-se dizer que toda a cultura humana é um caminho dentro dessa

dicotomia. No Ocidente, por exemplo, distinguem-se duas bases, para estes caminhos. Uma ¢ a greco-
romana; a outra ¢ a hebraico-cristd [que] (...) ¢ de uma violéncia inédita...”.

Junito de Souza BRANDAO, Mitologia grega, 2000, p. 166: “...Prometeu, que, segundo a etimologia mais

provavel, provém de mpo (pro), ‘antes de’ e *unbog (*méthos), ‘saber, ver’, significa exatamente o que o

latim denomina prudens, de prouidens, o prudente, o ‘pre-vidente’, o que percebe de antemao”.

Cf. Ibid. p. 168: “Epimeteu, de epi, sobre depois, e un-0eic (*me-theus), ver, saber. Por oposicao a

Prometeu, que vé antes, Epimeteu vé depois. E viu!”

Cf. Ibid. p. 168: “Pandora, provém, em grego de pdn, todo, ¢ doron, dom, presente, e significa ‘a detentora
de todos os dons’, um presente de todos os deuses...”.
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Esse Deus criador, proprietario de tudo por aquisicdo originaria
autoconstitutiva, revela e avisa, por meio dos profetas, que dara ao seu povo —
(auto)escolhido — terra ou solo em vale fértii (Canad) e que garantira sua
descendéncia. E como fizera o homem a sua imagem e semelhanca este seria
naturalmente superior e estaria, assim, autorizado, como mandatario escolhido de
Deus, a dominar todos os demais seres da Natureza. Instituiu-se, além disso, a
cultura de que nossa continuidade, nossa verdadeira existéncia, dar-se-ia noutro
locus, numa radicalizacdo da doutrina dos dois mundos, mentalidade que
perpassara toda a idade média.

O renascimento (séc. XV-XVI) e o iluminismo (séc. XVIII) langcam as
bases revolucionarias para o surgimento da ciéncia moderna pelo culto da razao
carteziana. Rousseau, por exemplo, inova bastante ao declarar que o Homo é o bom
selvagem, ou seja, naturalmente bom, numa posicdo claramente subversiva da
tradicao crista, que pregava ao homem, um ser culpado ab ovo (pecado original), a
emancipagao de si mesmo.?*®

Como o unico animal na Terra dotado de raz&o facilmente perceptivel € o
ser humano, ele mesmo se coloca acima de todos os demais: na modernidade a
razao e nao mais a religido coroa o Homo como se fora o rei dos animais, sendo

notdéria “...a reciprocidade entre centrismo antropoldgico e instrumentalizagao
ilimitada da natureza por parte da razdo moderna”.?* Autorizado pelo liberalismo,
filho do individualismo, a escolher seu destino, ou seja, a eleger seus proprios fins,
sentiu-se legitimado para dominar a Natureza como bem pretendesse (primazia da
vontade). Coloca-se externamente a essa Natureza que, paradoxalmente, produziu-
lhe, porque se julga singularmente diferenciado pela marca da racionalidade.?®°

Essa postura de superioridade externalista aliada ao grande avango da
tecnologia (o saber fazer algo com o conhecimento)?®' no séc. XX — propiciado pelo
culto da razao — promoveu, ao menos no mundo moderno ocidental, transformacgdes
nas paisagens da Terra num ritimo alucinante. Um século ou décadas n&o serviram
mais como parametro para taxa de (des)medida (hybris) dessas alteragbes

excessivas e passa-se aos anos, meses, dias e horas,?? aproximando-se rapido o

28 Cf. José Nicolau HECK, A4 originalidade de Rousseau e a idéia de individuo, 1998, p. 150-1.
29 José Nicolau HECK, O homem: um sem teto ecolégico, 2004, p. f. 9.

260 Cf. Caio PRADO JUNIOR, O que é Filosofia, 2000 [1981], p. 99-100.

21 Cf. Ibid. p. 52, 67-8.

262 Cf. Peter WARD, O fim da evolugio, 1997, p. 268 onde afirma .. Norman Myers, um dos primeiros
cientistas a advertir para uma atual extingdo em massa, estimou que, somente no Brasil, quatro espécies por
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limiar dos segundos neste milénio que se inicia, o que nos imprime algum
sentimento de descontentamento e nos impele no sentido de tentar superar tal
postura.

Se somos seres que, por nossa natureza cultural, pusemo-nos como
autorizados a elegermos nossos préprios fins, seria preciso pesquisar se, ainda
assim, ndo ha algum fim que continue nos sendo dado pela observagao da prépria

Natureza.

2.2.1 DE VOLTA PARA UM FUTURO MUNDANO: O PAPEL DA
LEGISLACAO COMO REGULADORA DA RELACAO CIENCIA-

SOCIEDADE NUM ESTADO MODERNO

Nada obstante o incessante desejo de desbravar e, assim, dominar a
Natureza, selvagem e vista como inimiga traigoeira pelo Homo arcaico, antigo e
medievo,?®® ndo se pode olvidar a contrapartida que o processo civilizatério permitiu,
sendo a todos, ao menos a grande parte da populagdo humana: experimentar uma
vida de confortos que superou de tal maneira as dificuldades silvestres que, ha
muito, deixamos de ser seres predominantemente Naturais e passamos a ser, quase
que exclusivamente, seres culturais.?®*

Nao se pode esquecer que ha uma sé Terra para todos nés. Porém,
mantidos os atuais niveis de consumo, o confortavel meio otimizado pelo progresso
cientifico parece por em xeque a capacidade da Natureza de sustentar as
sucessivas geragoes que dele gozam, mesmo porque nao € razoavel concebermos
ou admitirmos o fim da espécie humana, nem o de qualquer outra, por nés mesmos
causada. Para muitos ja se encontra em curso o terceiro grande evento de extingao
em massa, catalisado pela emissao desmedida de didxido de carbono resultante da
queima de combustiveis fésseis e do desflorestamento, o que acentuaria o efeito

estufa e poderia redundar na extincdo de inUmeras espécies, bem como inundar

dia se extinguiram nos ultimos 35 anos. O bidlogo da Universidade de Standford, Paul Erlich, acredita que,
no final do século, a taxa de extingdo podera ser medida em espécies por hora”.

Cf. Cleuler Barbosa das NEVES, 4 questdo do método, 2002, p. In: Apropria¢do das dguas doces no Brasil,
f. 72-3.

264 Cf. Gerd BORNHEIM, O homem ndo é um ser natural, 1990, p. 9, Ambiente, v. 4 ,n. 1.

263
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com agua salgada cerca de um tergo das terras cultivadas no mundo,®® cenario
avassalador que coloca em crise nossa atual relagdo técnica com a Natureza e

apresenta-nos uma diversidade de questodes:

O terceiro evento ja comegou ha bastante tempo. Contudo, tudo o que morreu até agora
talvez nao passe de um preludio da terrivel era de morticinio prestes a comegar.
Devemos nos importar com isso? (...) Mas ndo havera um aspecto ético envolvido?
Nossa espécie, Homo sapiens, € uma das mais novas da Terra. Com que direito
coagimos outras espécies mais antigas a extingdo? Terry Erwin (...) propds que esta em
jogo muito mais do que o potencial alimentar, ervas medicinais ou outro potencial
econdmico. Ele discute as espécies em termos de seu potencial evolutivo. Quem garante
que nossa espécie tera sido a primeira e ultima espécie na Terra a desenvolver a
inteligéncia? O que impede que algumas espécies atualmente insignificantes sejam
predecessoras de alguma grande inteligéncia que acabe exibindo maiores feitos,
sabedoria e visdo que a nossa? Quem teria previsto que os primeiros protomamiferos
que migraram para o frigido Karroo, ha 275 milhées de anos, dariam origem a nés? (...)
Mesmo as espécies destinadas a permanecer como pequenos elos no ecossistema —
cada uma é o resultado de uma longa histéria e tem algum ancestral que resistiu a
grandes desastres do passado. Que direito temos de mata-las?2%

A moderna concepgao externalista do ser humano que busca sua
felicidade mundana, apesar de aqui sitiada, podera fatalmente fracassar caso
explote a Terra ao ponto dela ndo se prestar mais para sua propria morada,
reduzindo-o, em termos absolutos, a um sem-teto ecoldgico.?®” Isso representaria
buscar uma felicidade desejada por alguns que, entrementes, ndo poderia ser nem
por eles mesmos gozada no lugar para o qual foi planejada (num utilitarismo inutil),
pois nao seriam estimados pelo possivel sentimento de apreco moral dos demais
individuos da sociedade,”® o que seria injusto por iniquo e desequilibrado®® e ndo
concorreria para uma paz social segura.

Dai a necessidade premente de superagdo da moderna concepgao de
Natureza, o que implica em inovar e reinventar nosso meio cultural na tentativa de
viabilizar a passagem de nosso atual meio otimizado para outro modelo com um
minimo de perdas nessa otimizagdo (conforto suportavel ou, como dizem,
sustentavel), pois ndo é razoavel supor que a populagdo humana marche em
regresso para um selvagem retorno. Isso denota que a questdo ambiental ndo sera
resolvida pelo retorno do homem a Natureza, mas, de volta para um futuro

mundano, pelo avanc¢o da cultura (conhecimento e tecnologia novos), pois “...hoje ja

%5 Cf. Peter WARD, O fim da evolugdo, 1997, p. 280-6.

% Ibid. p. 289.

27 Cf. José Nicolau HECK, O homem: um sem teto ecolégico, 2004, p. f. 1, 2.
268 Ernest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 26-7.

29 Cf. Ibid. p. 24-5.
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ndo existe mais a menor possibilidade de se abandonar a tecnologia”,?”° mostrando-
se bem mais adequado falar-se em ecologia cinza (cerebral) que em verde (lirica),?”
ja que “A vida num mundo inventado, criado e mantido por seres humanos € o
destino natural de nossa espécie.”.?"

A primeira conclusdo necessaria que se coloca € a superagcdo da
concepgao externalista da Natureza, ou seja, a busca da internalizagdo total da
espécie humana como apenas mais uma, entre tanta diversidade biolégica, na face
da Terra e que, apesar de sua aparente singularidade racional, ndo é dotada de
qualquer superioridade imanente. E o meio fisico que havera de suportar a biota,
onde esta inserida a populacdo humana com seu incessante processo cultural
expansionista, hoje traduzido pela aventura tecnoldgica.

Por outro lado, se a condicdo de seres Naturais que somos néao
desaparece por sermos o ser cultural que somos,?”® entdo, resgatando algo do
pensamento antigo e que ainda se mostra em nds, parece que um de nossos fins
permanece sendo o de buscar garantir todas as descendéncias de cada um de nds
todos, sendo com a finalidade planejada por cada qual, pelo menos com a
possibilidade de ser racionalmente usufruida por todos, presentes e futuros, tudo
isso buscando a tutela de base da vida sob o meta-prisma da biodiversidade, ou
seja, a sobre-sobrevivéncia da biosfera, considerando-se a Terra um super-
organismo (Gaia)*.

Pessoas sem aspiragdes transformistas convivendo em comunidade
numa Natureza (preservada e conservada) que também nao precisa ser
necessariamente transformada e na qual encontramo-nos naturalmente inseridos,
sendo que o fim de qualquer espécie, que nos € dado pela observagcao da propria
Natureza, é a sua extingdo naturalmente Natural, ou seja, melhor seria que o Homo
sapiens/demens, no papel de um pretenso Deus ou mesmo de um demonio?”®, ndo

catalisasse o fim da sua evolugao.

70 Gerd BORNHEIM, O homem nédo é um ser natural, 1990, p. 11, Ambiente, v. 4 ,n. 1.

7 Cf, Ibid. p. 11.

72 José Nicolau HECK, O homem: um sem teto ecoldgico, 2004, p. f. 2.

23 Cf. Gerd BORNHEIM, O homem néo é um ser natural, 1990, p. 12, Ambiente, v. 4 ,n. 1.

24 Cf. James E. LOVELOCK, A4 Terra como um organismo vivo, 1997, p. 619,621-2.

215 Cf. Fustel de COULANGES, 4 cidade antiga, 2002 [1864], p. 25-6, para quem “Os gregos chamavam as
almas humanas divinizadas pela morte de deménios ou herois [...davam também a alma do morto o nome de
ddaimon]”.
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Logo, como um fim é concebido para ser anterior ao agir humano que o
persiga (Aristoteles),?® toda relagdo pessoa/Natureza ndo podera colocar em risco o
usufruto de toda biodiversidade pelas gerag¢des futuras, pois poder-se-a, com tal
critério, antecipadamente julgar se uma dada agdo humana sera boa ou ruim para a
comunidade (comum unidade) biosfera, desde que esse sentimento seja
internalizado pela tradicao cultural.

Um o&bice que tal discurso enfrenta é que a ciéncia, em sua postura
racional tipica, rompe com o0 senso comum, porém a conversao sentimental do
Homo em sociedade opera-se dentro do contexto desse senso comum alijado, ou
seja, sera preciso uma popularizagao do dialogo cientifico.

Outra superacdo que se mostra inescapavel € a concepcao utilitarista
(Adam Smith, Bentham e Stuart Mill),?” pois “...ndo leva a sério a diferencga entre as
pessoas” ?’® e ndo se mostra compativel com a idéia de preservagdo (ndo usar) e de
conservagao (usar racionalmente a longuissimo prazo) pensada nas presentes e
futuras geracdes humanas (vide art. 225, CF/1988). E preciso tentar neutralizar a
posicédo pessoal (do individualismo), o que pode ser bem alcangado, sem perda do
paradigma da conciliagdo da liberdade (valor supremo da vida humana) e da
igualdade (valor fundamental na convivéncia politica), segundo o eixo de reflexao
preconizado por John RAWLS,?”° pois, na posigdo original (desencarnados desse
mundo) e, ainda, sob o véu da ignorancia (impedidos de ver suas concepgodes
particulares de bem), “...nenhum participante da encenagéao hipotética tem condigdes
de privilegiar a sua geragdo as custas ou em detrimento das demais geragées”.?*

Nesse sentido, admitir a existéncia de bens de titularidade difusa € uma
idéia interessante, um bom comeco, pois permite que qualquer um de nds recorra ao
Judiciario para promover a tutela do meio, nos termos do art. 5°, LXXIIl, CF/1988 e
da Lei n° 4.717, de 29/06/1965 — a lei da agdo popular. Outrossim, abre a
possibilidade da tutela do ambiente pelas acdes coletivas, casos em que a lei
legitima variadas instituigbes para promové-la (o Estado, o Ministério Publico, o
terceiro setor etc.), nos termos do art. 5° da Lei n.° 7.347, de 24/07/1985 — a lei da

acgao civil publica.

776 Cf. José Nicolau HECK, O homem: um sem teto ecolégico, 2004, p. £. 9.
211 Cf. John RAWLS, Uma teoria da justica, 2002 [1971], p. XXIL

75 Tbid. p. 30,

2 Cf. Ibid. p. passim.

20 José Nicolau HECK, O homem: um sem teto ecoldgico, 2004, p. f. 11-12.
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Novamente se esbarra, com essas concepgbes acentuadamente
racionalistas, no problema da auséncia de conversdo ou adesao do Homo, o que s6
se opera pela via da emogdo. Ndo se pode olvidar que o acordo moral,®®" ou na
visdo puramente contratualista, o contrato social, se faz sobre uma base moral (m;)
e, assim, as decisdes politicas, caso pretendam ser acolhidas no seio social,
precisam ter em conta essa base moral de partida, sob pena de se tornarem
ineficazes.

Também se mostra necessario escapar da superficial secularizagdo do
tempo, pois o tempo da Natureza € naturalmente profundo (a escala geoldgica é
contada em milhdes de anos) e isso implica que a solugdo para os problemas
ambientais tem que ser buscada numa escala de tempo compativel com os diversos
ciclos observados na Natureza e ndo numa escala de tempo antropocentricamente
concebida.

Ainda que ndo coadunando com o retorno ao passado e buscando
projetar solugdes para o futuro, ndo parece crivel que se possa, mesmo sob o
pressuposto de manutengdo da nossa atual vida cultural otimizada, ou mais
certamente dos confortos suportaveis (cognominado desenvolvimento sustentavel),
construir esse novo modelo sem passar por profundas limitacbes da conduta
humana, como as evocadas pelo problema “...de que o consumo de carne teria de
ser limitado, ja que, dentro em pouco, ndo havera para todo o mundo (...) ja que se
trata de adequar o gado a uma populagio crescente...”.?

Sé o conhecer, embora absolutamente indispensavel, ndo bastara para
resolver o problema ambiental, sendo preciso vincula-lo a vontade das pessoas por
meio da conversdo ou mesmo do dever legal. Afinal, ndo se espera que haja um
contrato Natural em que os individuos renunciem espontaneamente a sua
capacidade de explorar a Natureza em nome de um bem comum, senao inexistente
na modernidade do pluralismo, pelo menos de dificil percepg¢ao, porque a cognigao
cientifica dos fenbmenos Naturais, em toda sua complexidade inter-relacional, nao
se mostra como um saber passivel de ampla democratizagdo, muito embora deva

ser determinante no processo de normalizacdo das condutas. Pelo contrario, espera-

21 Emest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 20-1.

%2 Gerd BORNHEIM, O homem ndo é um ser natural, 1990, p. 11-12, Ambiente, v. 4 ,n. 1; Cf. James E.
LOVELOCK, 4 Terra como um organismo vivo, 1997, p. 623, que “...acha 1til pensar em trés elementos
mortais: combustdo, gado e serra elétrica”.
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se que a vontade individual, em primazia, devera continuar acirrando os problemas

ambientais mesmo quando diretamente contraposta ao avango cognitivo.

Uma das razdes para a aparente frustragdo do educador que trabalha na area da
conservagao pode ser a falta de atengéo a distingdo entre mentalizagdo e motivacao,
entre o neocdértex e o eixo cerebelar-limbico. Estudantes e outros podem ser
convencidos cognitivamente, ‘neocorticalmente’, do valor da vida e da diversidade, mas
de alguma forma nossas platéias ndo seguem tudo a risca. Nao existe urgéncia. E como
se 0 6rgao do aprender ndo estivesse conectado ao 6rgao do fazer.

A hipétese é de que se nossa pedagogia for puramente cognitiva, nossas chances de
motivarmos uma mudancga de valores e comportamentos sdo nulas. Ndo conseguiremos
ensinar biofilia (ou seja, amor a vida) as pessoas (Wilson, 1984), somente com
argumentos econdmicos e raciocinio lagico...?®

Sera preciso acoplar a razao cientifica a vontade, mesmo que esta se
mostre como vontade geral (da maioria da populagao), pois podera estar numa
inexoravel marcha da insensatez, fazendo-o, porém, sem descurar que o acordo
moral base da vida em sociedade (Estado) sustenta-se sobre a moral tradicional
(m), assim entendida como as obriga¢des reciprocas (“ter de” gramaticalmente
absoluto) sancionadas (relativo a uma sanc¢ao) pelos sentimentos de indignacao e
culpa (vergonha) que internalizamos (por um eu-quero ser-assim),?®* sob pena de se
operar racionalmente no rumo do estabelecimento de uma lei que ndo pega, mesmo

quando dotada de profundo embasamento cientifico.

...0 consenso moral ndo se refere, como num contrato, simplesmente a que se devem
fazer ou nao fazer certas coisas, sendo que a gente se pde de acordo em louvar e
repreender as mesmas coisas, e isso significa ter iguais sentimentos morais em relagao
a infragao das normas. Isso significa que a gente se pde de acordo sobre um conceito de
bom, um conceito em relagéo ao qual eles vao louvar e repreender-se mutuamente.?®

Como a Natureza ndo € uniforme, mas, antes, revela-se como um
mosaico variegado de paisagens, nao parece possivel que nem mesmo um
minudente sistema de leis possa ajustar, com razoavel margem de aproximagao, o0s
limites da conduta humana a esse difuso espectro natural.

A saida que se antevé, e ja ha mesmo previsdes legais nesse sentido, é a
da instituicdo de limites ou restricbes ao direito de apropriacdo ou dominio de bens
ambientais estabelecidos via ato administrativo, aderindo-se ao fendmeno da

tendéncia do pluralismo de fontes normativas a regular o fato no contexto de uma

2 Michael E. SOULE, Mente na biosfera; mente na biosfera, 1997, p. 597.
2 Cf. Emest TUNGENDHAT, Lig¢des sobre ética, 1997, p. 45, 63-4, 80-1.
25 Ernest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 20.
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cultura juridica pés-moderna,®® que, para evitar abuso do direito ou desvio de poder,
bem como para permitir seu controle jurisdicional, devera ser motivado pelo
conhecimento cientifico e baixado dentro das garantias do devido processo legal
(art. 8°, LIV e LV, CF/1988), caminho cinza viavel para se almejar um futuro verde.
Veja-se o que diz o art. 3°, Lei n.° 4.771, de 15/09/1965, Codigo Florestal:

Art. 3. Consideram-se, ainda, de preservagédo permanentes, quando assim determinadas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagédo natural destinadas:
a) a atenuar a erosao das terras; (destacou-se)

O solo apropriavel, que pode ser tido como aquele passivel de ser objeto
de apropriagdo e dominacdo sedentaria humana, que necessitasse de protecao
extraordinaria, como, por exemplo, nos casos de insuficiente area de preservacao
permanente, poderia, mesmo que ja apropriado, passar a ser solo atermado, ou
seja, sob a protegdo dos termos publicos, como se os deuses arcaicos (Manes)
fossem ressuscitados a fim de proteger o solo localizado em terreno consagrado a
preservagao ou conservagao do solo e, por conseguinte, da biodiversidade.

Tal concepgao permitira ao Judiciario, com base na conhecida teoria dos
motivos do ato administrativo vinculado,?®” exercer o controle sobre a cientificidade
fundamentadora desses atos administrativos, a quem podera o jurisdicionado
recorrer sempre que puder provar a inobservancia ao devido processo legal ou que
nao se mostra cientificamente razoavel e proporcional a limitacdo ou restrigao de
suas liberdades de dominio da Natureza resultante da preservagcdo ou conservagao
de solo ja apropriado por decisdo do Estado-administragcdo. Ou seja, ndo se rompe
com o paradigma de partida do liberalismo presente, porém ndao o concebendo a
partir do individualismo, mas sim a partir da idéia do usufruto da Natureza pela
diversidade das co-geragdes biologicas presentes e futuras pensadas num tempo
profundo, o que requer uma tutela de base do ambiente.

Se da limitacdo ou restricdo das liberdades individuais, diante de cada
paisagem concreta, decorrera, ou n&o, eventual direito a indenizagdo, a ser
suportada pelo ente publico que editou o ato administrativo tutelador do meio, é
questdo que se coloca num segundo momento e que, assim, ndo podera ser oposta

a administracao, néo se podendo esquecer que mesmo a discussao do justo preco a

6 Cf. Erik Jayme apud Gustavo TEPEDINO, O Cédigo Civil, os chamados microssistemas e a Constitui¢do:
premissas para uma reforma legislativa, 2000, p. In: Problemas de Direito Civil-Constitucional, 2000, p. 6-
7.

7 Cf. Hely Lopes MEIRELLES, Direito Administrativo brasileiro, 1994, p. 181-2.
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ser publicamente suportado poderia ser, em tese, mitigado por uma possivel
verificagcdo das agoes estatais que se tornaram historicamente determinantes para a
conformacao do preco da terra nua privada.®®

Outro aspecto relevante € que a ades&do ao chamado paradigma da
sustentabilidade ndo tem o conddo de subjetivar qualquer objeto ou coisa (ex.: a
ordem dos elementos naturais renovaveis — luz, agua, ar, solo, flora, fauna etc.), ou
seja, o objeto da relacao juridica intersubjetiva (entre sujeitos, seres que nao podem
ser reificados) de direito ambiental continua sendo o mesmo objeto da relagao
juridica tradicional, s6 que agora ndo mais encarado numa perspectiva superficial
secular segundizada, mas, sim, profunda da escala de tempo geoldgica (idéia do
conforto suportavel ou do dito desenvolvimento sustentavel).

N&o se cogita, em tal cenario, de um ordenamento juridico que confira
direitos a entes®®, divergindo-se da postura de Peter Singer, fildsofo utilitarista, autor
de Vida ética®® e de Animal liberation [1975], que considera o sentimento dos
vertebrados, Unicos animais que sentem dor, como fundamento para tal medida.?"

O solo (art. 79, CC/2002), os animais, a cobertura florestal etc. s&o, ha
muito, colocados como objeto da relagao juridica, pois o “...conceito usual de direito
esta fincado no individualismo ontoldgico dos seres humanos...”.?*

Uma proposta que coloca animais como sujeitos de direito € uma senda
desconhecida que se mostra equivoca e conflituosa, pois representaria uma
externalizacido as avessas em que o Homo sapiens, uma vez sitiado na Natureza e
olvidando sua cultura juridica, iria projetando para fora dela seres que, como ele,

fazem parte intrinseca dela mesma.

2.3 EM BUSCA DE UMA ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR DO
SOLO, ELEMENTO NATURAL APROPRIAVEL

28 Cf. Fausto MIZIARA; Cleuler Barbosa das NEVES, O preco da terra rural e a acdo estatal, 2. sem. 2004,
p. f. 17-9.

Quem protegeria as joaninhas? Ja que para o “...grande bidlogo J. B. S. Haldane, que (...) foi indagado sobre
o que os anos de estudo de biologia lhe haviam ensinado sobre o Criador. Sua resposta bastante maliciosa foi
de que Deus parecia ter uma ‘imoderada inclinagdo por besouros’”, David EHRENFELD, Por que atribuir
um valor a biodiversidade?, 1997, p. 274.

20 Cf. Peter SINGER, Valores ambientais [extraido de The environmental challenge], [19-?], p. 131-5.

1 Cf. Rodrigo VERGARA, Entre o céu e o inferno, 2003, p. 55, 57, 59.

22 José Nicolau HECK, O homem: um sem teto ecolégico, 2004, p. £. 10.

289
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A partir da constatagdo de que o solo também foi objeto de dominagao
sedentaria e de apropriacdo pelo homem neolitico e de que uma abordagem da
Natureza ndo deve se dar em bases simplificadoras nem meramente utilitaristas,
vislumbra-se a necessidade de um conceito dinamico de solo que ndo so
compreenda bem os processos pedogenéticos e de sua degradagédo como também
o agir humano que, na condi¢cao de possivel promotor de uma catalise inflacionada
de tais processos, procura extrair dele a satisfacdo da sua necessidade basica de
alimentacido, bem como explora-o economicamente.

Numa busca multidisciplinar ou interdisciplinar,?*® que se pretenda criativa
ou, ao menos, inovadora, o atual conceito fisico/biolégico de solo devera alterar o
alcance dos conceitos juridicos de dominio e de propriedade de bem imovel,
sobretudo o rural, assim como estes ultimos, numa perspectiva de circuito circular,
deve, de algum modo, alterar o daquele.?®* Trata-se da tentativa de elaboragéo de
um conceito de solo que apresente tripla entrada: fisica, biolégica e
antropossociolégica.?®

E para aqueles que resistem a introdugao da entrada antropossocioldgica,
deixa-se a seguinte questado: como ignorar, no conceito de solo, os reflexos que as
relagbes Homo (antropo) — solum (fisico-bioldgico), mediadas pela presenga do
Estado (que tem por elemento basal a nogao de territério e traz consigo o parametro

social), produzem nos fendbmenos da pedogénese e de sua degradagéo?

E preciso admitir o politeismo epistemolégico e, assim, buscar a superagéo do paradoxo
da reunido da unidade na multiplicidade. Onde s6 existe unidade nao ha possibilidade de
ordem por auséncia de heterogeneidade, pois ndo haveria com o que comparar. Onde a
multiplicidade é total, igualmente ndo ha possibilidade de ordem por ndo se poder
promover a reunido de semelhantes.?*

O fato de nao termos desenvolvido métodos capazes de dar conta das
respostas a essa questdo nao autoriza seu abandono, mas, ao contrario, indica que
sera preciso muito esfor¢o na diregao de tentar integrar as trés entradas.

Numa tal abordagem deveriamos ser capazes de revelar ndo sé o solo

nao utilizavel vilipendiado que reclama a atuacao repressiva do aparelho de Estado

23 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES, 4 interdisciplinaridade, 2. sem. 2002, p. f. 16-20, 24-5.

2 Enrique LEFF, Epistemologia ambiental, 2001, p. 39, alerta que “...Ndo existe uma metalinguagem capaz de
fundir ou unificar, por meio de um nivel geral de formalizacdo, as especificidades conceituais de cada ciéncia
para apreender as diferentes ordens de materialidade do real”.

¥ Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 332, 335, 433, 437-9.

2 Cleuler Barbosa das NEVES, 4 interdisciplinaridade, 2. sem. 2002, p. f. 19; Cf. Marilena CHAUI, Convite
a Filosofia, 1999, p. 311: “...0 logos procura a unidade sob a diversidade e a multiplicidade...”.
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(aplicacéo de san¢des) como também aquele solo utilizavel, igualmente vilipendiado,
que reclama ampliacdo protetiva do aparelho de Estado, que aspira vir a ser solo
atermado.

O mesmo Estado, que deve ser tutelador de um sistema de igual
liberdades para todos, que permite a dominializacéo privada do solo apropriavel, nao
pode descurar-se do seu papel de tutor do solo, que nao pode ser colocado em
outra classe sendo dentro do patriménio natural e nacional®®” de um Pais (art. 102,
Lei n.° 8.171, de 17/01/1991; art. 225, § 4°, CF, de 05/10/1988).

A figura 8 a seguir, sob a luz do motor-selvagem Sol,?*® ilustra a interagdo
recursiva dos elementos, complementares/concorrente/antagdnicos, considerados

no mistério da transformacao de o Sol em solo:

Fig.08 - SOL: O MOTOR SELVAGEM DO SOLO

SOLO | - Microorganismos I
R T L

- Hono sgaens / demens
- Apardhode Estado.

 >

Dis persao
SetadoTenpo -t

O solo, sob o calor enfrépico do sol, forma -se muito lentamente como um manto de
intemperismo que recobre a superficie da crosta terrestre, algo que a juveni | tecnologia
humana ainda nao é capaz de reproduzr e que € indispensavel par a asobrevivéncia.

Pode-se inferir, da ilustragdo, que um conceito contemporaneo de solo,
esse colossal manto de intemperismo, deve ser colocado como fungdo de cinco
elementos complexos: 1) a litosfera € o substrato basal em relevo (topografia) em

que a rocha mae, sobre a qual forma-se o saprolito, encontra-se submetida aos mais

7 Cf. Efraim RODRIGUES; Richard B. PRIMACK, Biologia da conservagio, 2001, p. p. 41-2, 51-2.
2% Cf. Edgar MORIN, O método 1, 2002, p. 96, 205, 218, 280.
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diversos intemperismos; 2) a hidrosfera, englobando as aguas superficiais e
subsuperficiais, € o grande veiculo por onde fluem ou circulam elementos quimicos e
particulas que concorrem para a génese e degradacao do solo; 3) a atmosfera, com
a forca dos ventos, além de concorrer para intemperizar as rochas contém o
oxigénio (O.), indispensavel para a proliferacdo da vida aerdbica num solo aerado;
4) a biosfera, notadamente a biota de microorganismos, insetos e vegetais que
interagem diretamente com o solo, promovendo-lhe incessantes transformacoes, e
5) o tempo geoldgico, necessario para a gradual, lenta e complexa interagao entre
todos os elementos referidos na formagdo de um perfil de alteragdo ou perfil de

s0l0.?* A seguinte definigdo ilustra razoavelmente bem a adogdo desse modelo:

Solo é a colegdo de corpos naturais que ocupam parte da superficie terrestre e
constituem o meio natural para o desenvolvimento das plantas terrestres. Sdo dotados
de atributos resultantes da diversidade de efeitos da agéo integrada do clima e dos
organismos, agindo sobre o material de origem, em determinadas condigbes de relevo
durante certo periodo de tempo (ESTADOS UNIDOS, 1951).3%

O Homo sapiens/demens deve ser considerado, tanto em seu aspecto
cultural (antropoldgico) como em seu aspecto social (Estado-civilizagdo), como mais
um ser biolégico integrante da biosfera que, com o passar do tempo, apresenta-se
como um dos complexos elementos interativos de um conceito dinamico de solo.
Sua atuagdo sobre o solo, ponto de convergéncia e de sustentagdo da biota
terrestre,*®' desde o inicio da humanidade do Homo, ha cerca de 11.000 anos a.C.,
vem promovendo profundas transformagdes no mesmo (tecnogénese),
principalmente apds a revolugao verde (séc. XX), momento a partir do qual passou a
intervir tecnoldgica e diretamente no solo em prol do incremento da producéo e da
produtividade agrarias.

Dentro desse contexto ndo se pode esquecer que o solo é um dos
elementos basicos que compdem a idéia de territorio (subsolo, espago aéreo, corpos
d’agua, plataforma continental, mar territorial, zona contigua, zona econdmica
exclusiva, biodiversidade, o patrimdnio genético do pais do art. 225, § 1°, Il, CF/1988

etc.) que integra o conceito politico de Estado, que, em ultima anadlise, regula a

29 Cf. Maria Cristina M. TOLEDO; Sénia Maria B. de OLIVEIRA; Adolpho J. MELFI, Intemperismo e
formagdo do solo, 2000. Reimpressao 2001, il., cap. 8,, p. 141-8, 153-7.

3% Jodo Bertoldo de OLIVEIRA; Paulo Klinger T. JACOMINE; Marcelo Nunes CAMARGO, Classes gerais
de solos do Brasil, 1992, p. 17.

301 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES; Luciana Gongalves TIBIRICA-RESENDE; Paulo Henrique Vicente de
PAIVA, Andlise expedita de uso de solo: um estudo de caso na Bacia do Ribeirdo Jodo Leite, 1. sem. 2004,

p. 1.
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conduta da populagcdo humana que nele vive, cabendo-lhe estabelecer as
possibilidades de dominializagado/subordinagao do solo, 0os necessarios limites ou
restricbes ao uso e ocupagdo do solo nacional, sua capacidade de
exploracao/necessidade de preservacado, as hipoteses de sua apropriacido e
preservagao/conservagao, a proibicao das agdes que causem sua degradagdo, bem
como 0s casos em que se dardao sua protecido/recuperacao, fechando-se o circuito
recursivo.

Se por um lado o poder de normalizagao de condutas do Estado pode
alterar a acdo de um dos seres biologicos, o Homo, que deve ser considerado no
conceito dinamico de solo, por outro lado, um entendimento mais profundo do
conceito fisico e bioldgico de solo deve, por sua vez, alterar o conceito juridico de
propriedade do bem imovel, sobretudo do rural, adotado por um Estado, o que pode
ser vislumbrado, por exemplo, pela abertura verificada nos seguintes artigos do
CC/2002:

Art. 79. Sao bens iméveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente.

(...)

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espago aéreo e subsolo
correspondentes, em uma altura e profundidade dteis ao seu exercicio, ndao podendo o
proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas, por terceiros, a uma altura ou
profundidade tais, que ndo tenha ele interesse legitimo em impedi-las.

Art. 1.230. A propriedade do solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos
minerais, os potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueolégicos e outros
bens referidos em leis especiais. (destacou-se)

Assim, percebendo-se o solo como o manto superficial de intemperismo
ou manto de alteragéo (regolito, que engloba o saprolito e o solum)** que ele é,
conforme revelado pela pedologia, torna-se necessario reconhecer a propriedade do
solo como um direito, naturalmente, superficial, 0 que ndo se confunde com o novel
direito de superficie — que tem por objeto a superficie do que é superficial — a que se
referem os arts. 1.369 a 1.377 do CC/2002.3%

Esse manto superficial, tradicional objeto de apropriagdo humana, nao
pode sofrer acdes tendentes ao seu perecimento, sob pena do perecimento do

préprio direito de propriedade e, bem mais grave, de se colocar em risco a

302 Cf. Maria Cristina M. TOLEDO; S6nia Maria B. de OLIVEIRA; Adolpho J. MELFI, Intemperismo e
formagdo do solo, 2000. Reimpressdo 2001, il., cap. 8,, p. 141.
3 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES, O direito real de superficie no novo Cédigo Civil, 2002, p. 5-9.
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seguranga do préprio Estado que a garante, ou seja, sob o risco do perecimento
social.

Com o atual desenvolvimento tecnolégico € possivel partir-se de uma
analise qualitativa de uso do solo visando determinar a precisdo do dever legal de
sua protecao contra erosdo (art. 102, Lei n.° 8.171/1991), que € um dos principais
fatores que tem tornado insustentavel o atual sistema de produgdo dos
agroecossitemas.** Muito embora Lombardi Neto, Moldenhauer e Bertoni tenham
desenvolvido equagdes para abordagem quantitativa dos diversos fatores da erosao
laminar, ha limitacdes de levantamento de campo e é frequente a auséncia de bases
de dados mais precisas sobre tipos de solo e pluviometria.3®

Tal analise qualitativa, segundo um método estabelecido pela pedologia,
pode ser realizada pelo cruzamento dos mapas de classes de erodibilidade (obtido a
partir do mapa de classes de solo) e de declividade (obtido a partir de carta
topografica) para gerar um mapa preliminar de classes de suscetibilidade a eroséo
laminar,*® que se mostra Util para o cruzamento com o mapa de classes de uso e
ocupacao atual do solo (obtido a partir do mapa de uso e ocupagéo atual) e permite
a elaboragdo do mapa de classes de potencial a erosdo laminar (carta de risco).>”
Para determinacdo do mapa de classes de capacidade de uso da terra toma-se por
base o mapa preliminar de classes de susceptibilidade a erosdo laminar e o mapa
de declividade.**® De acordo com o quadro de capacidade versos intensidade de uso
da terra apresentado por Igo L. LEPSH,*® parte-se finalmente para o cruzamento do
mapa de uso e ocupacgao atual do solo (obtido a partir de interpretagcao de imagens
de satélite georeferenciada) com o mapa de classes de capacidade de uso da terra,
que permite gerar o mapa de conflitos de uso*' que, juntamente com o mapa de
classes de potencial a erosdo laminar (carta de risco), sdo considerados como

produto final de uma analise qualitativa de uso do solo. Toda essa analise nao pode,

34 Cf. Mauro RESENDE; N. CURL J. L. LANI, Reflexdes sobre o uso do solo brasileiro, 2000, p. 594.
35 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES; Luciana Gongalves TIBIRICA-RESENDE; Paulo Henrique Vicente de

PAIVA, Andalise expedita de uso de solo: um estudo de caso na Bacia do Ribeirdo Jodo Leite, 1. sem. 2004,
p. 3,7-8, 21.

Cf. Fernando Ximenes de Tavares SALOMAOQ, Controle e prevengdo dos processos erosivos, 1999, p. 237.
37 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES; Luciana Gongalves TIBIRICA-RESENDE; Paulo Henrique Vicente de
PAIVA, Andlise expedita de uso de solo: um estudo de caso na Bacia do Ribeirdo Jodo Leite, 1. sem. 2004,
p- 8-16.

Cf. Fernando Ximenes de Tavares SALOMAO, Controle e prevengdo dos processos erosivos, 1999, p. 262-
3.

39 Cf. Igo L. LEPSCH, Formagdo e conservagdo dos solos, 2002, p. 173.

319 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES; Luciana Gongalves TIBIRICA-RESENDE; Paulo Henrique Vicente de
PAIVA, Andlise expedita de uso de solo: um estudo de caso na Bacia do Ribeirdo Jodo Leite, 1. sem. 2004,
p. 16-7.
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entretanto, descurar-se de que a desorganizagdo do agroecossistema tem causas
ecossossiolégicas vinculadas ao baixo valor da produgéo primaria (se comparados
com o dos que vendem seus produtos), as limitacbes adicionais dos recursos
naturais disponiveis e a qualidade de informagdo.*"" A figura 9 a seguir ilustra o

procedimento metddico:

Fig. 09 - FLUXOGRAMA DE GERACAO DOS MAPAS
Relatério 31 Levantamento Imagem de satélite — Landsat 7 ETM+
RADAMBRASIL de Campo i? georeferenciada
1:500.000 ﬂ
@ . Mapa 6 - uso e Imagem de satélite —
Mapa AGENCIA | | ocupag&o atual do solo Quickbird georeferenciada
Pedoldgico Escala: 1:60.000
100, 50, Mapas 11 ao
Mapa 3 - classes Mapa 7 - classes 15-APP’s Lei Mapas
de solo deusoe ocupa(;éo Escala: 1:60.000 16 ao 26
(e oo [ | _WRI0%00 ] Fins - asses Propner
1:60.000 ]4‘_> de o ade
potencial a -
Mapa 4 - classes | [T5o000]| | eros&o laminar EETTE
de erodibilidade Mapa 5 -preliminar (carta de risco) Mgpa 10 -
[M] de classes de M conflitos de uso
suscetibilidade & do solo
erosdo laminar 1:60.000
Mapa 1 - classes Mapa 9 - classes
de declividade 4‘ $ de capacidade
@ Escala: 1:60.000 de uso do solo
Escala: 1:60.000
Mapa 2 - Classes de Mapa 6 - uso e
Modelado do Relevo ocupagéo atual do solo
Escala: 1:60.000 Escala: 1:60.000

Fonte: adaptado de Fernando Ximenes de Tavares SALOMAO, Controle e prevengéo
dos processos erosivos, 1999, p. 237, 262-3.

Por outro lado, mesmo que nao se possa confiar na eficacia das
chamadas unidades de conservagcdo (UC’s) destinadas a preservagdo e
conservagao da biodiversidade, principalmente as de uso direto (art. 14, | a VI, Lei
n.° 9.985/2000 - LSNUC),*'"? tampouco nos modelos preditores atualmente utilizados
para determinacido otimizada de uma rede de areas, publicas e privadas, voltadas
para a efetiva preservacao da biodiversidade, a eleicdo da analise cientifica, mesmo
qualitativa, de uso do solo como parametro para conduzir a aplicagdo do ato

administrativo na tutela de base do ambiente rural garantira, caso seja necessario,

31T Cf. Mauro RESENDE; N. CURI; J. L. LANI, Reﬂex(?es sobre o uso do solo brasileiro, 2000, p. 598-9.
312 Cf. Marc J. DOUROJEANNI; Maria Tereza Jorge PADUA, Biodiversidade, 2001, p. 58, 65-9, 206-7.
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no futuro, rever os tamanhos de area e localizagdo das unidades integrantes da
mencionada rede, a integridade do substrato sobre o qual eventualmente se tenha
que promover as desafiadoras agdes de reflorestamento ou repovoamento de
espécies nativas.

Vislumbra-se, assim, a possibilidade de, a partir do vigente sistema legal
brasileiro, promover ao menos uma razoavel tutela de base, basica, do solo rural
localizado em uma bacia hidrografica partindo-se da necessidade de sua protecao

contra os maléficos efeitos da eroséao.

2.4 UM CONTEXTO ACORDADO NUM ACORDO CONTEXTUAL

Em suma, a todo Homo sapiens deveria ser garantido o direito humano de
ter facilitado o igual acesso ao conhecimento cientifico dos modelos que explicam a
origem: de sua espécie animal; da vida, em sua diversidade biologica; da Terra, sua
oikos = eco (casa); do Sol, seu pai-mae; dos bilhdes e bilhdes de sois, que forjaram
a matéria mais pesada (seus mais longinquos antepassados) e do proprio Universo.
Isso ndo so lhe revelaria sua qualificagao Natural (composicao, filiacao, naturalidade,
domicilio e finalidade) como também os diversos sobressaltos e catastrofes por que
passara e sua posicdo marginal, casuistica, insignificante e afortunada. Esse
contexto, de aprendizado da licdo de humildade que a ciéncia impde, certamente Ihe
faria mais tolerante com a diversidade de espécies, de Homos e, até mesmo, de
idéias.

Verifica-se hoje que o thelos do Universo € expandir, aceleradamente,
rumo ao nada, inobstante a concrecao da Natureza, cuja natureza mostra-se-nos na
forma de pequenas ilhas ocasionais de organizagao recursiva entremeada pela
desordem em suspensdo turbilhonada — uma nebulosa espiral genésica, a que
pretensiosamente chamamos de tudo — na imensidédo desse nada diaspérico de
crescente entropia (ordem local/uniformidade da desordem geral), numa relagao
ordem/desordem que se mostra simultaneamente complementar/concorrente/
antagoénica.

Mesmo curvando diante de nossa inegavel posi¢do universal periférica, €
ver-se ainda mantida como central a existéncia do Homo na Terra, ndo porque feito

a imagem e semelhanca de um Demiurgo, nem porque fora um irreal rei dos
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animais, mas porque se tornou, por evolver sécio-biolégico, um ser senhor capaz de
alterar profundamente os rumos da evolucido terrena, atraindo para si toda a
responsabilidade pelos danos que vier a causar ao ambiente, pois quem
poderosamente se coloca com o direito de auferir os bénus de uma atividade tem o
dever de suportar os énus decorrentes dos riscos gerados por conta de suas agdes
(praxis).®™

A finalidade (thelos) natural do Homo sapiens — ser Natural quase que
exclusivamente cultural — que nos € dada pela observagado da Natureza, ndo pode,
dentro de nosso atual nivel de compreenséo cultural, ser reduzida a egoista difusdo
somente dos nossos genes, traduzida pela sacramentalizada formula de garantia de
terra e descendéncia.

E preciso enxergar a nossa vida dentro do meta conceito da
biodiversidade e buscar a garantia de sobre-sobrevivéncia da biosfera, espago
dentro do qual o género Homo devera usufruir uma vida de conforto suportavel (o
dito desenvolvimento sustentavel) numa dimensao temporal que permita a extingao
natural de sua espécie, fim que nos é dado pela préopria Natureza, bem como das
demais biologicamente diversas, que apresentam o mesmo fim natural.

Na tentativa de estabelecer uma reconstrugdo da cultura como meio
viavel para a concepg¢ao de um conceito de Natureza tal que nos permita vislumbrar
uma perspectiva de superagcdo das graves questdes ambientais que afligem o
Planeta, torna-se necessario superar a concepcido externalista e virtuosa da
Natureza, internalizando o Homo como apenas mais uma espécie da biosfera, cuja
diversidade bioloégica devera ser protegida de qualquer extingao arbitraria, despatica.

Logo, agora mais do que nunca, sera indispensavel que o aparelho de
Estado promova a mediacédo da relacdo Homo-Natureza, o que devera se dar, por
conta do variegado espectro de tutelas especificas que a Natureza requer, pela via
mais flexivel do ato administrativo vinculado fundamentado em motivo cientifico.

Esse Estado n&o praticara um ato baseado na vontade de um monarca ou
de um déspota teoldgico, nem na vontade geral de um povo que vive num regime
democratico, mas sim tomando por fundamento de sua praxis um conhecimento
cientifico que aponte a necessidade de uma eficaz medida promotora da tutela de
base do ambiente, ou seja, pela justaposicdo normativa da razdo cientifica a

vontade, mas sem descurar que necessita da adesdo, quica da conversido, da

33 Cf. Hans JONAS, El cardcter modificado de la accion humana, 1995, p. 32-3, 44-5, 49.
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sociedade se pretender alcancar uma eficiente preservacao e conservagao do
ambiente.

Assim, necessitamos desenvolver um novo conceito de solo que permita
alterar alguma coisa no conceito de propriedade de bem imodvel, notadamente o
rural, a fim de que os limites cientificos racionalmente observados no estudo daquele
sejam tais que permitam sua exploragao sem uma degradagado que comprometa seu
usufruto perpétuo, refletindo-se em limites e restrigdes ao direito de apropriacao e de
dominagao sedentaria do proprio solo e dos demais elementos Naturais que lhe
sejam correlatos.

Mostra-se igualmente necessario elaborar um conceito de solo utilizavel,
ou seja, aquele passivel de ser objeto de uso e dominagdo sedentaria humana e
que, de alguma forma, amplie o conceito fisico/biolégico de solo, pois, assim, seria
possivel a tentativa de construcdo de um conceito em circuito de tripla entrada:
fisica, bioldgica e antropossociolégica.

E preciso buscar um conceito dinamico de solo que compreenda bem
seus processos pedogenéticos e de degradagdo, bem como o agir humano como
catalisador inflacionado de tais processos, o que coloca a necessidade do
desenvolvimento de um conceito de solo atermado, aquele objeto de especifica
protecao estatal pela utilizacdo do ato administrativo vinculado fundamentado em
motivo cientifico, o que pode ser realizado na zona rural de uma bacia hidrografica a
partir do vigente sistema legal brasileiro como decorréncia da necessidade de sua
protecao contra os maléficos efeitos da erosao.

Desse modo um mapa de solos seria nao s6 uma elaborada carta de
classificagdo do solo, de sua erodibilidade, de sua declividade, de sua
susceptibilidade preliminar a erosdo laminar, de uso e ocupagao atual do solo, de
suas classe de uso e ocupacao atual, de classes de capacidade e uso da terra, mas
sim o resultado dessa sintese complexa e do cruzamento de um mapa de classes de
potencial a eros&o laminar e, sendo possivel, linear (carta de riscos) com um mapa
de conflitos de uso e na qual se indiguem as areas de solo utilizavel e utilizado bem
como de solo sob Areas de Preservacdo Permanente — APP, Reserva Legal — RL,
Unidades de Conservacao — UC’s e, ainda, o solo atermado, ou seja, solo nao
utilizavel — finalidade de preservagéo — ou cujo uso sO pode ser autorizado em certas

areas e sob condigdes que garantam — finalidade de conservagéo.
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3 TOLERANCIA A TUTELA AMBIENTAL CONTRA EROSAO
E O DIREITO DE PROPRIEDADE PRIVADA SOBRE BEM
IMOVEL: O USO DO SOLO RURAL

E hoje depois de tantas batalhas

A lama dos sapatos € a medalha

Que ele tem para mostrar

Passado

E um pé no ch&o e um sabia

Presente é a porta aberta

E futuro é o que vira

Mas e dai?

(Com a perna no Mundo, Gonzaguinha)

Um dilema ético apresenta-se sempre que se torna necessario realizar
uma escolha tal que qualquer das ag¢des a ser praticada implique em consequéncias
danosas.

Diagnosticar com precisao dilemas éticos relevantes torna-se uma tarefa
importante, porque é mais curial saber perguntar que responder as perguntas dadas.

Uma questdo bem formulada, cujo objeto encontre-se adequadamente
definido e delimitado, pode revelar-se de tal importancia que, no evolver historico,
enquanto a aparente perenidade de cada uma das respostas lancadas vai se
esvaindo, o que resta de efetivamente perene € mesmo a pergunta em si.

Um bom exemplo disso pode ser notado com relagdo a seguinte
indagacao, que funda a filosofia politica: o que € uma sociedade justa?

Essa pergunta, aparentemente simples, ndo admite resposta que nao seja
complexa e ja foi objeto de divergentes teorias que tentaram dar conta da sua
solugédo, com avangos e retrocessos que se sucederam no tempo e no espago do
mosaico das culturas humanas.

Neste capitulo busca-se abordar um dilema ético relacionado a complexa
e grave questdo ambiental, crise para qual a humanidade parece ter despertado ao
longo da segunda metade do século XX.

Especificamente sera colocado em pauta o solo rural como objeto de
apropriacdo privada a vista de seu tradicional uso na producdo agraria e a
necessidade de sua tutela contra os maléficos efeitos da erosao laminar como forma
de protecdo de um elemento natural renovavel, o que, em ultima analise, engloba a

problematica da conservacgéo e preservacao do meio ambiente.
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E preciso investigar a quem deve tocar o dever de prote¢cdo do solo rural
contra erosao, se exclusivamente ao individuo ou ao Estado ou, ainda, a ambos. Se
€ conveniente prosseguir indenizando o proprietario privado toda vez que o Estado
estabelece uma limitacdo ou uma restricdo administrativa de uso privado do solo
rural como medida de protegao (preservagao ou conservagado) ambiental tomada em
beneficio de toda a populagdo. Apontar que mecanismos juridicos, de preferéncia ja
existentes, poderiam ser combinados e aplicados de tal modo que a tutela ambiental
do solo nado implicasse na restricdo administrativa de seu uso, mas sim na
possibilidade de deixar com o proprietario a escolha do modo mais eficiente de seu
uso.

Pode-se notar, pelo teor dos objetivos especificos ora apresentados, que
se parte do pressuposto de que é preciso buscar solugdes que considerem
sentimentos e razdes, ou seja, que reconhece as paixdes como motor das a¢des do
Homo (o espago da conversao passional) e a racionalidade como a base para a
adesao ao funcionamento do aparelho de Estado (o espaco da adesao voluntaria).

Na abordagem do problema prossegue-se adotando, no nivel da

linguagem, o método dialético argumentativo.

3.1 PAIXAO E RAZAO: O QUE VIRIA PRIMEIRO?

Se a razédo fosse a grande marca do ser humano entdo ela deveria dar
conta de todo o evolver da espécie humana na face da Terra.

Mas sera que ela esta na base do agir humano ou seriam as paixdes que
teriam cumprido o papel de conduzir pedagogicamente o Homo até que se tornasse
sapiens e mesmo depois disso até e para além da atualidade sapiens sapiens?

E com base no fato da evolucdo darwiniana que ndo se pode admitir,
segundo a seriacdo evolutiva do género Homo, que a razao tenha antecedido os

sentimentos.®"

A evolugdo € parcimoniosa e remendona. Teve a sua disposi¢do, nos cérebros de
inumeras espécies, mecanismos de tomada de decisdo que sdo baseados no corpo e
orientados para a sobrevivéncia, os quais se revelaram Uteis numa série de nichos
ecolégicos. Com o0 aumento das contingéncias do meio ambiente, e a medida que novas
estratégias de decisdo foram evoluindo, fazia sentido, em termos econdmicos, que as

314 Cf. Antonio R. DAMASIO, O erro de Descartes, 1996, p. 115-16, 222-4, 279.
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estruturas cerebrais necessdarias a manutencao dessas novas estratégias conservassem
um elo funcional com suas precursoras. Sua finalidade é a mesma, a sobrevivéncia, e os
parametros que controlam seu funcionamento e avaliam o éxito sdo também os mesmos:
bem estar, auséncia de dor. Ha imensos exemplos que mostram que a selegédo natural
tende a funcionar exatamente desse modo, conservando algo que funciona e
selecionando outros dispositivos preparados para maior complexidade, sendo muito raro
gue se desenvolvam mecanismos completamente novos a partir do zero.?'®

Ndo é mesmo razoavel supor-se que a dor e o prazer, como guias
elementares do evolver da espécie, ndo tenham precedido a capacidade de
raciocinar.

Um ser capaz simplesmente de fugir da dor e buscar o prazer bem que
poderia sobreviver até que lhe ascendesse a razdo, mas nunca o contrario, pois um
génio insensivel seria como um zumbi vagando a espera da morte que sempre lhe
espreita atras de cada escolha estupida efetuada diante das inesgotaveis que se
tem que fazer na constante luta evolutiva e diante da inevitabilidade do erro.

A razao, por certo, foi um dos ultimos aparatos que o cérebro humano se
apoderou nessa batalha pela sobre sobrevivéncia.

Nada obstante, foi essa faculdade — que Ihe permite captar e ordenar,
pelo acumulo de suas experiéncias passadas, as relagdes causais dos fendmenos
presentes no mundo circunstancial que Ihe cerca de modo a poder premunir o futuro
— a responsavel pelo impulso que langou a presenca macica do Homo sapiens
sapiens sobre os cinco continentes desde tempos imemoriais.

Também parece ter sido por conta da razdo aderente — o acordo moral —
que se pode estabelecer a convivéncia de agrupamentos humanos cujo numero
supera, em muito, a capacidade de agregacao dos grupos familiares, onde os
beneficios da vida em sociedade puderam ser melhor desfrutados e catalisaram
essa diaspora (Ubi societas, ibi jus. Ubi jus, ibi societas)®'®.

Mas essa mesma faculdade plantou-se-lhe a ilusao de que ela, a ultima a
chegar, seria a primeira e que, sobre suas bases, tudo o mais adviria, ou como
acessorio ou como mecanismo tendente a sua corrupgao, que, por conta disto ou

daquilo, deveriam ser tomados como seus servos e nunca seus senhores.

5 bid, p. 222-3.
316 «Onde ha sociedade, ha o direito. Onde ha o direito, ha sociedade”.
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Assim o Homo, um escravo das paixdes (Hume, 1739),%' tentou, por obra
da razao, declarar-se capaz de ser livre, desde que resistisse bravamente as
tentagOes corruptoras de suas inclinagdes carnais (Kant, 1781).3®

Seria uma boa aposta se a razdo nao falhasse em seus inumeros erros,
pois se se reduz tudo ao racionalizavel, ao planejado, entdo grande parte pode
terminar em fracasso quando o plano todo, de fato, se equivoca. E se ha algo que se
pode sempre esperar € a presenca infalivel do erro, notadamente num sistema tao
complexo quanto o daa sociedades humanas.

Assim, apostar tudo na razdo significa, em ultima analise, apostar na
capacidade de superacao de todos os erros, o que nao € uma aposta razoavel
dadas as circunstancias erraticas de toda a historia da vida na face da Terra.

Somos todos mutantes hum mundo mutante em que sé o mutante tem
alguma chance de sobreviver as permanentes mudangas do meio e a mutagao, em
si mesma, apresenta-se como uma espécie de erro, de variacdo, na replicacdo dos
mecanismos vitais. A constancia, se € que nasceu, jaz sepultada pela variancia.

Essa variabilidade genética deletéria, quando de grande monta, chega a
ser fatal. Porém, sendo pequena, embora concorra diretamente para a morte do
individuo mutante (auséncia de um), pois se mostra como uma desvantagem inicial,
acaba, com a posterior mudanga do meio, tornando-se numa vantagem que podera
garantir a vida de toda uma nova espécie (permanéncia de varios), ou seja, a prévia
mutagcdo deletéria é a unica chance ou mesmo é o caminho que a Natureza
encontrou para o fenémeno da especiacdo. E o concurso direto do presente risco da
morte para a sobrevivéncia futura, ou seja: € a sobre vida da morte. Como diria
Fernando Pessoa: “Navegar é preciso, viver ndo € preciso”.

Porém, mesmo sob os auspicios da razdo, que nos arrebata com as
mostras da sua grande evolugao tecnoldgica ja alcangada (séc. XX), ndo se pode
esquecer de nossas bases passionais, sob pena de se cometer, talvez, a maior de

todas as irracionalidades.

Esses argumentos de cada um dos lados (...) s&o tao plausiveis que tendo a suspeitar
que ambos podem ser sélidos e satisfatorios, e que razdo e sentimento colaboram em
quase todas as decisdes e conclusdes morais. E provavel que a sentenga final que julga
caracteres e agdes como amaveis ou odiosos, louvaveis ou repreensiveis; aquilo que
Ihes impGe a marca da honra ou da infamia, da aprovagao e da censura, aquilo que torna

37 Cf. David HUME, Dos principios gerais da moral, 2004, p. 228-30, 368-9.
38 Cf. Immanuel KANT, Transi¢do do conhecimento moral da razdo vulgar para o conhecimento filosdfico,
19-? [17-], p. 110-11; Immanuel KANT, 4 metafisica dos costumes, 2003 [1797-8], p. 62-3, 70-1, 292-3.
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a moralidade um principio ativo e faz da virtude nossa felicidade e do vicio nossa miséria
— & provavel, eu dizia, que essa sentenca final se apdie em algum sentido interno ou
sensagao que a natureza tornou universal na espécie inteira. Pois que outra coisa
poderia ter uma influéncia desse tipo? Mas vemos que, para preparar o caminho para um
tal sentimento e prover um discernimento apropriado de seu objeto, é freqlientemente
necessario precedé-lo de muitos raciocinios, tragar distingdes sutis, extrair conclusées
corretas, efetuar comparagdes distantes, examinar relagbes complexas, e estabelecer e
verificar fatos gerais. Alguns tipos de beleza, especialmente a das espécies naturais,
impde-se a nosso afeto e aprovagao desde a primeira vista, e se nao produzem esse
efeito é impossivel que qualquer raciocinio consiga corrigir essa influéncia ou adapta-las
melhor ao nosso gosto e sentimentos. Mas em muitas espécies de beleza,
particularmente no caso das belas artes, é preciso empregar muito raciocinio para
experimentar o sentimento adequado, e um falso deleite pode muitas vezes ser corrigido
por argumentos e reflexdo. Ha boas razdes para se concluir que a beleza moral tem
muitos tragos em comum com esta Ultima espécie, e exige a assisténcia de nossas
faculdades intelectuais para adquirir uma influéncia apropriada sobre a mente humana.?"

Um ser cheio de querer, eis o que somos. E um querer o prazer, eis
nossa vontade primordial. Mas eis que aderimos racionalmente, como numa espécie
de “contrato”, ao acordo®® moral, a convivéncia com o estranho, sob a batuta de um
aparelho a que se chamou de Estado’®*’ e no seio do qual se estabelecem, mediante
estruturas de poder (pela forga da luta), as cada vez mais complexas regras dessa
vivéncia comum, que sendo impostas de modo a provocar grande indignagao social
transformam-se, conforme o dito popular, nas indesejaveis “leis que ndo pegam” ou
mesmo, no transcurso do tempo, caem em desuso, indiferente ou abrogatério.

N&o se pode, assim, na busca da justificagdo para a atuagdo do Estado,
esquecer-se que a razdo adesiva (acordo moral da sociedade) que concorreu para
isso continua operando sobre o amalgama das paixées e sentimentos (moral no
sentido ms de Tungenhat),*?? ou seja, “Sentimental eu sou, eu sou demais...”. Mesmo
diante do complexo sistema de ordenagéo das regras de convivéncia em civilizagao,
que aumentam os beneficios da vida social, € mister reconhecer que “...sdo tantas

emocdes” (Roberto Carlos).

39 David HUME, Dos principios gerais da moral, 2004, p. 229-30.

320 Cf. Antdnio Geraldo da. CUNHA, Diciondrio etimoldgico Nova Fronteria da Lingua Portuguesa, 1986, p.
11, verbete: acordar vb. ‘resolver, convir, concordar’ XIII; (...) Do lat. *accordare, de cor cordis ‘coragdo’;
|| acérdao sm. ‘(Jur.) decisdo proferida por tribunal coletivo’ XVI (...) || acordo sm. ‘resolugdo,
concordancia’XIII...

Cf. Ibid. p. 327, verbete: estado sm. ‘condigdo, situagdo, classe social’ XIII; Do lat. status|| estadista XVII
(...) || estatar XX...

322 Cf. Emest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 13-14, 20.
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3.2 OS BENEFICIOS DA VIDA EM SOCIEDADE: O APARELHO DE
ESTADO E O INSTITUTO DA PROPRIEDADE

Podemos, hoje, usufruir dos evidentes beneficios da vida em
sociedade,**® muito embora isso implique em aceitar dividir o mesmo espago com o
estranho, com aquele em que ndo quero, mas preciso, confiar: com o alien®*.

Poder-se-ia argumentar que essa adesao a tolerancia do alienigena pode
nao comover, de inicio, mas as comunidades que nio se estruturaram culturalmente
nesses moldes, ao que parece, ndo alcangaram grandes densidades demograficas.
Por certo que o mosaico de anas selvagens vem sendo expurgado pela onda
gigante — tsunami — do processo civilizatorio, sobre a qual surfa o aparelho de
Estado.

O habito humano ha muito consagrou o instituto da propriedade no curso
do seu processo civilizatorio, notadamente a propriedade do solo rural, elemento
natural por exceléncia que vem sendo apropriado privadamente pelo Homo sapiens
sapiens com a presumivel finalidade de uso do solo para produgdo agraria desde

12.000 a 10.000 a.C. (domesticagao de animais e plantas no Holoceno).

A propriedade nos primoérdios da Civilizagéo, possuia um carater coletivo, transformando-
se, através dos tempos, em propriedade individual. Ao que se tem noticia, a propriedade
individual se exercia apenas sobre a vestimenta e utensilios de caca e pesca; mesmo os
produtos ou resultados da caga e pesca e da colheita constituiam bens coletivos. E com
a fixacdo do homem na atividade agricola que surge, ao lado da propriedade comum,
pertencente ao grupo, a propriedade destinada a certas familias. Distinguem-se, a partir
de entéo, as terras publicas das terras particulares.?®

Se em Roma o instituto incialmente traduz um dominio exclusivo, absoluto
e perpétuo, no final do século XIX, abandonando-se o individualismo do século XVl
(lumisnismo renascentista), foram recolocadas, como num retorno ao passado
romano, as finalidades sociais, porém agora como doutrina teoldgica crista, para
limitar o direito de propriedade absoluto (art. 5°, XXIII, CF/1988).3%

Longa e cheia de vicissitudes € a histéria da propriedade entre os romanos.

323

Ester BOSERUP, Evolugdo agraria e pressdo demografica, 1987, p. 84-6.

Cf. Antdnio Geraldo da. CUNHA, Dicionario etimologico Nova Fronteria da Lingua Portuguesa, 1986, p.
32, verbete: alienar vb. ‘transferir para outrem o dominio de’ ‘alucinar, pertubar’ XVI; (...) Do lat. aliénare ||
alienicena XVI. Do lat. aliénigena ||...

325 José dos Santos Pereira BRAGA, Introducdo ao Direito Agrario, 1991, p. 96-7.

26 Cf. Ibid. p. 98-9.
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Atribuindo ao titular um poder absoluto sobre a coisa, o maior dos poderes permitidos por
lei, o direito de propriedade nao conhece fronteiras a principio, até que motivos de
diversas naturezas determinam o aparecimento de normas qy=eu regulam a relagao do
dominus diante da res, prescrevendo: o proprietario pode exercitar sobre a coisa toda
sua vontade, exceto naquilo que é proibido por lei.

O trago individualista dos primeiros tempos vai sofrendo continuas alteragdes, cedendo
lugar a penetragcdo do elemento social. Do individual para o social — eis o sentido
inequivoco do direito de propriedade, no império romano.**’

S06 no século XX, porém, foram colocados os parametros da grave crise
ambiental para que marcha aceleradamente a humanidade, exsurgindo a
necessidade de estabelecimento de limites ou restricbes a possibilidade de
apropriagao dos elementos naturais (art. 170, VI, art. 225, CF/1988), pois se iniciou a
quebra do paradigma iluminista da Natureza inesgotavel, virtuosa e auto-depurativa.

Porém, desde o advento da modernidade (Ingl. 1688, EUA 1776, Fr.
1789)*% que o direito de propriedade individual vem sendo reconhecido como
instituicdo fundante do liberalismo que desde ai historicamente se instaurou.

E o sistema legal liberalista, em protecdo a propriedade, estabeleceu-a
como um direito absoluto (poder de usar, gozar, abusar e dispor), prevendo que
deveria ser acompanhada de prévia e justa indenizagdo no caso de sua perda
compulséria por ato de intervencdo do Estado no dominio privado ou mesmo de
estabelecimento de alguma limitagdo ou restricdo administrativa nos seus atributos
de usar, gozar e dispor do bem objeto de apropriagcéo privada.

E razoavel supor que, de algum modo, devemos gostar da propriedade,
que tal direito, ainda que seja tido como um sentimento adquirido, nos cause algum
prazer. Ela ndo nos é indiferente, pois sua violagdo causa-nos indignacdo mesmo
naqueles casos em que a usurpagao ndo se deu diretamente sobre nosso
patriménio privado, mas no do estranho que conosco convive.

Observe-se que o Estado brasileiro, ainda quando garantidor do
patriménio privado, tratou de reservar para si o direito de propriedade sobre o
subsolo (art. 20, IX, CF/1988), restando ao proprietario particular a propriedade
imovel do solo (arts. 79, 1228 e 1229, da Lei n.° 10.406, de 10/01/2002 — novo
CC/2002) que tenha sido regularmente vertida do patrimdnio publico para o privado
(arts. 1°e 3° Lei n.° 601, de 18/09/1850; arts. 12 e 19 da Lei 6.383, de 07/12/1976).

Com o evolver do direito no século XX surgiu a necessidade de limitagao

ou restrigdo do uso do solo rural em razao da crescente demanda por protegao ao

7 José. CRETELLA JUNIOR, Curso de Direito Romano, 2001, p. 122.
328 Richard OSBORNE, Filosofia para principiantes, 1998, p. 106.
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meio ambiente, como, por exemplo, os reclamos de preservacdo e conservagao do
solo rural contra erosdo laminar e linear, o0 que pode ser claramente visto na Lei n.°
8.171, de 17/01/1991:

Art. 102 O solo deve ser respeitado como patriménio natural do Pais.
Paragrafo unico. A erosdo dos solos deve ser combatida pelo Poder Publico e pelos
proprietarios rurais.

Porém, muito embora a conservagéo do solo sob sua propriedade seja
dever de todo proprietario privado rural, € comum prevalecer a exclusiva vontade
individual do mesmo quanto ao modo em que se da o uso desse solo.

Mesmo quando tal vontade privada é arrostada pelo Estado, que de
algum modo estabelece limites ou restricdes ao mencionado uso com a finalidade de
protecdo do meio ambiente (arts. 2° e 3° Lei n.° 4.771, de 15/09/1965 — Cddigo
Florestal nacional), entdo se estabelece a necessidade, ou pelo menos a pretenséo,
de indenizag&o publica do patrimdnio particular na medida em que sofreu a limitagao
ou a restricao.

Ou seja, embora se admita a possibilidade de intervengcdo do Estado no
dominio privado, coloca-se a responsabilidade publica pelos atos do Estado que
impliguem na redugdo da possibilidade de atuagdo da esfera privada de algum
individuo — a indenizagao da parte pelo todo —, conforme consignado na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 (CF/1988):

Art. 5° ...

(...)

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera sua fungao social,

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo [ex.: arts. 184, 243,
CF/1988]; (destacou-se)

Dessa posicdo historicamente construida advém um problema cujo
alcance ainda ndo se diagnosticou com precisdo: quanto precisara o Estado
moderno despender para dar conta de pagar as indenizagdes publicas decorrentes
de eventuais atos administrativas contrapostos ao direito de propriedade do solo
rural tendo por finalidade a limitagdo ou restricdo de uso indispensavel a sua

protecao contra os maléficos efeitos da erosao laminar e linear? Havera recursos
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publicos suficientes para garantir a adequada preservagédo e conservagao do meio

ambiente (do solo contra eroséo)?

3.2.1 FORMULAGCAO DO DILEMA ETICO

Pressupondo que para qualquer uma das seguintes agdes a tomar havera
consequéncias danosas, entdo o presente dilema ético poderia assim ser formulado:
E preferivel continuar protegendo o direito de propriedade privada do solo rural e
garantido o pagamento de indenizagbes publicas toda vez que algum particular
sofrer qualquer limitagdo ou restricdo estatal quanto ao seu uso (férmula tradicional)
OU seria melhor optar pela dispensabilidade de tais indenizagdes sempre que
referida limitagao ou restricdo operar-se em prol da tutela do meio ambiente (ex.: do
solo rural contra erosao), que € um bem publico de uso comum do povo (art. 225,

caput, CF/1988), ou seja, sob a titularidade difusa de todos?

3.3 IMPOSIGAO OU VOLUNTARIEDADE: A VIA DA CONVERSAO

Ndo é de se esperar que os proprietarios individuais promovam, por
iniciativa espontanea, a necessaria protecdo do solo rural contra a erosao laminar,
ainda quando isso lhes seja um dever legal (art. 102, Lei n.° 8.171/1991).

Nao se pode, de modo mais abrangente, esperar que os proprietarios
privados do solo rural pratiquem acgdes compativeis com a protecéo e preservacao
do meio ambiente, pois que tais problemas guardam uma complexidade que
transcende o horizonte dos valores comunitarios em que vivem e, na maioria das
vezes, essa protecdo implica na limitacdo do exercicio dos atributos inerentes ao
direito de propriedade (poder absoluto de usar do bem como bem quiser).

Nessa perspectiva s6 nos resta um agente de quem se pode esperar a
iniciativa das agdes tendentes a preservagao e conservagiao do meio ambiente: o
Estado. Por essa ¢ética a questdo ambiental, a crise promovida por seus graves
problemas, parece colocar a imprescindibilidade do Estado.

Mas, ao se admitir um Estado interventor, ainda que minimamente, ndo se

pode desconsiderar as possibilidades de ruptura social com a agdo desse mesmo
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Estado se ele adotar a protegéo irredutivel do solo, ou seja, caso opte por fazer isso
sem o0 pagamento de indenizagbes quando promover limitagdes ou restricdes
administrativas quanto ao uso do solo rural.

Se por um lado o Estado aparece como o propenso agente da
preservagao e conservagao do meio ambiente, por outro lado ndo haveria Estado
protegendo o solo caso ocorresse um efeito domind de reagdo dos proprietarios
diante dos aflitivos efeitos da possibilidade de sofrer limitagdo ou restricido em seu
direito de usar o solo rural sem que houvesse uma indenizagdo publica em contra
partida, o que poderia consubstanciar-se em tipico caso de tentativa de imposi¢ao
de “lei que ndo pega” ou de aplicagéo de regra que caiu em desuso.

A intervencao da vontade livre e consciente dos proprietarios em prol da
pratica de acbdes que considerem a proteg¢ao do solo rural é, sem duvida, a situacao
mais desejavel, pois que fundada na eficiéncia do individuo, na crenga de que ele
buscara a solugao que lhe seja mais aprazivel e, a um sé tempo, aquela que atenda
as necessidades nao s6 das geragoes presentes, mas também das futuras.

Assim, ao invés de se apostar na intervengdo e imposicdo estatal
absolutas, € mais crivel que se obtera uma protecdo ambiental mais eficiente se se
investir na adesao e na conversao do proprietario rural, haja vista a base passional
que move o Homo e sobre a qual se engendrou o acordo moral da civilizagdo. Ou
seja, embora se mostre imprescindivel a agdo do Estado para tutela do meio
ambiente é necessario que tal pratica considere, sendo a comovente conversdo dos
individuos, pelo menos a adesdo dos mesmos a um conjunto de regras de
convivéncia que nao lhes subtraia a possibilidade de promoverem a producao
agraria da forma mais eficiente possivel, sob pena de se trilhar o triste caminho da

“lei que ndo pega” ou se viver o drama da regra que cai em desuso.

3.3.1 O DESUSO NAO ABROGATORIO DO ART. 3°, ‘A’, CODIGO FLORESTAL

Focando-se, por exemplo, o art. 3°, ‘a@’, da lei n. 4.771/ 1965, que permite
a possibilidade de instituicdo de uma APP destinada a atenuar a erosao das terras
por ato admnistrativo declaratério, parece tratar-se de uma lei esquecida, que caiu

em desuso nao abrogatdrio, pois ndo se tém registros de sua aplicagao cotidiana.
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Por outro lado, conforme vislumbrado no cap. 2, mister que o Estado
aplique o art. 3° ‘a’, do Cdodigo Florestal nacional, pois € seu dever o combate
permanente a erosao, nos termos do art. 102, da Lei 8.171/1991.

Diante da antinomia de uma lei que da mostras de encontrar-se sob
desuso n&o abrogatério, é prudente que o operador do direito valha-se da orientagéo
dos principios da prevencao e da precaucido que orientam o direito ambiental patrio
quando pretender aplicar a regra suboculis.

Uma vez compreendido, nos termos narrados no capitulo 2, o contexto
em que se deve dar a protecdo do meio ambiente, torna-se mais facil aceitar que o
principio da prevencado aponta no sentido de que medidas preventivas devem ser
adotadas a fim de se evitar a degradacao do solo por conta dos maléficos efeitos da
erosao laminar.

Outrossim, o principio da precauc¢ao diz que, em razao do fato do solo ser
um elemento natural que a presente tecnologia humana nao é capaz de produzir, é
preciso especial cuidado na avaliagdo dos riscos que o uso do solo possam implicar
para o seu processo de degradacédo pela eros&o laminar.

Dessa forma, nao é dificil concluir que a regra que permite a atermacao
do solo visando sua tutela contra os males da eroséo laminar precisa, em prestigio
aos principios da prevencado e da precacgao, ser aplicada a fim de se ampliar as
APP’s ja previstas em lei quando o solo que necessita de protecao localizar-se fora

do alcance das mesmas.

3.3.2 ESCOLHA DE UMA SOLUGAO PARA O DILEMA ETICO

E preferivel que cada individuo tolere algumas limitagdes ambientais em
seu patriménio privado como decorréncia da necessidade de protecdo do solo rural
(bem ambiental) contra os maléficos efeitos da erosao laminar e linear, desde que
isso nao lhe subtraia a possibilidade da eficiente produgdo agraria, do que
subordinar toda e qualquer medida de protegdo ao meio ambiente, bem sob a
titularidade difusa de todos, a capacidade econdmica do Estado moderno, que da

visiveis sinais de insuficiéncia para tanto.
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3.4 PROPRIEDADE DO SOLO OU SOLO DA PROPRIEDADE?

A responsabilidade civil do Estado é estabelecida em decorréncia de sua
capacidade financeira de acorrer a possibilidade de indenizar aquele que sofre
alguma perda patrimonial mesmo que ndo possa ser individualmente imputada a
alguém (art. 34, § 6°, CF/1988) e ndo da avaliagédo da reprovabilidade da conduta
estatal, como comumente se da com as demais pessoas de quem se poderia exigir
conduta adversa daquela danosa que praticou contra o patriménio de outrem (art.
186, CC/2002).

Assim, paises mais pobres deveriam repensar os casos de indenizagao
publica devida em decorréncia da restricao direita de direito resultante da pratica de
ato administrativo destinado a promover a tutela do solo rural — bem ambiental sob a
titularidade de todos — contra os nocivos efeitos da erosdo laminar e linear, pois do
contrario colocarao sob o risco de n&o se poder efetivar a prote¢cdo de um patriménio
natural sob titularidade difusa, tudo em nome da protecao do direito dos proprietarios
privados poderem usar o solo rural como |hes aprouverem, mesmo quando isso
implique na propria perda ou degradagdo do solo em niveis superiores aos da
pedogénese verificada no mesmo.

Quando se pensa numa possibilidade de indenizagéo publica é preciso
lembrar que o patriménio que foi constituido pela participagao compulséria de todos
(pagamento de impostos e tributos) sera utilizado para compensar a perda individual
sofrida por um individuo que teve sua esfera de patrimdénio privado cerceada para
que o Estado pudesse tomar alguma agao em beneficio de um interesse publico que
o informa, como por exemplo: a desapropriagdo de uma casa que se encontrava no
caminho de passagem do metré.

No caso da tutela ambiental do solo contra erosédo € preciso notar que a
medida visa beneficiar a todo o povo, de forma difusa, isto €, de modo que nao se
pode divisar exatamente que pessoas serdo beneficiadas na geragao presente e
muito menos os beneficiarios que comporao as geragdes futuras.

Nado se deve € conceber uma tutela do meio ambiente via ato
administrativo (art. 3°, ‘a’, Codigo Florestal) que vede o uso do solo rural e
represente, ja num primeiro momento, a restricdo total das possibilidades de

producdo agraria, bens considerados indispensaveis para o sustento da espécie
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humana (segurancga alimentar), notadamente a populagdo urbana que nem mesmo
detém mais qualquer aptidao agraria (éxodo rural).

Porém, num segundo momento, € preciso tomar em conta que a perda
crescente e descontrolada do solo rural sob uso agrario, mormente aquele de altos
indices de erodibilidade, pode, a longo prazo, comprometer irremediavelmente essa
mesma capacidade de produgao agraria (seguranga alimentar).

Outrossim, ha o aspecto de que nao se dispde, ainda, de tecnologia que,
a custos viaveis, seja capaz de produzir solo. Até la, mister, pela invocagdo do
principio da precagédo, proteger esse elemento natural que ndo pode ser
artificialmente reproduzido em larga escala e que traz em si, segundo Marx, a
capacidade imanente de ser um bem de producéo Natural.

Outro ponto a considerar € que o solo mostra-se como o grande suporte
fisico para o bioma terrestre da biosfera, o que, sé por esse fato, torna relevantes as
preocupacdes com sua protecao contra a erosao.

Uma vez que o solo, em razao da sua relevancia vital, poder ser visto néo
apenas como objeto de livre apropriagdo visando seu uso voltado para produgao
agraria, mas igualmente como algo que implica no dever do seu proprietario em
velar pela sua protecdo contra os efeitos danosos da erosdo, entdo nao seria, a
principio, necessario indenizar o dono que sofre alguma limitagdo do seu uso porque
também é dele o dever de promover sua tutela e, caso n&o o tenha feito a contento,
entdo o Estado poderia concretizar a medida necessaria via ato administrativo que,
muito provavelmente, constrangeria legalmente seu patriménio privado.

Porém, ndo se pode perder de vista que uma tutela do meio ambiente
imposta aos proprietarios rurais pela dor nao tera boas chances de vingar,
notadamente quando se constata que os mesmos, muito embora sejam detentores
de meios de producgdo (a terra), encontram-se hoje, dentro de uma cadeia de
producao dos chamados complexos agro-industriais (produtor-industria-comérico),
na condicdo mais desfavoravel: a industria, o comércio e as instituicbes financeiras
ndo sdo parceiros do produtor rural, mas antes Ihe parasitam a renda da terra,*® o

tributo social (fragdo da massa de mais-valia global dos trabalhadores em geral da

39 Cf. Karl MARX, Metamorfose do sobrelucro em renda fundidria, 1985-1986, p. 147.
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sociedade)*® que |Ihe toca como decorréncia do monopdlio que exerce sobre sua
terra.®

Por isso que a necessidade de protecao e preservagao do solo ndo pode
sufocar, ainda mais, quem ja ndo tem tido mesmo muito félego dentro da cadeia
produtiva, o que certamente adviria caso o Estado promovesse restricdes diretas ao

direito de uso do solo rural sem pagar a correspondente indenizagao publica.

3.5 MISTER APRESENTAR OPCOES PARA ADESAO DA VONTADE:
A ESPERA DA CONVERSAO

Ja se viu que excluir, ou mesmo mitigar, as indenizagdes publicas no caso
de restricdo administrativa direta ao direito de uso do solo rural n&o traz consigo
sequer a possibilidade de simpatia por parte do produtor rural. Ao contrario, devera
ser medida que certamente provocara reacao e resisténcia tais que, ao menos em
tese, poderdo provocar até mesmo a ruptura do acordo moral**? sobre que se funda
um Estado que, nada obstante a boa intengcdo de proteger o ambiente, podera
acabar ruindo e, com ele, ruiria a propria tentativa de tutela ambiental do solo rural.

Por maiores que sejam as razdes cientificas que recomendem a medida
estatal, ela ndo se efetivara caso menospreze a total rejeicdo que podera provocar
no seio da comunidade rural, consubstanciando-se em mais um possivel e nefasto
exemplo de “lei que ndo pega” ou que cai em desuso e que certamente concorrem
para desmoralizacdo do Estado.

Nao se pode pretender sobrepor nem impor a razdo as paixées humanas,
sob pena de se cometer a grande irracionalidade de menosprezar a natureza
sentimental do grande motor das agdes dos seres humanos.3*

Assim, € preciso um esforco na busca de caminhos alternativos que
consigam conciliar a necessidade racional de protegéo estatal do solo rural contra os
maléficos efeitos da erosdo laminar com a possibilidade, sendo da conversao

passional, ao menos da adesao voluntaria do produtor rural a um conjunto

30 Cf. Ariovaldo Umbelino de OLIVEIRA, Modo capitalista de producdo e agricultura, 1986, p. 75.

31 Cf. Fausto MIZIARA, Condigbes estruturais e opgdo individual na formulagéo do conceito de 'Fronteira
Agricola’, 2000, p. 281.

32 Ernest TUGENDHAT, O problema da moral, 2003, p. 20.

33 Cf. David HUME, Dos principios gerais da moral, 2004, p. 228-9; Cf. Emest TUNGENDHAT, Li¢des
sobre ética, 1997, p. 20-2.
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sistematico de regras de conduta que nao excluam a eficiéncia da produgéo agraria,
da qual ndo so6 ele, mas toda a sociedade, depende.

Esses novos caminhos, entdo, deverdo mostrar-se alternativos em
relagcdo a tradicional opg¢ao da restricdo administrativa direta de uso do solo rural,
que socialmente reclama a necessidade de indenizagédo publica, haja vista que o
Estado moderno, notadamente o dos paises periféricos, dao evidentes sinais de
esgotamento financeiro.

E desejavel, ainda, que tais caminhos possam se valer da aplicagdo de
institutos e regras que ja existam no ordenamento juridico do pais, pois toda vez que
se pretende inovar no campo juridico surge uma natural tendéncia de resisténcia,
principalmente por parte dos setores sociais organizados que serao afetados.

E preciso, assim, que a tutela estatal do solo rural ponha-se, ao menos de
inicio, como uma opg¢ao ao produtor rural, que, uma vez aderindo, possa vislumbrar
em tais mecanismos a possibilidade da associagcao deles com a sua mais eficiente
produtividade.

Pesquisando na legislagao agraria brasileira ndo é dificil divisar institutos

juridicos que permitem construir uma via alternativa com tais caracteristicas.

3.5.1 IMPLICACOES AMBIENTAIS NO CONCEITO LEGAL DE PROPRIEDADE
PRODUTIVA

Apesar da legislagdo ambiental estabelecer uma série de limites, ou
mesmo de restricdes, ao direito de propriedade, notadamente quanto ao uso do solo
rural, ndo se vé os seus reflexos quando da aplicacdo do conceito de propriedade
produtiva (art. 185, Il, CF/1988; art. 6°, 8.629/1993).

Nao se tem noticia que o INCRA, quando da realizagdo de vistoria para
fins de averiguagdo da produtividade de um bem imdvel rural, ao promover o
abatimento das areas nao aproveitaveis cuide da dedugao de eventual parcela da
producdo agraria obtida com violac&o a lei, como, por exemplo, o plantio em Area de
Preservacdo Permanente — APP localizada na faixa de 100 m de afastamento das
bordas das chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo (art. 2°, ‘g’, Cdodigo

Florestal).
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A seguir sera realizada uma incursdo nos diversos institutos legais
vigentes no Brasil que poderiam ser utilizados para a promog¢ao da tutela de base do
solo rural partindo-se de uma perspectiva de busca da adeséao, quiga da conversao,
do produtor rural, mas, também, sem descartar, em ultima ratio, a possibilidade de
sancao daqueles que peremptdria e reiteradamente se recusarem a cumprir o seu

dever de preservacgao e conservacao do solo contra erosio.

3.5.2 GUT — GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA DA R.A.

Em decorréncia da relativizagdo do direito de propriedade (final do séc.
XI1X), foi introduzido o principio juridico da funcdo social da terra,** segundo o qual
nao se deve tolerar a propriedade territorial rural com fins meramente especulativos,
0 que passou pela pregacao de que a precipua finalidade da terra é produzir.

Assim, o imével rural improdutivo tornou-se passivel de desapropriagcao
por interesse social para fins de reforma agraria, o que foi inaugurado no Brasil pela
EC n. 10, de 09/11/1964. Hoje isso prossegue possibilitado por conta do art. 184,
art.185, inciso Il e art.186, CF/1988, sendo que o Valor da Terra Nua (VTN) sera
pago em Titulos da Divida Agraria (TDA’s) resgataveis em até 20 anos.

Ou seja, o proprietario de imével rural improdutivo (art. 185, II, CF/1988)
pode perder, compulsoriamente, seu direito através de uma ac¢ao do Estado. E mais,
a indenizacao correspondente ao Valor da Terra Nua (VTN) nao lhe sera paga de
imediato, concomitantemente ao ato de desapropriagdo agraria, mas sim pelo futuro
resgate de um titulo da divida publica (TDA), o que podera se dar em até 20 anos.

Tal proprietario, que concorreu com sua conduta improdutiva, em tese, sai
indene da desapropriagdo agraria, mas precisara suportar uma longa espera no
tempo. E como se ao proprietario imputado como desidioso, que poderia ter
usufruido a eficiente producao de sua terra, fosse imposto, como uma medida de
justica distributiva®®, o 6nus de suportar a espera pelo futuro usufruto do bem
desapropriado, ja que ele mesmo de algum modo deve ter feito a opgcdo de nao
usufruir o mesmo bem no presente, um bem que, dada sua peculiar finalidade social,
nado pode restar improdutivo, ou seja, ndo pode prestar-se a fins de mera

especulacgao imobiliaria.

34 Cf. José dos Santos Pereira BRAGA, Introdugdo ao Direito Agrdrio, 1991, p. 101-2.
35 Cf. André Franco MONTORO, Introducdo a Ciéncia do Direito, 1993, p. 139.
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A efetivagdo de uma tal justica distributiva pela via da reforma agraria
visa, em ultima analise, promover a liberdade pela propriedade e a igualdade pela
oferta de oportunidades concretas a todos as pessoas integrantes da comunidade.3*

Desse modo nota-se que o proprietario rural tem o dever legal de produzir
eficientemente sua terra, pois a obtencdo de alimentos e demais produtos agrarios é
algo que, para além de seu interesse privado, transcende para o campo do interesse
coletivo (segurancga alimentar).®’

Por isso que a Lei n.° 8.629, de 25/02/1993, Lei da Reforma Agraria —
LRA, embasada na CF/1988 (arts. 184 a 186), impde ao proprietario rural o dever de
explorar seu imével de modo que o Grau de Utilizagdo — GUT da sua terra seja
maior ou igual a 80%, ou seja, que a relagao entre a area efetivamente utilizada e a
area aproveitavel total do seu solo rural ndo seja inferior a 0,80 (art. 6°, § 1° e art.
10). De algum modo a legislagdo agraria estimula a ndo preservacédo do meio (do
solo), porém em momento algum ela estimula a ndo conservagéo do mesmo.

As areas de preservacdo permanente (APP, arts. 2° e 3° Cddigo
Florestal), de Reserva Legal (RL, art. 16, Codigo Florestal) e outras protegidas pela
legislacdo ambiental podem e devem ser subtraidas da area total do imovel rural

antes de se calcular o seu GUT, pois a Lei n.° 8.629/1993 prevé:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta Lei, consideram-se ndo aproveitaveis:

IV — as areas de efetiva preservacdo permanente e demais areas protegidas por
legislagdo relativa a conservagdo dos recursos naturais e a preservagdo do meio
ambiente. (destacou-se)

Agora, se para além das APP’s e da RL de um imédvel rural o Estado,
apos regular pesquisa respaldada no atual estadio do conhecimento cientifico,
houver por bem ampliar a protegdo do solo rural contra os maléficos efeitos da
erosao, ele podera fazé-lo baixando um ato administrativo, pois a Lei n.° 4.771, de
15/09/1965, Codigo Florestal diz:

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagao permanentes, quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagédo natural destinadas:
a) a atenuar a erosao das terras;

36 Cf. Paulo Torminn BORGES, Institutos bdsicos de Direito Agrdrio, 1998, p. 25-6.
37 Cf. Rafael Augusto de Mendonga LIMA, Direito Agrdrio, 1997, p. 52.
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Tal sistematica de protecdo, por sua importdncia, mereceu sua
identificagdo no conceito de solo atermado,**® ou seja, aquele objeto de um ato ou
termo administrativo estatal que estabelece limites, termos, quanto a sua
possibilidade de uso.

Logo, se o Estado atermar o solo privado visando sua protegédo contra a
erosdo, ao proprietario € dado o imediato direito de exclui-lo da area total
aproveitavel do seu imovel rural, que se encontra sob o dever de produzir, desde
que o uso do solo atermado se dé conforme o ato administrativo tutelador do meio
ambiente, o que rdundara num atrativo posto ao produtor rural.

Por fim, é preciso repensar os indices de ocupag¢ao animal estabelecidos
administrativamente para determinacdo do GUT a fim de verificar se atendem as
novas demandas por protecdo ambiental, como por exemplo checar se o indice de
rendimento minimo (Tabela 5, IN-INCRA n.° 11, de 04/04/2003) computado em
unidades animais por hectare (UA/ha) nao estaria concorrendo para o pisoteamento
do solo rural, o que sabidamente reduz a sua permeabilidade superficial e, assim,

contribui para a erosd0.3*

3.5.3 GEE — GRAU DE EFICIENCIA NA EXPLORACAO DA R.A.

Para a determinacao da condi¢cao de imével rural produtivo, além do GUT
= 80%, é também aferido o indice denominado Grau de Eficiéncia na Exploragcéo —
GEE, que deve ser = 100% (art. 6°, § 2°, Lei 8.629/1993).

Para tanto € contabilizada a produgéao total do imével rural (agricultura e
pecuaria) que, apos uma série de calculos que consideram uma produtividade média
relativamente modesta perante o atual dominio da técnica (IN-INCRA n.° 11, de
04/04/2003), é transformada em equivalentes de unidade de area (ha). Essa medida
de producdo total expressa em unidade de area é, entdo, dividida pela area
efetivamente utilizada do imével rural (art. 6°, § 3° Lei 8.629/1993), sendo
considerado improdutivo o imével rural se tal divisdo resulta menor que 1,00.

Observa-se que o INCRA considera o total da producdo do imdvel rural

naquele ano, sem se preocupar com o local exato de onde adveio tal producao.

38 Cleuler Barbosa das NEVES, Fundamentos filoséficos e epistemolégicos para uma abordagem da Natureza,
1. sem. 2005, p. 21.
39 Cf. Igo L. LEPSCH, Formagdo e conservagdo dos solos, 2002, p. 157-9.
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Assim, se o proprietario desmatou e plantou em APP, muito embora tenha
cometido um ilicito ambiental (art. 38, que pode ser combinado com o art. 53, |, e art.
70, Lei n. 9.605/1998), a producao dai advinda ndo é normalmente desconsiderada
para fins do calculo do GEE.

A idéia que se advoga aqui é que nao se confisque o produto agrario
irregular — produzido em APP ou em RL sem a devida autorizagdo administrativa, ou
mesmo em solo atermado, mas em desacordo com 0s seus termos —, mas também
nao se considere tal producéo para fins de determinag¢ao do GEE.

Essa medida nao representara, assim, qualquer restricdo administrativa
direta ao direito de uso do solo pelo proprietario rural, que permanece livre para
escolher, dentro dos limites regulares, o que e onde ira produzir.

Se produzir em conformidade com esses limites, entdo o produtor rural
podera ndo sO gozar do beneficio de abater a area da APP, da RL e do solo
atermado da area total do imovel rural (Que o beneficiara no calculo do GUT) como,
ainda, podera computar a producao regularmente obtida para fins do calculo do
equivalente em area da producado total do seu imovel rural (que o beneficiara no
calculo do GEE).

Porém, se produzir em desconformidade com a legislagdo ambiental ou
com os limites do solo atermado, nao se devera permitir que a producao dai advinda
seja integrada a produgéo total do imovel rural (0o que o prejudicara no calculo do
seu GEE).

Desse modo beneficiar-se-a o produtor rural que aderir voluntariamente a
tutela estatal do solo rural — que podera, por exemplo, atermar solo visando sua
protecdo contra a erosdo laminar — com a reducdo do risco de sofrer os aflitivos
efeitos da desapropriagdo agraria: ter o Valor da Terra Nua (VTN) indenizado com
TDA'’s resgataveis em até vinte anos, algo que representa a imposi¢ao de um gozo
futuro no lugar de um gozo que pode ser desfrutado no presente.

E como o solo atermado visando sua protegao contra erosdo néo precisa,
na imensa maioria dos casos, impedir que o proprietario produza no mesmo, mas
sim estabelecer o que e como pode e o que e como ndo pode ser ali produzido
(compatibilidade com o grau de capacidade agricola do solo), deixando para o
produtor rural um razoavel leque de opc¢des para decidir o que e como ira produzir,
entdo ndo ha falar-se, a principio, em indenizacdo publica decorrente de limitacdo

administrativa ao direito de propriedade privada, retirando do caminho da busca
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estatal da tutela do meio ambiente, pelo menos parcialmente, o praticamente
intransponivel ébice do esgotamento financeiro do Estado moderno, construindo-se,
dessa forma, uma via alternativa com as caracteristicas desejadas.

Do mesmo modo que para o GUT, também para o GEE seria preciso
repensar os indices de ocupacao animal estabelecidos administrativamente para sua
determinacdao a fim de verificar se atendem as novas demandas por protecéo
ambiental, como, por exemplo, checar se o indice de lotagao (tabela 4, IN-INCRA n.°
11, de 04/04/2003) computado em unidades animais por hectare (UA/ha) ndo estaria
concorrendo para o pisoteamento do solo rural, o que sabidamente reduz a sua
permeabilidade superficial e, assim, contribui para a erosao.

E desejavel, por fim, que uma maior rotatividade de culturas — que se
mostre mais eficiente para conservagdo do solo — e uma maior diversidade na
producdo agraria — que se mostra melhor para politica agricola do pais — resultem
em maiores indices de GEE, sendo que tais mudancas nao sao dificeis de
implementar uma vez que a IN-INCRA n.° 11, de 04/04/2003, pode ser alterada sem
a necessidade de ser votada no Congresso Nacional, mas sim por simples ato
praticado pelo presidente do INCRA (art. 18 do Decreto n° 3.509, de 14 de junho de
2000, e art. 22 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria/MDA/N° 164, de 14 de
julho de 2000).

3.5.4 GU - GRAU DE UTILIZACAO DO ITR

Outro instituto juridico ja existente na legislagdo tributaria agraria que
pode ser utilizado como mecanismo para a promog¢ao da adesdo dos produtores
rurais as medidas de protecdo e preservacdo do meio ambiente € o Imposto
Territorial Rural — ITR (art. 153, VI, § 4°, |, CF/1988).

Para o calculo de tal imposto € determinado o Grau de Utilizacdo — GU do
imoével rural que, segundo a previsdo contida na Lei n.° 9.393, de 19/12/1996 (art.
10), é obtido pela relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel.

A legislacéao tributaria apresenta critérios mais elasticos que a legislagao
agraria, pois enquanto esta exige indices minimos de produtividade, embora

relativamente maddicos, para toda e qualquer atividade agraria, aquela apenas exige
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indices ainda mais modicos de lotagdo minima por zona de pecuaria (art. 10, § 1°, V,
‘b’) e para a exploragao extrativa (art. 10, § 1°, V, ‘c’), olvidando-se de estabelecer
indices de produtividade minima para a produgdo agricola e para as atividades
granjeira e aquicola (art. 10, § 1°,V, ‘a’, ‘'d’).

Observe-se que o GU do ITR é uma versao bastante mitigada do GUT da
legislagcado agraria, bem mais precisa e avangada, nao se justificando a ndo adogao
dos consagrados indices agrarios (GUT e GEE) para o calculo do ITR.

N&o bastasse, o ITR é langado por declaragdo do proprietario rural (art.
8°), ou seja, € ele quem passa para a Receita Federal a auto-avaliagado da terra nua
da sua propriedade, bem como os valores da sua produgao e quais areas sao objeto

de protecdo ambiental (art. 10, § 1°, 11, ‘@’ e ‘d’ c/c § 7°):

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragao tributaria, nos prazos e
condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacao posterior.

§ 1° Para efeitos de apuragéo do ITR, considerar-se-a:

(...)

Il — area tributavel, a area total do imével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente [APP] e de reserva legal [RL], previstas na Lei n. 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagédo dada pela Lei n. 7.803, de 18 de julho de
1989;

b) de interesse ecolbgico para protecdo de ecossistemas, assim declaradas mediante
ato do o6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdbes de uso
previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola, ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do 6rgao
competente, federal ou estadual;

d) as areas sob regime de servidao florestal,

(...)

§ 7° A declaragéo para fins de isengéo do /TR relativa as areas de que tratam as alineas
a e ddoinciso Il, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovagao por parte do
declarante, ficando o0 mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragédo néo
é verdadeira, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis. (destacou-se)

Como ao proprietario € dado o direito de mentir para o fisco, ndo raro as
suas declara¢cdes simulam dados tendentes a minorar o pagamento do imposto.

As menores aliquotas do ITR (de 0,03% até 0,45%, anexo, Lei n.
9.393/1996) sao reservadas para serem aplicadas aos imdveis rurais que
apresentem GU > 80% e ha uma tendéncia dos contribuintes em declararem seus
iméveis buscando enquadrar-se nessas menores aliquotas, distanciando-os da

realidade, que na pratica nao é fiscalizada.
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As tabelas a seguir ilustram a discrepancia verificada entre o GU, do ITR,
e o GUT, da R.A., que é regulamentado pela IN-INCRA n.° 11, de 04/04/2003:

TapeLa 71
A!{EA — IMOVEIS TRIBUTADOS SEGUNDO O GRAU DE UTT],[Z:\QIM)

Distribui¢ao dos Iméveis Tributados

Tamanho do Imével Grau de Utilizagdo — GU (em %)

_ fowhechrs) +80 - | ses<s0 >50<65 |  >30<50 <30
Ats 50 88% A%, 2% 1% 45
> 50 até 200 . 8-.4% - __;3-‘3‘; o A% o 2% ) 2%
_1' 200 até 500 o BE% ?"': - I B el 2%
»500a181000 87% m - ' — g
_:-.1_000“435000 . ) BE6% . [ o X ) 2°_o 4%
= 5,000 ) B5% 5“‘511 e - _2‘:.:; 6%
Total 86,94 5.,4% 2,5% 1.5% 3, 7%

FONTE - SRF

TABELA 73
TAMANHO DO IMOVEL — GRAU DE UTILIZACAO

Tamanho do Imdvel

Grau de utilizagao

(ha) |
Al 50 69,8%
=50 até 200 681.8%
=200 até 500 B4 5%
=500 até 1.000 B84, %%
= 1.000 até 5.000 56,9%
= 5000 47 5%
Total 59,1%

FOMNTE - Incra

Fonte: Carlos et al GUANZIROLI, Agricultura familiar e reforma agraria no século XX,
2001, p. 242-4.

Nota-se, pelos dados declarados pelos proprietarios para fins de calculo
do ITR junto a SRF (Secretaria da Receita Federal), que a grande maioria (86,9%)
dos iméveis rurais no Brasil apresentam GU > 80%.

Porém, pelos dados do INCRA para fins de R.A., o GUT médio dos

imoveis rurais no Brasil (59,1%) n&o atinge o valor minimo de 80% legalmente
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exigido para que sejam considerados produtivos e, assim, ndo suscetiveis de
sofrerem a indesejavel desapropriagao agraria.

A sugestdo que se advoga € uma pequena alteracdo na legislagao
tributaria de modo que, para fins de calculo do ITR, sejam considerados os mesmos
indices de GUT e GEE utilizados pela legislacdo agraria e que as aliquotas
reduzidas sejam reservadas somente aos imdveis produtivos enquanto que
aliquotas progressivas®? sejam estabelecidas para os improdutivos, numa medida
proporcional ao seu grau de improdutividade. Outrossim, poder-se-ia cogitar de
aliquotas ainda mais progressivas para o imével rural em que se use APP, RL e solo
atermado de modo nao autorizado.

Dessa forma, as mesmas vantagens e desvantagens ja descritas
anteriormente seriam refletidas no ITR, de modo que este imposto cumpriria bem
seu papel extra fiscal®*' servindo de estimulo ao produtor rural eficiente (produtivo)
que voluntariamente aderir a tutela do solo rural promovida pelo Estado, sem a

necessidade de dispendiosas indenizagdes publicas.

3.5.5 CR - CREDITO RURAL DA P.A.

O Crédito Rural — CR esta em posi¢ao central para a Politica Agraria —
P.A. (art. 187, I, CF/1988; Lei n.° 4.829/1965; art. 73, VI, Lei 4.504/1964 — ET,; arts.
48 ao 52, Lei n.° 8.171/1991) assim com a funcéo social da terra o esta para o
Direito Agrario,**? que regula o direito de propriedade sobre bem imével rural.

Eis ai outro valioso instituto juridico que pode ser utilizado para estimular
o produtor rural a aderir voluntariamente as medidas de conservacao e preservagao
do solo rural preconizadas pelo Estado.

Ao invés do Estado realizar despesas publicas na forma de indenizacbes
decorrentes da restrigdo administrativa direta ao uso do solo rural, é preferivel
destinar tais recursos para ampliar a oferta do CR com juros diferenciados
(reduzidos) a que somente teriam acesso os produtores rurais que efetivamente

comprovem estar usando o seu solo rural na estrita conformidade com a legislagéo

30 Cf. Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriacéo das dguas doces no Brasil, 2002, p. 263-4.
31 Cf. Hugo de Brito MACHADO, Curso de Direito Tributdrio, 1996, p. 248.
2 Cf. Benedito Ferreira MARQUES, Direito Agrdrio brasileiro, 1996, p. 198.
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ambiental bem como com a atermacido de solo que porventura o Estado tenha
promovido em sua propriedade imével rural.

Isso permitira aos produtores que aderirem ao sistema de protecao do
solo rural contra os maléficos efeitos da erosdo uma condigdo mais favoravel no
mercado, enquanto os que violarem os limites de protecdo do solo tornar-se-ao
menos competitivos. De algum modo o custo, e talvez até mesmo o prego, dos
produtos agrarios passaria a refletir o adequado tratamento dado ao solo pelo
produtor rural que procura estar vigilante quanto a eficiéncia de sua produgao, sob
pena de falir, sentimento dolorido que por todos € evitado.

Como todos buscardo a eficiéncia produtiva e procurardo fugir do
desprazer da quebra, entdo a prote¢cao do solo rural devera contar, ao menos, com a
adeséao voluntaria do produtor rural e isso sem que o Estado se veja arrostado pelos
elevados valores de indenizagdes decorrentes de restricbes administrativas diretas
ao uso do solo.

Além do mais fica preservada a liberdade do produtor rural em aderir, ou
nao, a um sistema de regras de convivéncia tendente a proteger o solo, que o faz
em beneficio de toda a coletividade, mas procurando nao prejudicar direitos
individuais e visando um sistema de minima intervencao fundado na eficiéncia.

Juros menores para financiar o imével rural produtivo que ndo usa APP,
RL ou solo atermado em desacordo com as recomendacgdes administrativas para
tais areas e juros ainda menores para aquele que, simultaneamente, diversificarem a
producao e realizarem adequada rotacao de culturas sdo medidas que concorrerdao
para a desejavel adesao voluntaria dos produtores agrarios a tutela ambiental do
solo rural bem como para o fortalecimento da Politica Agraria do pais.

Veja-se que tais medidas n&do s&o de dificil implementagao, pois as regras

do CR sao fixadas pelo Banco Central via edicdo de simples ato administrativo.3*

3.5.6 A INDESEJAVEL VIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO IMOVEL
RURAL

E necessario que, no caso do Estado atermar administrativamente

alguma parcela de solo rural, estabelega-se um procedimento em que ao proprietario

3 Cf. Benedito Ferreira. MARQUES, Politica agricola, 1999, p. 365, que fala do “Manual do Crédito Rural” —
MCR, do Banco Central do Brasil.
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rural seja garantido o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°,
LIV e LV, CF/1988), com a possibilidade deste contrapor a administracdo mapa de
solos em escala mais detalhada e estudos mais pormenorizados que possibilitem
considerar a reducao da area de solo pretendida para atermacdo ou mesmo a
ampliagdo do rol de atividades agrarias nele admissiveis (ajuste mais refinado da
capacidade agricola do solo).

E recomendavel, ainda, que a atermacado do solo, quando efetivada,
conceda ao proprietario do solo atermado um prazo razoavel para que possa,
gradualmente, adequar-se para aderir as novas condi¢des de produtividade de seu
solo rural.

Comparado o procedimento ora proposto de atermagao do solo visando
sua protegao contra a erosdo com a possibilidade de exigéncia do licenciamento
ambiental do imével rural (possivel em tese por conta do art. 9°, IV, Lei 6.938, de
31/08/1981), o primeiro apresenta a vantagem de ser uma iniciativa do Estado
enquanto que os estudos que subsidiam o segundo devem ser de iniciativa do
proprietario, ou seja, este acaba sofrendo a influéncia dos interesses mais imediatos
do produtor rural que encomenda e financia o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de
suas atividades agrarias.

Outra vantagem é que os estudos cientificos necessarios para a
atermacdo do solo deverdo ser custeados pelo Estado enquanto que o
licenciamento ambiental do imével rural implica no pagamento de uma série de taxas
ao Estado bem como em dispéndios com os estudos encomendados para a sua
aprovagao, o que concorre para deixar o produtor rural que procura atender esta
condigdo em condigbes menos favoraveis de competicdo no mercado.

Esta ultima € uma vantagem relativa, pois se o produtor decidir impugnar
a pretensdo do Estado em atermar faixas do solo em sua propriedade tera que
encomendar estudos e analises de solos mais detalhadas, ou seja, tera que
despender recursos. Porém, uma vez conhecendo melhor o préprio solo tera a
oportunidade de aderir, ou mesmo converter, a praticas conservacionistas que o
peddlogo contratado certamente |he recomendara, bem como podera, com esses
dados, promover a chamada agricultura de precisdo, cujo objetivo € produzir sem
perda da eficiéncia aliada a um gasto minimo com insumos.

A melhor saida é: deve o Estado promover o competente cadastro de

imoveis rurais georefenciados, pois que isso € medida para subsidiar com dados
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confiaveis tanto a Politica Agraria como para a politica de Reforma Agraria, ja
prevista na legislagcao que, infelizmente, ainda “nao pegou” (arts. 4°, IV, 19, II, lll, 20,
50, § 3° Lein. 8.171/1991; arts. 43 ao 46, Lei n. 4.504/1964; Lei n. 5.868/1972), mas
que agora tem outra chance de vingar em raz&o do advento da novel Lei n. 10.267,
de 28 de agosto de 2001, que pretende um Cadastro Nacional de Imdveis Rurais —

CNIR numa base de dados georeferenciada.

3.5.7 TCC - TERMO DE COMPROMISSO DE CONDUTA

Na mesma direcdo da busca da adesdo e espera da conversdo do
produtor rural pde-se a possibilidade do Estado-administracido celebrar com o
mesmo um contrato, um Termo de Compromisso de Conduta — TCC, toda vez que
se mostrar necessaria a atermacdo de solo rural visando sua preservagao e
conservacao contra os efeitos da erosao.

Para isso é preciso o estabelecimento de obrigagcdes e prazos para as
partes, como a de adequar-se ao uso que o especifico tipo de solo objeto da
propriedade suporta dentro de um razoavel lapso de tempo.

Um exemplo do diagnostico dos conflitos entre o uso atual do solo rural e
o respectivo diagndstico proposto para servir como objeto do acordo de vontade
entre o Estado e os produtores rurais consta das “Diretrizes e agdes para controle da
erosdao linear nas areas de abrangéncia das nascentes do Rio Araguaia e

Araguainha”

Pela Figura xx percebe-se ainda que as areas cultivadas ou com pastagens onde nao ha
praticas conservacionistas merecem a maior atengdo do que as que nao tém ou tém
area insuficiente para reservas legais e APP. Paralelamente estas ultimas também séo
destacadas, principalmente as bordas de chapadas, as escarpas, as faixas ciliares e as
nascentes. Tais areas devem ser o principal objeto de agdes prioritarias no que se refere
a implantacdo de Planos de Gestdo Ambiental e Termo de compromisso a ser
solicitados aos proprietarios rurais (pessoas fisicas ou juridicas).®**

(destacou-se)

Trata-se de um tipico caso em que os estudos cientificos devem ser

aproveitados pela administracdo publica como fundamento dos atos administrativos

3 In: Selma Simdes CASTRO; L. S. XAVIER; M. MACEDO, Plano de controle de erosdo linear das
nascentes dos Rios Araguaia e Araguainha (GO/MT), 2004, p. Parte IIL.
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que precisam ser perpetrados tendo em vista a tutela do meio, isso sem deixar de
levar em conta a dimensao sentimental das pessoas envolvidas com a medida.

No referido estudo podem ser vislumbrados diagndésticos dos usos atuais
e 0 prognostico dos usos propostos visando combater a erosdo ja instalada e
prevenir o aparecimento de novos focos, tomando-se por base a legislagao

ambiental em vigor (art. 2°, Cédigo Florestal), como por exemplo:

USOS ATUAIS USOS PROPOSTOS

APP Chapada deficitaria Delimitar Recuo minimo de 100 m da borda e
Revegetar com espécies nativas conforme
recomendagéo técnica competente. *°

E o estudo desce ao detalhamento necessario e cuida do encontro do
espaco geografico com o instituto juridico da propriedade privada do solo rural, pois
0 seu progndstico final é associado a cada uma das fazendas localizadas na area

objeto do estudo:

No. no FAZENDAS ACOES RECOMENDADAS
mapa
01 Chitolina Implantar reserva legal de preferéncia em

conexdo com APP. Implantar praticas
conservacionistas nas areas de pastagem.
Manter praticas conservacionistas onde
existem. Conter a vogoroca.®*®

Nota-se que o modelo de partida proposto no estudo em testilha toma por
base os parametros legais minimos previstos na lei ambiental (ex.: recuo de 100 m
nas bordas das chapadas do art. 2°, ‘g’, Lei n. 4.771/1965), porém n&o avanga para
além dessa prote¢cdo minima, que, em muitos casos, mostra-se necessaria quando
se pretende observar toda a variedade de ranges e faixas encontradas nos mapas
pedologicos.

Mais adiante o estudo coloca os termos em que deveriam ser firmados os
TCC’s:

3.3. Termos de Compromisso Executavel entre os proprietarios rurais e os 6rgaos
estaduais de meio ambiente (OEMAS)

¥ Cf Ibid. p. 3.
. Cf. Tbid. p. 4.
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O Termo de Compromisso Executavel juntamente com o Plano de Gestdao Ambiental da
propriedade deverao ser encaminhados aos 6rgao competentes de cada estado para sua
analise a luz da documentagédo apensada, o qual, se aprovado pelos mesmos, devera
ser assinado entre as partes e iniciada sua execugao apoés o devido registro em cartorio.

(...)

Em caso de descumprimento no todo ou em parte do estabelecido no Termo de
Compromisso Executavel, ficara o proprietario (pessoa fisica ou juridica) sujeito as
penalidades previstas nas leis estaduais e federais pertinentes.**’ (destacou-se)

A previsao de que os proprietarios, em caso de descumprimento do TCC,
ficardo sujeitos as penalidades previstas nas leis pode, a principio, soar até mesmo
despicienda, afinal aplicar sangdo a quem descumpre a lei € o pressuposto central
de toda ordem juridica.

Porém, ndo se pode olvidar que a presung¢ao de que todos os individuos
de uma comunidade conhecem a lei (art. 3°, LICC) ndo pode ser tomada como
absoluta, mormente em relagdo a legislacdo ambiental, subsistema aberto e que
contem inumeras leis esparsas cujo conhecimento do seu sentido até mesmo para o
operador do direito ndo se mostra assim tao direto.

Desse modo, a assinatura de um TCC formal ao mesmo tempo em que
concede prazos para o produtor rural cumprir as suas obrigagdes de tutela do meio,
evitando-lhe a surpresa que interfere em sua sensacdo de seguranca juridica,
também o coloca na posi¢cao de ndo mais poder invocar o desconhecimento da lei
ambiental e, assim, caracteriza a inoponibilidade da auséncia da potencial
consciéncia da ilicitude do ato quando da aplicagdo de eventuais sangdes penais ou
administrativas contra aquele que reitera na conduta lesiva ao meio.

Para esclarecer ainda mais essa condigdo de conhecimento e, portanto,
de que seria exigivel conduta adversa no caso de descumprimento das obrigagdes,
mister que o TCC enumere, repita e explicite tanto as condutas proibidas pela lei
ambiental como suas respectivas sancdes (art. 79-A, § 1°, IV, Lei n. 9.605, de
12/02/1998; art. 9°, IX, Lei n. 6.938/1981).

3.6 A INDISPENSABILIDADE DA TRADICIONAL SANCAO

Poder-se-ia argumentar que ndo ha nada de novo em relagdo as medidas
apontadas nos itens 3.5.1 ao 3.5.7, pois que ja previstas na legislagdo ambiental ou

agraria.

7 Tbid. p. 8.
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De fato, em que pese nao se tratar de indicacdo de solugao inovadora, é
ver-se que serve, sendo para criar, a0 menos para revelar o poder da ordem em que
foram apresentadas, pois segue uma gradagdo que procura preservar as
possibilidades de adesdo, quica de conversao, dos produtores rurais visando a
complexa tarefa de preservar e conservar o solo rural contra a erosao laminar.

Porém, se por um lado ¢é desejavel iniciar com a tentativa de
sensibilizagdo dos produtores rurais para o cumprimento de suas agora explicitadas
obrigagdes legais de tutela do solo rural, por outro ndo se pode descurar que o
fendmeno da violagdo da norma € algo que n&o se pode eliminar do seio social.

Torna-se, pois, indispensavel, estabelecer-se uma outra ordem de
institutos juridicos que consigam dar conta de repelir as condutas lesivas ao

ambiente, razdo porque n&o se pode prescindir da sang¢ao juridica.

3.6.1 TAC — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, previsto no art. 5°, § 6°, Lei
n. 7.347, de 24 de junho de 1985, Lei de Acao Civil Publica — LACP, bem como no
art. 79-A (suspensdo das sangdes administrativas em relagdo aos fatos objeto de
denuncia espontanea por parte da pessoa infratora prevista nos §§ 3° e 4°), da Lei n.
9.605/1998, Lei dos Crimes Ambientais, deve ser utilizado como mecanismo para
conceder ao infrator uma possibilidade de adequar sua conduta as peculiares
exigéncias do direito ambiental.

O mecanismo se justifica porque ndo parece ser do interesse publico que
se aplique, de saida, uma sancao administrativa contra o administrado, mormente
porque a legislagdo ambiental € complexa, o que dificulta a sua internalizagao social
como norma moral (m4), e porque o TAC pode por fim a um demorado e ineficiente
processo administrativo (art. 5°, § 6°, LACP) com a vantagem de possibilitar a
adesdo voluntaria do infrator as exigéncias legais que ele mesmo houvera violado,
bem como porque representa um titulo executivo extrajudicial.

O TAC difere do TCC porque nele a vontade do infrator apresenta um
papel bem mais reduzido quando comparado ao TCC, bem como porque nele
devem ser previstas sancdes em caso do seu descumprimento diferentes daquelas

ja previstas na legislagdo ambiental.
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Na pratica nada impede que se celebre um TCAC, ou seja, um Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta, contemplando obrigacbes legais que
precisam ser cumpridas e outras a que o individuo concorda tendo em vista a

preservacao e conservagao do meio ambiente.

3.6.2 MULTAS AMBIENTAIS ADMINISTRATIVAS

Como outra medida de intervencdo do Estado n&do se deve descartar a
possibilidade de aplicacdo de san¢des administrativas (ex.: multas; arts. 70 e 72, Il e
lll, Lei 9.605/1998) ao proprietario rural que ndo s6 deixa de aderir ao sistema de
regras de convivéncia voltadas para a tutela do meio ambiente (ex.: preservagéo e
conservagao do solo rural) como ainda permanece reiteradamente na pratica de
condutas lesivas a0 mesmo.

A imprescindibilidade do Estado ndo se mostra s6 quando se aborda a
questdo da grave crise ambiental em que a sociedade moderna se encontra — pois
que nao é razoavel esperar que, espontaneamente, os individuos renunciem a sua
mais ampla liberdade em nome de uma protecdo da natureza voltada para uma
insondavel geracdo futura que eles nem sequer divisam — como também no uso
legal da forga para coibir quem, a despeito das oportunidades de adesdo a um
sistema de regras de convivéncia mais vantajoso para toda a comunidade, insiste
em degradar o meio.

Se o Estado ja adotou um conjunto de regras que considerou o0s
sentimentos e que deve presumivelmente contar com a adesdo voluntaria dos
produtores rurais, ou seja, procurou afastar-se o mais possivel da imposi¢cao de uma
“‘lei que ndo pega” ou da aplicagdo de uma regra que caiu em desuso, entdo se torna
legitimo recorrer a um sistema de controle das condutas pela aplicagdo da sangéo,
porque ndo se pode ser infinitamente indiferente a liberdade de transgredir as
normas da boa convivéncia e claramente ha limites quanto ao uso da argumentagao,
ou mesmo da introjecdo, tendente a obter a adesdo, ou mesmo a converséo,
voluntaria em prol das medidas estatais que se destinam a protecdo ambiental do

solo rural.
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3.6.3 CRIME AMBIENTAL — O USO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITO CONTRA
O USO NOCIVO DA PROPRIEDADE

A sancao restritiva de direito pode ser aplicada tanto em decorréncia de
uma infragdo administrativa (art. 72, XI, § 8°, 1 a V, Lei 9.605/1998) como de uma
infracdo penal (art. 8%, 1ao V e arts. 9° ao 13, Lei 9.605/1998).

A pena restritiva de direito pode ser aplicada ao delinquente caso este
tenha praticado crime culposo ou quando for aplicada pena privativa de liberdade
inferior a 4 anos e “a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime
indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacéo e prevencgéo
do crime” (art. 7°, | e Il,Lei 9.605/1998).

Trata-se de boa medida descarcerizadora (Direito Penal minimo),**® pois
representa uma chance dada ao criminoso ambiental de baixa periculosidade de
permanece integrado a sociedade enquanto expia sua pena, pois € bem melhor ndo
segrega-lo nem submeté-lo ao degradante sistema carcerario brasileiro, que mais o
corrompera que o reabilitara.

O que se deve cogitar € da aplicacdo de uma pena restritiva de direito em
substituicdo a privativa de liberdade que impinja ao condenado n&do perigoso uma
sancao restritiva de direito na modalidade de “suspensido parcial ou total de
atividades” (art. 8° |Ill, Lei 9.605/1998). Veja-se o0 que diz a lei dos crimes

ambientais:

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as prescri¢bes legais. (destacou-se)

Desse modo, se o crime praticado pelo condenado ocorrer em detrimento
de APP (art. 38, Lei 9.605/1998), seja ela decorrente da aplicagao direta do Cédigo
Florestal (art. 2°, Lei 4.771/1965) ou da atermagéao de solo (art. 3°), entdo a pena é
de 1 a 3 anos de detencdo e comporta, assim, o mecanismo da sua substituicao por
uma pena restritiva de direito. Veja-se o tipo penal previsto na lei dos crimes

ambientais:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo
que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢éo:

38 Cf. Luiz Flavio GOMES, Suspensdo condicional do processo penal, 1995, p. 71-5, 87-8.
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Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (destacou-se)

‘Floresta é ‘um tipo de vegetagédo, formando um ecossistema proprio,
onde interagem continuamente os seres vivos e a matéria organcia e inorganica
presentes’.”.** Logo o termo floresta de preservagdo permanente é aquele fixado
nos arts. 2° e 3° do Codigo Florestal e coincide com o conceito de area de
preservagao permanente (art. 1°, § 2° I, Lei n. 4.771/1965), coberta ou ndo por
vegetacao nativa, seja ela uma floresta ou as demais formas de vegetacédo natural
nela situadas ou com uma das destinagdes previstas no art. 3° do mesmo Cddigo
(ex. atenuar a erosao das terras).

O juiz, ao aplicar a pena restritiva de direito em substituicdo a privativa de
liberdade podera optar pela restricao direta do direito de uso do solo rural a fim de
conformar-se as determinagdes constantes da lei ambiental ou do eventual ato
administrativo que tenha insituido aquele solo atermado.

Far-se-ia 0 uso da pena restritiva de direito contra o uso nocivo da
propriedade, ou seja, como forma de repreender a conduta do produtor rural que
tenha praticado crime ambiental em detrimento da preservagao e conservagao das
APP’s.

Veja-se que, mesmo no caso do infrator ndo ter cometido crime, mas
apenas infracdo administrativa ambiental (art. 70, Lei 9.605/1998), também sera
possivel aplicar-lhe uma sancao restritiva de direito (art. 72, Xl, Lei 9.605/1998),
desde que escolhida dentre uma das seguintes:

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sang¢ées, observado
o disposto no art. 6°:

(...)

XI — restritiva de direitos.

(...)

§ 8° As sancg0es restritivas de direito s&o:

| — suspenséo de registro, licenga ou autorizagao;

Il — cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

[Il — perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;

IV — perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V — proibicdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até 3 (trés)
anos. (destacou-se)

' Luiz Regis Prado apud Luis Paulo SIRVINSKAS, Manual de Direito Ambiental, 2003, p. 197.
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Desse modo, contra o produtor rural que infringir, apés o prazo dado no
ato administrativo de atermacdo de solo, as determinagdes nele constantes que
visem a preservacao e conservacgao do solo rural contra erosao laminar, podera ser
decretada administrativamente, obedecido o devido processo legal, a perda ou
suspensao de sua participagédo, por exemplo, no Crédito Rural (art. 72, § 8°, IV,
LCA).

Na ordem em que estdo sendo expostas as aplicagbes dos institutos
juridicos aqui apresentados é ver-se que privilegiou-se a adesdo voluntaria do
produtor que seguir as determinagdes de uso e manejo do solo atermado, devendo
ser-lhe conferido estimulo sob a forma de juro reduzido no CR, ao passo que contra
o produtor que viola as obrigagdes da atermacdo do solo ser-lhe-a aplicavel até
mesmo a san¢ao de suspensdo do CR.

Registre-se que, seja por decorréncia da aplicagdo da pena restritiva de
direito, seja da sancdo administrativa restritiva de direito, o proprietario rural que
sofrer até mesmo uma restricao direta do “direito de uso” nao fara jus a qualquer
indenizagao publica, pois que, em verdade, ndo se trata de restricdo de uso, mas

sim de combate legal ao abuso do direito de propriedade do solo rural.

3.6.4 DE LEGE FERENDA

Até o momento fez-se um passeio pela vigente legislacdo ambiental
brasileira e pode se perceber que o Brasil € dotado de um sistema legal bastante
avangado que permite ao Estado-administracdo e ao Estado-juiz promoverem uma
adequada tutela do solo rural contra a erosao.

A questao é muito mais relacionada a aplicagao e a eficacia social das
leis do que um problema de lacunas do sistema legal que integram o direito
ambiental brasileiro.

Seja porque a populagdo nao internaliza em sua conduta moral (m) as
complexas normas de direito ambiental, rejeitando-as como leis que ndo pegam ou
que caem em desuso, seja porque a administragao publica ou o Poder Jurisdicional
nao as aplica efetivamente, o fato € que ndo se pode ter o vigente sistema juridico

como pronto e acabado.
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Nesse ponto da reflexdo podem ser indigitadas algumas possibilidades de

aprimoramento e melhora das leis ambientais brasileiras.

3.6.4.1 GU DO ITR: MESMOS CRITERIOS DE GUT E GEE DA RA PARA
PROPRIEDADE PRODUTIVA

Mister seria a alteracdo da Lei n. 9393/1996 para que passe adotar para
fins de calculo do ITR ndo o GU na forma ali descrita (art. 10, IV, V e VI), mas sim os
mesmos critérios do GUT e GEE da R.A., na forma prevista na Lei 8.629/1993 (art.
6°, §§ 1°, 2° e 3°).

O calculo do ITR deveria ser progressivo ndo s6 em fungdo da area do
imével e do atual GU, mas sim da area, do GUT e do GEE, de modo que o imdvel
rural produtivo sujeitasse as menores aliquotas e o improdutivo as aliquotas cada
vez mais progressivas conforme aumente a area e o grau de improdutividade.

Como o imposto submete-se a reserva de lei, seria preciso que uma lei
ordinaria federal adote a sugestdo aqui apontada (art. 150, | c/c 153, VI e § 4°, |,
CF/1988).

3.6.4.2 SANGOES POLITICAS: INELEGIBILIDADE POR ATE 10 ANOS

Além da sancao restritiva de direito consistente na impossibilidade de
contratar com a administracdo publica por até trés anos (art. 72, § 8° V, Lei
9.605/1998), dever-se-ia cogitar da aplicagcdo de uma sangao politica ao infrator que
reitere na pratica de atos lesivos ao meio ambiente.

Ora se um meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito difuso de
todos e considerado como um bem de uso comum do povo (art. 225, caput,
CF/1988), entdo se pode cogitar de aplicar ao infrator ambiental uma sangao
analoga a ja prevista na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de
02/06/1992), qual seja, aquela que consiste na suspensao dos seus direitos politicos
(art. 12, 1, Il e lll, Lei 8.429/1992).

Se uma das fungdes precipuas do representante eleito pelo escrutinio

universal é zelar pelo patrimdnio publico, nada mais coerente que vedar a pretensao
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de acesso aos cargos politicos aquelas pessoas que tenham praticado infragbes
ambientais, haja vista que o meio ambiente consiste no mais publico de todos os
patriménios integrante da res publica.

Para tanto seria preciso uma alteragcao na lei ordinaria n. 9.605/1998, para
que seja acrescentado mais um inciso aos seus arts. 8° e 72, § 8°, sugerindo-se uma
inelegibilidade por até 10 anos (por analgia ao art. 12, LIA) que deve ser

proporcional a gravidade do dano causado ao meio ambiente.

3.6.4.3 SANGOES ADMINISTRATIVAS: A EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
AMBIENTAL — CNAMB NAS LICITACOES E NO ACESSO AO CR

Para além da previsao da sangéo restritiva de direito ja descrita no art. 72,
§ 8°, IV (que pode vedar o acesso ao CR) e V (que pode proibir de contratar com a
administragdo publica), seria imperioso que se exigisse, de antemao, aos licitantes a
apresentacao de uma Certiddo Negativa Ambiental — CNAmb.

Para tanto seria preciso uma alteragcao na lei ordinaria n. 8.666/1993 (Lei
de Licitacbes) a fim de prever a criagdo de um cadastro ambiental nos niveis
federais (IBAMA), estaduais (AGMA) e municipais (SEMMA) em que seriam
negativadas todas as pessoas que fossem definitivamente condenadas, seja na
esfera penal ou na administrativa, pela pratica de infracdo ambiental ou mesmo pelo
descumprimento da legislagcdo ambiental (ex. passivo ambiental decorrente da nao
averbacgao da RL em uma propriedade rural).

Exigir-se-ia a prévia apresentagdo da CNAmb do lugar do domicilio ou
sede de todas pessoas que pretendessem participar dos processos de licitagcao
publica, de modo a evitar que o Estado contratasse com quem nao respeite as
normas ambientais.

Seria interessante que se desse a aceitacdo do TAC ou do TCAC o
condao de suspender os efeitos negativos da inscricdo que produz a expedi¢cao da
CNAMB positiva, o que estimularia ainda mais a adesao voluntaria das pessoas as

regras de conduta estabelecidas pelo Direito Ambiental.
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3.7 LIMITES AO EXERCICIO DO DOMINIO DO SOLO RURAL: A
ULTRAPASSAGEM DOS LIMITES MINIMOS DA TUTELA LEGAL DO
AMBIENTE

Quando da apreciagao do TCC como um dos instrumentos de abordagem
do produtor rural com vistas a propor-lhe a adesao voluntaria a tutela do solo rural —
enquanto se aguarda sua conversao sentimental — esbarrou-se no desafio de buscar
a garantia do respeito aos limites minimos previstos na lei ambiental, como, por
exemplo, o recuo de 100 m nas bordas das chapadas.

Em que pese os limites minimos nado terem sido internalizados
socialmente, ainda pode ocorrer que tais parametros minimos de protecao da lei ndo
promovam uma eficaz tutela do meio ambiente, podendo exsurgir a necessidade, no
caso concreto, de se promover uma preservagao ou conservacao do meio para além
do referido valor minimo.

Nesses casos sera preciso recorrer ao ato administrativo numa das
finalidades previstas no art. 3° alineas ‘@’ a ‘h’, Lei 4.771/1965 (Cd&d. Florestal),
como, por exemplo, para “atenuar a erosido de terras”, que, por ndo se vislumbrar
sua aplicagado na praxis, parece postar-se como uma lei que caiu em desuso, a

principio, ndo abrogatorio.

3.7.1 MECANISMO: O PODER DO ESTADO NA TUTELA DO MEIO

O Cddigo Florestal nacional, ciente que a lei ndo consegue prever todo o
espectro de casos que a Natureza podera apresentar a consideracdo das
necessidades de protecdo e preservacdo do meio ambiente, traz a seguinte

previsao:

Art. 3°. Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagado natural destinadas:
a) a atenuar a erosdo das terras;

(...)

§ 1° A supressao total ou parcial de floresta de preservacdo permanente sé sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a
execucao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social. (destacou-se)
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Logo, o mecanismo legal com que conta o Estado para promover a
protecao do solo rural contra os maléficos efeitos da eroséo laminar para além dos

parametros minimos previstos no art. 2° da Lei n. 4.771/1965 é o ato administrativo.

3.7.1.1 AIMPOSSIBILIDADE DO MOSAICO DE LEIS AMBIENTAIS E A
DETERMINAGCAO LEGAL DE BASES MINIMAS

A Lei ndo consegue prever todos os casos praticos de necessidade de
tutela ambiental, sendo que adota parametros minimos que precisam ser
observados independentemente de qualquer outra manifestacdo do Estado. Nesse
caso a obrigacao legal decorre diretamente da lei.

Porém, para nao deixar o Estado sem possibilidade de acdo diante dos
seus administrados a mesma Lei ja prevé, para ajustar-se ao mosaico variegado de
situagdes que a Natureza coloca, que podera haver expansao dos limites minimos,
desde que regularmente declarado por ato administrativo com o objetivo de atingir

uma das finalidades também previstas na Lei.

3.7.1.2 O ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO E SEUS MOTIVOS COMO
INSTRUMENTO DE AJUSTE DOS LIMITES AO MOSAICO NATURAL

Porém o administrador publico competente ndo podera praticar o ato
administrativo ao seu alvedrio, pois antes de tudo as finalidades pretendidas teréao
que se subsumir a uma daquelas prevista na Lei.

Por isso que tal ato administrativo € chamado de vinculado,*° ou seja,
aquele cujos elementos: competéncia, motivo, objeto, finalidade e forma devem
todos obedecer a prévia prescrigao legal.

A competéncia para pratica do ato administrativo € comum a Uni&o, aos
Estados e aos Municipios (art. 23, VI e VII, CF/1988), respeitada em cada uma das
esferas o respectivo espaco territorial politico.

Leis federais, estaduais € municipais poderao atribuir a competéncia ao

orgao publico responsavel pela tarefa de promover a tutela do meio ambiente,

3% Cf. Juraci Perez MAGALHAES, Comentdrios ao Cédigo Florestal, 2001, p. 73.
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resolvendo-se eventual conflito de atribuicbes segundo a regra da maior
proximidade, ou seja, onde haja érgao municipal de gestdao ambiental fica afastada a
atuacado dos Estados e da Unido, a ndo ser que o objeto ambiental a ser tutelado
exceda os limites territoriais do municipio. O mesmo raciocinio pode ser aplicado
para os Estados em relagao a Unido.

Especificamente no estado de Goidas a protecao (preservagcéo e
conservagao) do solo rural contra os danosos efeitos da erosao (atermagao do solo),
medida que, em regra deve ter um carater regional, pois deve ser tomada dentro de
uma determinada bacia hidrografica, o que costuma abarcar mais de um Municipio,
compete ao Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMAM, pois Lei estadual n.
12.596/1995, determina:

Art. 6° - Considerar-se-ao ainda como de Preservacao Permanente as florestas e demais
formas de vegetagdo assim declaradas por Resolugdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CEMAM, quando destinadas a:

| - atenuar a eroséao; (destacou-se)

O objeto do ato administrativo sera a precisa por¢ao do terreno que sera
beneficiada com a tutela ambiental extraordinaria, isto €, que supere os limites
minimos da lei (o cédigo florestal). Tal preciséo € bastante relevante, pois que nao
se pode interferir na esfera da liberdade de uso de direitos do individuo (uso do solo)
sendo na exata medida em que seja estritamente necessaria (principio da minima
intervencao estatal), pois no Brasil vige uma ordem juridica sob o primado da
liberdade de iniciativa na consecugao da sua fungao social (arts. 5°, Il, XXIl e XXIII;
170, caput, Il, 11l e VI, CF/1988).

Um transbordamento do objeto do ato tal que va além do estritamente
necessario (erro de golpe ao agir) para garantir a finalidade pretendida pela Lei
incorrera no vicio da falta da proporcionalidade®', uma inadequacgdo observada na
relagéo (razdo) objeto/finalidade do ato, consubstanciando-se num dos mecanismos
de defesa que o individuo (proprietario/produtor rural) podera invocar para buscar a
reducao dos excessos da administragao (hybris), cabendo ao administrado o 6nus
da prova, haja vista a presuncao relativa de validade e de veracidade que milita em
prol dos atos administrativos (art. 334, V, CPC).

31 Pro-porgdo: evoca o étimo pro (em frente; para diante) e porgdo (fragio; razdo; parte de alguma coisa, dose),

devendo ser tido como a relagdo entre o objeto, que vem antes, e a finalidade, que vem depois.
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Um exemplo de falta de proporcionalidade seria levar ao limite tal relagcao
entre finalidade (evitar a degradacdo do solo e, assim, garantir a segurancga
alimentar, que é curial para sobrevivéncia do Homo) e objeto (solo utilizavel) de
modo a proibir todo e qualquer uso independentemente do tipo de solo sob o
argumento que qualquer atividade agraria seria causadora de danos ao ambiente,
pois, em ultima analise essa atitude atentaria contra a seguranga alimentar que
serviu de finalidade ultima para a preservagao ou conservagao do solo.

Outro exemplo, agora de falta de razoabilidade®?, uma inadequagéo
observada na relagéo entre fundamento ou motivo/objeto do ato, seria tratar como
sendo de alto grau de erodibilidade um solo que ndo o € (ex. latossolo) ou
diagnosticar, como solo dominante, um conjunto de tipos de solo de uma paisagem
como um sendo um sO solo bastante suscetivel a erosdo (ex. argissolo) e que
poderia ser melhor discriminado, ou seja, poderia, ao passar por um refinamento de
escala, haver determinacdo mais precisa de manchas de solos menos erodiveis
dentro do solo dominante mais erodivel.

Desse modo, um estudo realizado numa escala pequena (ex. 1:50.000) e
incapaz de promover um diagnostico detalhado de solos (que pode ser obtido numa
escala 1:10.000 ou 1:5.000) pode, s6 por isso, vir a ser considerada desarrazoado
(inadequagao dos motivos) em relacdo a adogao de medidas limitativas do direito de
uso do solo rural (objeto do ato administrativo), como s6i acontecer com a
atermacao do solo visando sua protegcao contra erosao laminar.

A forma de tal ato administrativo sera escrita, na modalidade de uma
resolucdo aqui no Estado de Goias e sua eficacia ficara subordinada a fiel
observancia dos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/1988), bem como a publicagdo do ato em diario oficial e
observancia dos demais principios vetores da administracdo publica, como, por
exemplo, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, CF/1988).

Embora a Lei n. 4.771/1965 tenha sido enfatica ao determinar a finalidade
da atermacgao do solo (objeto é a limitagdo de uso do solo rural) com vistas a sua
protecao (preservagao ou a conservagao) — observada a proporcionalidade razoavel
— contra erosao (art. 3°), é preciso notar que o motivo tem que ser capaz de justificar

fundamentadamente — observada a razoabilidade proporcional — a adocédo da

332 Razio: evoca o étimo ratio-onis (raciocinio, juizo), sendo que quem arrazoa invoca, antes, os fundamentos
ou motivos de uma certa causa de pedir, expondo, depois, o pedido, que no exemplo pode ser equiparado ao
objeto.
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medida de minima intervengdo do Estado (do objeto), que devera pautar-se pela
racionalidade (proporcionalidade e razoabilidade) e ndo menosprezar a
sentimentalidade (somaticidade) das pessoas envolvidas e afetadas pela agao

estatal limitativa do direito de uso do solo pelo produtor rural.

3.7.1.3 A MOTIVAGAO CIENTIFICA

Nao ha outra possibilidade de motivagcao para a atermacgcdo do solo que
nao seja aquela fundamentada em bases cientificas, vale dizer, adotada de acordo
com o atual estadio da ciéncia correlata.

A motivagdo tem de ser cientifica, ou seja, o Estado tem, desde o inicio
do devido processo legal (art. 5° LIV e LV, CF/1988; Lei federal n. 9.784, de
29/01/1999 n. e Lei estadual n. 13.800, DE 18/01/2001), apor ao administrado o
estudo cientifico de que ele pretende se valer para praticar a atermagao com vistas
aquela especifica finalidade de protecdo ambiental do solo em questao.

Tal estudo pode ser qualitativo ou quantitativo, devendo indicar o método

e a referéncia tedrica que foram utilizados.

3.7.1.4 O QUE E CIENTIFICO?

Conforme ja descrito no capitulo 1 (subitem 1.1), considerar-se-a
cientifico o estudo que apresente de forma rigorosa o modelo adotado, que descreva
o método utilizado, que levante proposi¢cées refutaveis, que trabalhe com dados e
fatos e, sobretudo, cujo discurso possa ser aceito pela comunidade cientifica
correspondente como situando-se dentro do atual estadio da técnica.

Definir o que é ciéncia, afinal, estaria muito além das pretensdes desta
monografia, mas adotam-se como critérios algumas caracteristicas que parecem
marcar o discurso que se pde com a pretensido de ser considerado cientifico, como
por exemplo:

- uso de uma linguagem rigorosa que rompe com a utilizada no saber
cotidiano, de que se vale o senso comum;

- reconhecimento da provisoriedade do conhecimento cientifico;
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- capacidade de antever cenarios passados ou futuros (premuni¢cdo ou
mantica que pode ser objeto de testes intersubjetivos);

- observacgao orientada em dados e fatos coleados com uma intengéo no
olhar I ndo ha ciéncia neutra (mito);

- uso de teorias e modelos [0 idéia de paradigmas e das revolugdes
cientificas (Cf. Thomas Kuhn e Karl Popper);

- dominio, controle e comando que possibilita repeticdio ao menos em
relagdo as chamadas ciéncias experimentais;

- adogao e explicitagdo de um método (ex.: fenomenologia; dialética
argumentativa);

- testes [ idéia de afericdo preconizada pelo método hipotético-dedutivo
de Karl Popper com sua idéia de refutacdo peremptéria e corroboracéo provisoéria;

- crivo dos pares [ aceitabilidade pela comunidade cientifica, o que
comunga com a idéia do discurso e do externalismo (Cf. Thomas Kuhn).

O Estado-administracdao devera ocupar-se em buscar um fundamento ou
motivo cientifico justamente para permitir que o administrado possa estabelecer, na
medida em que conteste a pretensao de atermacao de solo sobre sua propriedade
imovel rural, um didlogo de saberes que permita conhecer com mais precisdo o
objeto a ser consagrado a finalidade de preservagao ou conservagao, procurando-se
extremar com esse procedimento aquilo que n&o pode ser objeto de uso daquilo que
pode, determinando a medida em que tal uso deve se dar e quais praticas

conservacionistas precisariam ser respeitadas.

3.7.1.5 POSSIBILIDADES DE CONTROLE: ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

Com a fundamentacao cientifica apresentada e considerando que todo
ato administrativo vinculado pode sofrer controle pela afericdo de seus motivos, fica
aberta uma via pela qual a administracdo publica ndo podera promover a simples e
sumaria imposicao da atermacéao do solo.

Uma vez demonstrada uma falta de concordéancia entre o fundamento ou
motivo do ato e a realidade, entdo a propria administragédo, ja no curso do devido
processo legal, podera rever a extensdo e os limites da atermacédo inicialmente

pretendida.
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Mesmo apos a decisdo administrativa, tomada dentro do devido processo
legal, a administragdo podera rever o proprio ato se o administrado apresentar
posteriormente novo estudo, por exemplo, mais detalhado e que seja capaz de
precisar ainda mais os lindes da atermacao (escala 1:1.000), caso em que poder-se-
a considerar a ocorréncia de superveniente ilegalidade, ou melhor,
desarrazoabilidade decorrente de posterior comprovacdo da inadequacao entre
motivo e objeto, sendo possivel a incidéncia da sumula n. 473, STF em tais casos.

N&o se esposa, assim, a opinido doutrinaria segundo a qual qualquer
alteragdo nas APP’s, seja aquela decorrente da previsdo em lei (APP de lei do art.
2°, Cbdigo Florestal), seja aqueloutra decorrente de declaragdo por ato
administrativo (art. 3°, Cédigo Florestal), s6 poderia ser efetivada mediante lei, por
conta do art. 225, § 1°, CF/1988.%%

Ademais, se o administrado ndo se conformar com a decisao
administrativa entdo se podera acionar o Poder Judiciario para promover a afericao
da fundamentacao cientifica acolhida pela administragdo (motivo).

Como o 6nus da prova € do administrado, em razdo da presuncgao relativa
de veracidade e de legitimidade dos atos administrativos (art. 334, IV, CPC), entado
ele devera requerer a producdo de prova pericial e apresentar assistente técnico
com o fito de demonstrar que uma outra fundamentacido cientifica deveria ter
prevalecido em relacdo aquela que foi adotada pela administragdo, apontando as
divergéncias e justificando em que pontos a sua pretensdo € melhor ou mais
eficiente para fins de protegao e preservagao do meio ambiente (solo rural), que € a
finalidade almejada nédo s6é pelo ato de atermacdo, mas também pelo sistema

juridico atualmente em vigor no Brasil.

3.7.1.6 A MOTIVAGCAO PROGRESSIVA: SEU APROFUNDAMENTO CIENTIFICO
NO TEMPO

3% Cf. no sentido da necessidade de lei: Raimundo Alves de CAMPOS JUNIOR, O conflito entre o direito de
propriedade e o meio ambiente, 2004, p. 171-2; Celso Antdnio Pacheco FIORILLO, Curso de Direito
Ambiental brasileiro, 2004, p. 96; Mércia Dieguez LEUZINGER, Areas de preservagio permanente rurais,
2005, p. 45-6; Ricardo CARNEIRO, As interferéncias em areas de preservagdo permanente em face dos
critérios compensatorios do Codigo Florestal e da Lei n. 9.985/2000, 2005, p. 177. Em sentido oposto cf.:
Luis Paulo SIRVINSKAS, Manual de Direito Ambiental, 2003, p. 201; Paulo Afonso Leme MACHADO,
Direito Ambiental brasileiro, 2003, p. 707-8; Paulo de Bessa ANTUNES, Direito Ambiental, 2005, p. 593;
Edis MILARE, Direito do ambiente, 2005, p. 361; Guilherme José Purvin de FIGUEIREDO, A propriedade
no Direito Ambiental, 2004, p. 214.
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O administrado, mesmo que inicialmente acorde com a atermacao
efetuada pela administracdo podera, a qualquer tempo, provocar a propria
administragdo a fim de aprimorar ainda mais os lindes e condi¢des da atermacéo.

Se o fundamento do ato administrativo de atermacao é cientifico e
considerando que a cientificidade caracteriza-se pela provisoriedade do saber
cientifico, entdo é de se esperar que o evolver da ciéncia permita a revisdo sempre
que um estudo mais detalhado ou mais rigoroso se estabelecer no dominio, por
exemplo, da pedologia no que concerne ao combate da erosao dos solos.

Poder-se-a, por exemplo, apresentar um novo estudo de campo realizado
em uma escala maior, mais detalhada (ex. 1:500), que possa revelar outros tipos de
solo que ndo haviam sido detectados no estudo inicial e cujos usos e praticas
conservacionistas recomendados sejam distintas, quica mais elasticos quanto ao
numero e a intensidade de uso das atividades agrarias que ele suporta.

Outro exemplo seria a ampliacdo do estudo para toda uma bacia
hidrografica em que se levasse em conta os fluxos hidricos de superficie e
subsuperficie bem como o uso multiplo da agua, oportunidade em que a insergéo de
novas variaveis certamente promoveria uma alteracdo no rol de atividades
compativeis com o uso do solo rural.

Pode-se, ainda, vislumbrar o exemplo da administracdo apresentar um
estudo qualitativo de erosdo laminar do solo rural numa Bacia Hidrografica e os
administrados contraporem um estudo quantitativo mais preciso e mais detalhado,
com amostras de solo e coleta de séries significativas de dados hidro-
meteoroldgicos.

E o que se poderia denominar de motivagéo progressiva ou aprofundada
no tempo e que estimulara ndo s6 a administragdo como os produtores rurais a
desvendarem melhor o solo que pisam, concorrendo assim para um maior
conhecimento de suas potencialidades e seus problemas.

Provocar esse aprofundamento € medida que propiciara o tracado de uma
politica agraria mais eficaz tanto para o Estado como para os produtores rurais, o
que poderia conferir mais seguranga, produtividade e diversificagdo para o

combalido sistema de produgao agraria brasileira.
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3.8 EM BUSCA DE UM ARCABOUCO PARA TUTELA AMBIENTAL DO SOLO
RURAL EM FACE DO DIREITO DE PROPRIEDADE

3.8.1 SOLO DEGRADADO E SOLO “ATERMADCQO”

Ja se viu que o uso indiscriminado do solo pode promover a sua
degradacéo, por exemplo, pela erosao laminar.

Embora o direito subjetivo de uso do solo objeto da propriedade imovel
rural seja consagrado pelo Direito objetivo patrio, ndo se pode olvidar que existem
varias limitacoes legais a que o proprietario encontra-se obrigado.

Para tanto poder-se-ia valer do conceito de terreno para significar o solo
com sua superficie, sujeito a todas as limitagdes legais,** como por exemplo: a do
“art. 526 do Caodigo Civil [art. 1229, CC/2002]; Do Decreto n.° 24.643/34, com as
modificacdes do Decreto-lei n.° 852/38, denominado Cédigo de Aguas que, no art.
145, reza: ‘as quedas e outras fontes de energia hidraulica sdo bens imoéveis
considerados como coisas distintas do solo em que se encontrem.’®® Assim, a
propriedade superficial ndo abrange a agua, o alveo do curso no trecho em que se
ache a queda d’agua, nem a respectiva energia hidraulica, para o efeito de seu
aproveitamento industrial’ (vide, ainda, a respeito, o Decreto-lei n.° 7.841/45, Cddigo
de Aguas Minerais); Do Decreto-lei n.° 227/67,%° art. 85 (com as alteracdes dos
Decretos-lei ns.° 318/67, 330/67 e seu regulamento aprovado pelo Dec. n.°
62.934/68), que prescreve: ‘a jazida € bem imodvel, distinto do solo onde se encontra,
nao abrangendo a propriedade deste o minério ou a substancia mineral util que a
constitui’;*” Da Constituicdo Federal, art. 176, §§ 1°%%® a 4°, que dispde: ‘As jazidas,
minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, pertencente a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade dos produtos da lavra. Sua pesquisa e lavra depende de autorizagcéo ou
concessdo federal, na forma da lei, (...). E assegurada ao proprietario do solo a

participagdo nos resultados da lavra, na forma e no valor que a lei dispuser”;*® a do

3% Cf. Cleuler Barbosa das NEVES, Apropriacéo das dguas doces no Brasil, 2002, p. 174.

3% Vide ainda o art. 20, VIII da CF/1988.

3% E 0 Codigo de Mineragao.

37 Vide ainda o art. 20, IX da CF/1988.

3 0§ 1°do art. 176 da CF/88 foi alterado pela EC n.° 6, de 15/08/1995, que abriu a exploragdo para além da
empresa brasileira de capital nacional, permitindo-o para a empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sede e administracdo no Pais. Vide ainda art. 177, da CF/1988.

° Maria Helena DINIZ, Curso de Direito Civil brasileiro, 1993, p. 159-60.

3

&
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art. 585 do CC/1916 [que corresponde ao art. 1.310, CC/2002]; o Decreto-lei n.°
3.236/41, sobre a propriedade das jazidas de petréleo; a Lei n.° 1.310/51, sobre o
uso e exploragado de minérios para produgcao de energia atdbmica; arts. 44 ao 46 da
Lei n.° 6.001/73, Estatuto do indio c/c art. 20, XI da CF/88; arts. 43 a 46 da Lei n.°
7.565/86, Cobdigo Brasileiro de Aeronautica, sobre restricdes especiais as
propriedades vizinhas dos aerddromos etc.

Diante de tantas limitagbes legais as decorrentes do direito ambiental
pde-se como mais algumas entre as inumeras ja existentes.

A degradacado do solo, porém, € peculiar, pois a sua protegcdo contra a
erosdo laminar ndo soO interessa ao proprio proprietario como também a toda
coletividade, afinal é da terra, de uma forma ou de outra, direta ou indiretamente,
que provem todo o alimento consumido pela humanidade.

Do solo viemos e para ele voltaremos, sendo que nossa boca € mera
placenta ambulante que provisoriamente dele se descolou, mas que prossegue
sugando-lhe nossa sobrevivéncia até que a morte novamente nos reuna.

Sua preservagcao e conservacgao interessa a todos, difusamente, e seu
uso nao pode, assim, ser tal que provoque sua degradagdo em taxas superiores a
sua pedogénese (hybris), mesmo porque ainda ndo dispomos de tecnologia viavel
capaz de produzi-lo ou dispensa-lo, justificando a aplicagcdo do principio da
precaucao que orienta o direito ambiental.

Por isso que o instituto do solo atermado, ainda quando sob aparente
desuso, ndao abrogatério, deve ser aplicado na medida em que se fizer necessaria a
tutela do solo rural para além dos limites minimos previstos na lei (Cédigo Florestal).

A questdo que fica em aberto € saber em que casos a atermacao devera
ou podera gerar o dever do Estado de indenizar o proprietario rural do solo

atermado.

3.8.2 A INDENIZACAO PUBLICA NO CASO DE RESTRICAO DIRETA DE USO
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O proprietario do solo rural atermado podera sofrer uma limitagao° ou
uma restricdo*®' de uso.

Reserva-se o primeiro termo, neste trabalho, para o caso dele nao sofrer
qualquer intervencdo nas atividades agrarias que vinha praticando e, ademais,
quando se lhe deixar um rol de opg¢des de atividades agrarias que ainda poderéo ser
desenvolvidas no solo atermado, observadas, & claro, as prescricdbes das praticas
conservacionistas estipuladas no proprio ato administrativo de atermacéo, como, por
exemplo, o adequado manejo do solo.

Ja o segundo termo servira para caracterizar as situagbes em que o
produtor rural, em decorréncia do ato de atermagéao, sofre alguma restricdo de uso
que interfira diretamente na atividade agraria que vinha desenvolvendo naquele solo
rural.

E o caso, por exemplo, de quem agricultava uma area cujo estudo de
solos diagnosticou uma incapacidade do mesmo para tal atividade, porém apontou
que a mesma poderia ser objeto de exploragao pecuaria.

Nessa hipdtese é evidente que o Estado devera suportar a indenizagao
publica decorrente da restricao direta de uso advinda da atermacéao, ao passo que a
mera limitagdo de uma atividade agraria potencial que o proprietario ou produtor

rural ndo praticava efetivamente nao parece justificar o mesmo direito.

As Areas de Preservagdo Permanente e as Reservas Florestais Legais ndo s&o
indenizaveis, nos termos do regime juridico vigente no Brasil. Excetuam-se desta regra
basica apenas as areas elencadas pelo art. 3° do Cdédigo Florestal e, ainda assim,
somente quando: a) lhes faltar o trago de generalidade; b) ndo beneficiarem, direta ou
indiretamente, o proprietario; e c) sua efetivagcao inviabilizar por inteiro a totalidade do
unico ou de todos os possiveis usos da propriedade, respeitado, evidentemente o lapso
prescricional, que corre da promulgacao do ato administrativo de regéncia.

(...)

No ambito da desapropriagao, direta ou indireta, da integralidade do bem, é descabido
incluir na indenizagdo a ser paga pelo imével o valor das Areas de Preservagio
Permanente e das Reservas Florestais Legais, jd que se caracterizam como limites
internos ao direito de propriedade.*®

360 Cf. Raimundo Alves de CAMPOS JUNIOR, O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente,
2004, p. 148; Saint-Clair Honorato SANTOS, Direito ambiental, 2004, p. 70; Noely Rodrigues Prezia
OLIVEIRA, Limitagoes administrativas, 1994, p. 92.

36! Cf. Raimundo Alves de CAMPOS JUNIOR, O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente,
2004, p. 149.

% Ibid. p. 211.
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A jurisprudéncia do STF oscila a respeito da questdo das indenizacgdes
relativas as APP’s serem ou ndo devidas, no caso de desapropriacdo, conforme

esteja ou ndo o respectivo espago do imovel rural sob dominio publico ou privado:

Sumula n. 479 — As margens dos rios navegaveis sdo de dominio publico, insuscetiveis
de expropriagao e, por isso mesmo, excluidas de indenizagao.

Desapropriagdo. Mata de preservagao permanente. Indenizabilidade.

As matas de preservagdo permanente sao indenizaveis, visto que, embora proibida a
derrubada pelo proprietario, persiste o seu valor econdmico e ecoldgico. (STF, RE n.
100.717-SP, rel. Min. Francisco Rezek, 09.12.1983, RTJ 108/1314-1317)%*3

Em se tratando da desapropriagéo agraria (VTN indenizado com TDA, art.
185, CF/1988), nédo se pode esquecer que a LRA (Lei n. 8.629/1993), acentuando a
controvérsia, traz expressa previsao de possibilidade de indenizacdo da cobertura
florestal,*®** mesmo que localizadas em APP’s, embora limitado pelo valor de

mercado:

Art. 12. ...

(...)

§ 2° Integram o prego da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo
de vegetacdo natural, ndo podendo o prego apurado superar, em qualquer hipétese, o
preco de mercado do imovel.

Na defesa dos interesses fazendarios costuma-se retrucar com os

seguintes argumentos:

1) ndo se pode fazer duas avaliagdes, pois as transagbes imobiliarias usuais, nao
atribuem um valor para o solo e outro, destacado, para a cobertura florestal;

(...)

3) as matas de preservagéo permanente, assim classificadas pelo Codigo Florestal, por
serem insuscetiveis de apropriagdo pelo homem, sdo COISA FORA DE COMERCIO,
portanto, ndo indenizaveis.**

363 Apud Saint-Clair Honorato SANTOS, Direito ambiental, 2004, p. 139; No mesmo sentido TJSP, AC
153.436-2,22.2.1990, RITJESP 128/181-184 apud Paulo de Bessa ANTUNES, Jurisprudéncia ambiental
brasileira, 1995, p. 85.

364 Cf. Olindo MENEZES, Anotagébes sobre a indenizagdo da cobertura florestal na desapropriagdo agrdria,
2005, p. 32-3.

%5 Noely Rodrigues Prezia OLIVEIRA, Limitagbes administrativas, 1994, p. 95; No mesmo sentido cf.: Paulo
Afonso Leme MACHADO, Direito Ambiental brasileiro, 2003, p. 697, 709.
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3.8.3 A INADMISSIBILIDADE DE INDENIZAGAO PUBLICA NO CASO DE
PRATICA DE CRIME AMBIENTAL

Outra hipétese que ndo pode deixar de ser considerada € a do produtor
rural estar praticando crime ambiental, caso em que até mesmo uma restricao direta
de uso ndo devera implicar no direito de indenizag&o.%®

O exemplo é o de desmatamento de APP e plantio na mesma, ocasiao
em que a proibicdo de continuidade da atividade agraria seguida da obrigagédo de
reflorestamento com espécies nativas nao deverado implicar em qualquer direito de
indenizagao publica.

Pode-se até mesmo cogitar-se que ndo havera direito a indenizagao
mesmo nos casos em que, nao ocorrendo crime ambiental, o produtor rural incidir na

pratica de alguma infracdo ambiental administrativa.

3.9 O USO RACIONAL E ADEQUADO DO SOLO RURAL

Por tudo isso, ndo de pode deixar de reconhecer que o solo rural,
elemento natural renovavel a longo prazo e que imemorialmente serve de substrato
para a producdo agraria, deve ser objeto de adequada protecdo ambiental visando
sua preservagao e conservagao para as geragdes presentes e futuras, ou seja,
objeto do chamado uso racional e adequado dos recursos naturais (art. 186, | e I,
CF/1988), conceito aberto que passou por uma maior concregdo com a edigdo da
LRA (Lei 8.629/1993):

Art. 9° A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta Lei, os seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis [conservacao] e preservagao
do meio ambiente;

(...)

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizagdo da terra [GUT = 80%] e de eficiéncia [GEE = 100%] na exploragao
especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6° desta Lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragao se faz respeitando a vocagao natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade. (destacou-se)

366 Cf. Noely Rodrigues Prezia OLIVEIRA, Limitagbes administrativas, 1994, p. 94.
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A todos, ao Estado e a cada um dos individuos de sua populagao, toca o
dever legal — que pretende vir a ser um dever moral (m,) — de proteger o solo rural
contra os maléficos efeitos da erosdo, mas isso ndo deve servir de argumento para
que o primeiro imponha ao segundo medidas administrativas de restricdo direta ao
uso do solo que nao se facam acompanhar da respectiva indenizagao publica.

Como o Estado moderno tem dado evidentes sinais de esgotamento
financeiro, ndo se pode optar pelo tradicional e ortodoxo caminho da restricdo
administrativa de uso se se pretende promover uma efetiva preservacdo e
conservacao do solo rural.

De outra parte, ndo se pode olvidar das bases passionais sobre que se
assentam os valores que norteiam as agbes dos produtores rurais quando da
elaboragao de um sistema de regras de convivéncia voltado para a tutela ambiental
do solo rural.

A saida mais razoavel para o dilema ético em foco parece estar na
tentativa de promover-se a prote¢ao administrativa do solo sem excluir a liberdade
do produtor rural de produzir com eficiéncia mesmo nas areas objeto de atermagéao
do solo, estabelecendo-lhe que tipo de atividades agrarias aquele solo tem
capacidade de suportar bem com concedendo-lhe prazos para que promova o
ajustamento, e preferencialmente a conversao, de sua conduta.

Desse modo, a n&do ser que a restricdo administrativa impecga qualquer
uso do solo, o que nao deve ocorrer ha maioria dos casos, entdo nao ha falar-se em
indenizagao publica, pois que ao proprietario sera dada a liberdade de optar
eficientemente por outras atividades produtivas compativeis com a capacidade do
solo.

Porém, se o produtor rural efetivamente estiver praticando uma atividade
agraria discrepante com a capacidade de uso do respectivo solo rural, entdo, a par
de conceder-se-lhe prazo para a conversdo ou ajuste de conduta, devera ser
suportada uma indenizagao publica correspondente a redugdo proporcional que a
medida estatal impora na sua renda da terra (ex. obrigacdo de passar da atividade
de agricultura temporaria para pecuaria de grande, pequeno ou médio porte).

A aplicagdo de um conjunto de institutos juridicos, tais como o GUT &
GEE da Reforma Agraria, o GU do ITR e o CR da Politica Agricola, que funcionem
como mecanismos que premiem o produtor rural que voluntariamente aderir ao

conjunto de normas que tracem as regas de boa convivéncia que permitam a
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preservacao e conservacao do solo rural e que, contrariamente, punam aquele outro
que viola essas mesmas regras mostra-se como medida desejavel, uma vez que
nao traz consigo o Obice dos elevados valores das indenizagbes publicas e
tampouco deixam o solo rural ao abandono, tudo isso sem deixar de considerar as
emocdes daqueles que serdo diretamente atingidos pelas medidas de tutela do meio
ambiente, ou seja, evitando a indesejavel indignagéo social responsavel pelas “leis
gue nao pegam” ou que caem em desuso abrogatorio.

Alguns ajustes, que podem ser promovidos facilmente pelo Poder
Executivo (alteracdes na IN INCRA n. 11, de 04/04/2003 ou nas normas do CR
baixadas pelo BACEN), ou mesmo pelo Poder Legislativo (Lei n. 9.393/1996, do
ITR), que visem alinhar o GUT e GEE as novas demandas da protecdo ambiental
podem ser feitos no sentido de aprimorar esses institutos para que também premiem
o produtor rural que promova adequada rotacado de culturas e busque uma producao
agraria diversificada.

Essas medidas, que devem preferir ao licenciamento ambiental do imével
rural, posto que este ndo coaduna com o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/1988), ndo devem descartar a possibilidade de sangdo contra aqueles que,
apesar da oportunidade de adesao, quiga da conversao, persistirem na degradacgao

ambiental.



194

4 ESTUDO DE CASO DO SOLO RURAL NA BACIADO
RIBEIRAO JOAO LEITE: ANALISE QUALITATIVA
PRELIMINAR DA SUA SUSCETIBILIDADE E
POTENCIALIDADE A EROSAO LAMINAR E DOS SEUS
CONFLITOS DE USO

Dos filhos desse solo és mae gentil...
(Hino Nacional brasileiro)

A area objeto do presente estudo de caso, contemplando uma superficie
de cerca de 77.125,8 ha, corresponde a bacia de contribuicdo do Ribeirdo Joao
Leite, um dos principais afluentes da bacia do Rio Meia Ponte. Localiza-se na por¢ao
central do estado de Goias (vide mapa | — Localizagdo Geografica, anexo B),
abarcando os municipios de Anapolis e seu distrito de Goialandia, Ouro Verde,
Campo Limpo de Goias, Goianapolis, Nerdpolis, Terezopolis de Goias e Goiania,
conforme pode ser visto no mapa |l — Caracterizacédo Geral da Area (anexo C).

As principais vias de acesso da bacia sao: partindo de Goiania a BR-153
que possibilita, passando por Terezopolis de Goias, a chegada até a cidade de
Anapolis; a GO-080 que passa pela cidade de Nerdpolis e dai pela GO-433 permite
0 acesso a cidade de Ouro Verde de Goias; a GO-330 que liga esta cidade até
Campo Limpo e Anapolis. Todas essas estradas sdo pavimentadas, encontram-se
atualmente em muito boas condi¢cdes de trafego e apresentam uma tendéncia de
atravessar a bacia no sentido leste-oeste. No interior da area o acesso aos seus
diversos setores pode ser feito por inumeras estradas vicinais, que constituem
ramificacdes das rodovias existentes.

O estudo de caso apresentado neste capitulo diz respeito ao
levantamento dos elementos do meio fisico e do uso e ocupagao das terras da bacia
de drenagem do Ribeirdo Joao Leite. Objetiva identificar, caracterizar e delimitar, por
meio cartografico, as areas em que ocorram discrepancias entre o uso e a
capacidade de uso dessas terras, visando apresentar uma recomendagao para
melhorar as formas de uso nas diversas classes de capacidade de uso observadas
e, ainda, servir de fundamento para promocido de eventual atermacdo de solo

balizada pela finalidade de ampliar suas APP’s para protegao contra erosido laminar.
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Empregou-se o método de anadlise integrada de elementos do meio fisico
para a determinacdo das classes de suscetibiidade a erosao laminar,
compatibilizadas com as classes de capacidade de uso das terras, proposta por
Salom&o.**” Foram identificadas e caracterizadas 05 classes de suscetibilidade a
erosao laminar com ocorréncia significativa na area, que foram compatibilizadas com
07 classes de capacidade de uso do solo verificadas na mesma regiao da bacia.

O trabalho foi realizado visando conhecer mais pormenorizadamente o
potencial natural e induzido a erosdo laminar dos solos da area, de forma a
possibilitar o planejamento e execucéo de agbes direcionadas a sua conservagao ou
recuperacao.

As discrepancias de uso e ocupacgao do solo costumam ser flagrantes, de
modo que mesmo numa analise qualitativa preliminar como esta é possivel
identificar os problemas mais graves que reclamam por uma agao protetiva bem
como, posteriormente, pode servir de ponto de partida para o aprofundamento do
estudo em um nivel mais detalhado ou, quigca, quantitativo, o0 que demandaria a
instalagdo de estagdes pluviométricas e hidrométricas (hidrometeoroldgicas) para
medi¢cdo do grau de erosividade da area bem como um estudo de campo mais
detalhado dos tipos de solo ocorrentes na paisagem, que deveria ser acompanhado
da determinagao regional dos indices relativos de erodibilidade dos solos ocorrentes
na regido da bacia, pois com isso se estaria contribuindo diretamente para redugao
da margem de erro do modelo preditivo traduzido pela Equag¢ao Universal de Perda
do Solo (A = R K LS CP, que leva em conta a erosividade R, erodibilidade K,
declividade S e comprimento das encostas L, além dos fatores de uso e manejo C e

das praticas conservacionistas adotadas P).%®

4.1 METODO E APRESENTAGAO DOS MAPAS CONFECCIONADOS

A eroséo laminar constitui-se em um dos mais significativos problemas da

bacia do Ribeirdo Jo3o Leite.**® Os fatores que determinam o potencial desse tipo de

367 Cf. Fernando Ximenes de Tavares SALOMAO, Controle e prevencio dos processos erosivos, 1999, p. 229-
67.

38 Cf. DAEE/IPT-SP, Controle de erosdo, 1990, p. 32-3.

39 Cf. Maria Amélia L. S. NASCIMENTO, Bacia do Ribeirdo Jodo Leite, 1998, p. ; Raphael O. BORGES,
Suscetibilidade dos solos a processos erosivos lineares na bacia do Ribeirdo Jodo Leite. , 2004, p.
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erosao correspondem a convergéncia de variaveis relativas ao meio fisico e ao uso
e ocupacao de uma dada area.

Os procedimentos operacionais basicos adotados na pesquisa
fundamentaram-se no método de analise integrada dos componentes da paisagem,
através da sobreposicdo de mapas tematicos e sua correlacdo espacial para a
identificacdo dos elementos do meio fisico, convergentes e capazes de constituir
areas homogéneas.

O roteiro metodoldgico inspirou-se na proposta de Salom&o (1999), no
que se refere a definicdo das classes de suscetibilidade a erosao laminar (IPT, 1986)
e sua compatibilizagdo com as classes de capacidade de uso das terras (Lepsch et
al, 1991).

A pesquisa visou a elaboragdo do mapa de conflitos de uso da terra da
bacia hidrografica do Ribeirdo Joao leite, que corresponde a correlagdo entre as
classes de capacidade de uso e o atual uso do solo.

A realizagao desta pesquisa e a compilagcao cartografica obedeceram aos

seguintes procedimentos operacionais adotados em varias etapas.

4.1.1 AS CINCO ETAPAS

12 Etapa: Revisdo bibliografica dos temas relativos aos processos erosivos, a
suscetibilidade a erosao laminar, a capacidade de uso das terras e aos conflitos
entre esta e o uso e ocupacgao das terras, visando a aquisicdo das bases conceituais
e metodoldgicas bem como a definicdo dos procedimentos operacionais para a
elaboragao das bases cartograficas tematicas, de métodos para correlagéo espacial
e delimitagcdo de classes de suscetibilidade erosiva laminar. Os procedimentos
utilizados foram os usuais de pesquisa bibliografica.
22 Etapa: Elaboragédo de carta-base no formato digital, em escala de trabalho de
1:60.000, contemplando os seguintes temas: Drenagens e estradas principais,
extraidas das imagens de satélite Landsat 7 ETM+, com resolugao espacial de 30
metros, datada de abril de 2003, orbita 222/71 e da imagem Quickbird da regido de
Goiania com resolucéo espacial de 0,6 metros, datada de junho de 2002.

A topografia foi extraida das imagens SRTM da area de bacia, que

corresponde a um programa de tecnologia e pesquisa em longo prazo da superficie
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terrestre, oceanos, atmosfera, gelo e vida como um sistema integrado. Os dados
SRTM, sao o resultado de uma missao espacial da NASA (National Aeronautics and
Space Administration), NIMA (National Imagery and Mapping Agency), DLR
(Agéncia Espacial Alem&) e ASI (Agéncia Espacial Italiana) com o objetivo de gerar
um Modelo Digital de Elevagdo (MDE) da Terra usando a interferometria. A
Interferometria compara duas imagens de radar tomadas de pontos ligeiramente
diferentes para obter elevacao ou informacédo de mudancas na superficie.

Os dados de elevacdo SRTM sao determinados relativamente ao
elipsdide ou para a superficie de referéncia que foi usada para medir pontos de
controle no campo. Os produtos finais dardo elevagdes relativas ao gedide.

As curvas de nivel foram extraidas da referida imagem SRTM com
equidistancia de 20 metros, transformada em uma imagem no formato Grid. No
software ArcView3.2 foram geradas isolinhas salvas em arquivos shapefiles. Estes
shapes foram transformados em MNT (Modelos Numéricos do Terreno) e
exportados para o software Spring.

A partir destes dados realizaram-se tratamentos e sinteses interpretativas

tematicas obtidas com outros métodos.

32 Etapa: Elaboracdo dos mapas tematicos que serviram de base para as
sobreposigdes e correlagdes espaciais, quais sejam: mapa de classes de
declividade; mapas de classes de solos e de suas respectivas erodibilidades e o
mapa de uso e ocupacdo atual do solo, todos também na escala de 1:60.000,

compativel com a carta base relatada.

42 Etapa: Confeccionados os mapas tematicos basicos, 0 passo seguinte consistiu
em efetuar a integracdo dos mesmos, conforme os critérios de sobreposi¢cédo para a
confeccdo dos mapas de analises ambientais. Os cruzamentos matriciais serviram
de base para a elaboragcdo dos mapas de classes de suscetibilidade a erosdo
laminar e o mapa de classes de potencial a erosdo laminar (carta de risco). Ja o
mapa de capacidade de uso das terras teve suas classes compatibilizadas conforme
as classes de suscetibilidade a erosao laminar e as classes de declividade, ja

expostas.


http://srtm.det.unifi.it/index.htm
http://www.dlr.de/srtm
http://164.214.2.59/nimahome.html
http://www.jpl.nasa.gov/srtm
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52 Etapa: Confeccionado o mapa de capacidade de uso, a Uultima etapa
compreendeu a elaboracdo do mapa de discrepancia entre o uso e a capacidade de
uso das terras.

A figura 09, uma vez mais repetida a seguir, ilustra o fluxograma do

procedimento seguido para a obtengao dos diversos mapas tematicos:

Fig. 09 - FLUXOGRAMA DE GERACAO DOS MAPAS

Relatério 31 Levantamento Imagem de satélite — Landsat 7 ETM+
RADAMBRASIL de Campo 7 georeferenciada
1:500.000 @
_ Mapa 6 - uso e Imagem de satélite —
Mapa AGENCIA ocupagao atual do solo Quickbird georeferenciada
Pedoldgico RURAL Escala: 160.000
1:100.000 1:50.000 Mapas 11 ao iL

Mapa 3 - classes | | Mapa7 - classes 15-APP’s Lei Mapas
de solo de uso e ocupagdo Escala: 1:60.000 16 ao '26
Escala: 1:100.000 atual do solo Mapa 8 - classes PrdOF:j”e‘
1:60.000 | A ade
de potencial a :
Mapa 4 N (':I.asses [ 1:60.000 | [ eros3o laminar 1o
de erodibilidade Mapa 5 -preliminar (carta de risco) Mgpa 10 -
M de classes de Escala: 1:60.000 conflitos de uso
suscetibilidade a dosolo
erosao laminar 1:60.000
Mapa 1 - classes Mapa 9 - classes
de capacidade

de uso do solo

Escala: 1:60.000

de declividade w
@ Escala: 1:60.000

Mapa 2 - Classes de
Modelado do Relevo

Escala: 1:60.000

Mapa 6 - uso e
ocupacao atual do solo

Escala: 1:60.000

Fonte: adaptado de Fernando Ximenes de Tavares SALOMAO, Controle e prevengéo
dos processos erosivos, 1999, p. 237, 262-3.

A seguir é feita uma descricdo detalhada do procedimento aplicado aos

solos da bacia do Ribeirao Jodo Leite.

4.1.2 OS PRODUTOS: DESCRIGAO E INTERPRETAGAO DOS MAPAS
TEMATICOS

« Mapa 1 — Classes de Declividade

Com os dados altimétricos (curvas de nivel de 20 em 20 m) foi gerado no

software Spring uma grade triangular ou TIN, que é uma estrutura do tipo vetorial
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que representa a superficie através de um conjunto de faces triangulares
interligadas. Posteriormente, foi realizado o fatiamento da grade nas classes de
declividades definidas nos seguintes intervalos: 0-3%; 3-6%; 6-12%; 12-20%; 20-
45% e >45%. Esses intervalos contemplam os intervalos de declives adotados na
definicdo das classes de capacidade de uso das terras (Salomdo, 1999). O

significado de cada uma é o seguinte:

0 a 3%, corresponde a areas planas ou quase planas onde o escoamento
superficial € lento, ndo oferecendo dificuldades ao uso de maquinas agricolas.

3 a 6%, sao areas de declives suaves, onde o escoamento superficial € lento ou
médio. Em alguns tipos de solos a erosao hidrica ndo oferece problemas. Solos com
textura média em rampas muito longas necessitam de praticas de conservagéo.

6 a 12%, sao areas com relevo ondulado e o escoamento superficial € médio ou
rapido. Sao facilmente erodiveis (exceto em solos argilosos ou muito argilosos).

20 a 45 %, vertentes fortemente inclinadas, cujo escoamento € muito rapido,
independente do tipo de solo. Solos muito suscetiveis a eroséo.

>45%, vertentes ingremes. Escoamento superficial muito rapido e solos

extremamente suscetiveis a erosao hidrica.

Desse modo obteve-se o mapa 1 de classes de declividade e observa-se
na area em estudo que ha uma predominancia dos relevos plano, suave ondulado e
ondulado, principalmente na parte central e norte da bacia, préximo aos municipios
de Terezopolis de Goias e Campo Limpo, locais de menores declividades onde ha
condigbes de se desenvolver a agricultura. Assim como grande parte da bacia
possui relevos suave ondulados, as areas de relevos forte ondulados de vertentes
fortemente inclinadas possuem também uma grande representatividade no local.
Préximo a juzante, no municipio de Goiania e em Terezopolis de Goias, encontram-
se relevos fortemente ondulados, com fundo de vales encaixados e formas

agugadas (quadro 1).
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Quadro 1 - Distribuicdo de declives e relevos relacionados na bacia ribeirdo Joao leite.

Classes de
Classes de Declividade Relevo Area (ha) Area (%)
0-3% Planos 21595,5783 28,00
3-6% Suaves 11464,3525 14,86
Suave

6-12% Ondulados 27478,3603 35,63
12-20% Ondulados 12181,8636 15,80
20-45% Forte Ondulado 4386,5575 5,69
>45% Montanhosos 19,1132 0,02
TOTAL (Area da Bacia) 77125,8254 100

Fonte: Igo L. LEPSCH et al., Manual para levantamento utilitario do meio
fisico e classificagao de terras no sistema de capacidade de uso, 1983, p.

Ao longo das bordas da bacia e consequentemente nas areas de
nascentes, os relevos sao forte ondulados com formas dissecadas predominantes,
principalmente nos municipios de Goianapolis, Anapolis, Campo Limpo e Ouro

Verde, que contemplam as principais nascentes da bacia.

+ Mapa 2 - Classes de Modelado do Relevo

A partir do mapa 1 de classes de declividade é possivel a obtencéo direta
do mapa 2 de classes de modelado do relevo, que também é confeccionado a partir
das curvas de nivel do SRTM.

Nele se vé com mais clareza a transicdo do planalto central (topos
tabulares) para o planalto rebaixado de Goiania (superficies convexizadas) e os
morros testemunho que permaneceram neste (formas agugadas entre Goiania e
Terezopolis de Goias e entre Goialandia e Campo Limpo).

E justamente na passagem encaixada do Ribeirdo Jodo Leite pela forma
agugada mais proxima do enxutorio da bacia que esta sendo construida a barragem
que permitira a formagao do reservatorio artificial voltado para o abastecimento do
Municipio de Goiania e seu aglomerado conurbano.

Como esse reservatorio é destinado ao abastecimento humano isso da a
bacia uma conotacido diferenciada e coloca o problema da erosdo e do uso dos
solos em posicdo de ainda maior destaque, pois ndo se pode menosprezar a

questao do assoreamento e da contaminagao das aguas.
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+ Mapa 3 — de Classes de Solos

O mapa pedoldgico foi confeccionado a partir da compilagdo de duas
bases distintas. Inicialmente, trabalhou-se com a base elaborada por Oliveira (1996),
na escala de 1:100.000, que aprimorou os limites entre unidades de mapeamento de
solos representados, em escala 1:250.000, no relatério 31 do RADAMBRASIL
(Novaes et al., 1983) e conseguiu distinguir as variagdes dos solos anteriormente
denominados Podzélicos Vermelho-Amarelos com base na fertilidade natural,
textura e presenca de cascalhos e também reclassificou como Latossolos, solos
anteriormente denominados Podzolicos Vermelho-Amarelos latossdlicos. A
nomenclatura utilizada por Oliveira (1996) correspondeu a antiga classificagdo de
solos (Embrapa, 1987), o que demandou sua compatibilizagdo com a classificagao
atual (Embrapa, 1999).37

A Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural — AGENCIARURAL
desenvolveu o trabalho “Levantamento de Reconhecimento de Alta Intensidade dos
Solos, Avaliagdo da Aptiddao Agricola e Uso Atual das Terras das bacias de
drenagem do Coérrego das Pedras e Ribeirdao Jurubatuba” (Calil et al, 2003),
principais formadores do Ribeirdo Joado Leite. Este trabalho teve por objetivo a
identificacdo, caracterizacdo e delimitagdo cartografica dos diversos solos
ocorrentes, bem como a avaliagdo da aptidao agricola das terras.

O trabalho foi realizado visando conhecer mais pormenorizadamente o
potencial natural de uso dos solos da area, de forma a possibilitar o planejamento e
execucao de acdes direcionadas a sua conservagado, bem como a manutencéo e
controle de qualidade da agua na regido das nascentes do principal manancial
hidrico da regidao do Aglomerado Urbano de Goiania (Regido metropolitana).

O resultado desse trabalho da AGENCIARURAL foi o mapa de solos na
escala de 1:50.000, da alta bacia do Ribeirdo Joado Leite (Bacias do Corrego das
Pedras e do Ribeirdo Jurubatuba), ja com a classificagdo atualizada segundo o
Sistema Brasileiro de Classificagao de Solos (Embrapa, 1999).

O mapa de solos utilizado no presente trabalho, compreende uma uniao
deste mapa em escala de 1:50.000 da alta bacia, com o mapa de toda a bacia em
escala de 1:100.000 de Oliveira (1996). Pelo fato de serem duas escalas distintas,

na faixa de contato entre os dois mapas, foi feita uma compilacdo das classes de

310 Centro Nacional de Pesquisas de Solos (Rio de Janeiro EMBRAPA, R)), Sistema brasileiro de classificagdo
de solos, 1999, p. 1-412.
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solos conforme a topografia. Esta unido e compilagdo foram feitas no software
ArcGis9, a partir das bases mencionadas, ja georreferenciadas e recortadas para a
area da bacia em estudo.

O mapa de Oliveira (1996) teve suas classes compatibilizadas com as
classes do mapa da AGENCIARURAL, seus limites foram redefinidos conforme a
geomorfologia do local e sua nomenclatura atualizada para o sistema de
classificagao atual.

O mapa pedoldgico final da presente pesquisa, mapa 3 — de classes de
solo, compreende as seguintes legendas de identificagcdo das associagdes de solos:

Argissolos (PV)

Argissolos Vermelho-Amarelos Eutréficos (PVAe)

PVAe1 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutrdfico tipico, textura média muito
cascalhenta/argilosa muito cascalhenta, A moderado, caulinitico, epidistrofico, fases
vegetacado de contato floresta/cerradao tropical subcaducifélios e pedregosa, relevo
forte ondulado (Inclusdo de NEOSSOLOS LITOLICOS Eutréficos tipicos, textura
média cascalhenta e AFLORAMENTOS DE ROCHAS).

PVAe2 - ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico tipico, textura média
cascalhenta/argilosa cascalhenta, A moderado, caulinitico, fases floresta tropical
subcaducifdlia, pedregosa e rochosa, relevo ondulado forte ondulado.

PVAe3 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutrdfico tipico, textura média /
argilosa + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico tipico, textura média
cascalhenta /argilosa cascalhenta, ambos A moderado e chernozémico, cauliniticos,
fase floresta tropical subcaducifélia, relevo ondulado e forte ondulado (Inclusdo de
ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico latossélico, textura média / argilosa).
PVAe4 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico tipico, textura média
cascalhenta/argilosa cascalhenta e média / argilosa + ARGISSOLO VERMELHO
Eutrdfico tipico, textura média / argilosa, ambos A moderado e chernozémico, fase
floresta tropical subcaducifdlia, relevo ondulado e forte ondulado.

PVAe5 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico tipico + ARGISSOLO
VERMELHO Eutréfico tipico, ambas as texturas média muito cascalhenta/argilosa
cascalhenta, e média cascalhenta A chernozémico e moderado, cauliniticos, fases
floresta tropical subcaducifélia, pedregosa e rochosa, relevo forte ondulado e
montanhoso (Inclusdo de CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distréfico).

PVAe6 — ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico tipico, textura média
cascalhenta/argilosa cascalhenta, A moderado e chernozémico, caulinitico (Inclusao
de CAMBISSOLO Tb Eutréfico, textura cascalhenta e argilosa cascalhenta, A
moderado).

Argissolos Vermelho Distroéficos (PVd)

PVd — ARGISSOLO VERMELHO Distrdfico latossdlico + ARGISSOLO VERMELHO-
AMARELO Eutréfico tipico, ambos textura média/argilosa, A moderado,
cauliniticos, fase floresta tropical subcaducifdlia, relevo plano e suave ondulado
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(Inclusdo de GLEISSOLO MELANICO Eutréfico tipico, textura argilosa e
LATOSSOLO VERMELHO Eutroéfico e Distréfico tipico textura argilosa).

Argissolos Vermelhos Eutréficos (PVe)

PVe1 — ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico tipico, textura média / argilosa, A
moderado e chernozémico, caulinitico, fase floresta tropical subcaducifélia, relevo
ondulado e suave ondulado (Inclusdo de ARGISSOLO VERMELHO Eutrdfico tipico,
textura média / argilosa, endoconcrecionario e ARGISSOLO VERMELHO-
AMARELO Eutrofico tipico, textura média / argilosa).

PVe2 — ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico tipico, textura média / argilosa, A
moderado e chernozémico, caulinitico, fase floresta tropical subcaducifélia e
caducifélia, relevo ondulado e forte ondulado (Inclusdo de NITOSSOLO VERMELHO
Eutrdfico tipico e latossdlico, A moderado e chernozémico).

PVe3 - ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico tipico + ARGISSOLO VERMELHO-
AMARELO Eutrdfico tipico, ambos A chernozémico e moderado, textura média /
argilosa e média cascalhenta/argilosa cascalhenta, cauliniticos, fases floresta
tropical subcaducifdlia, pedregosa e nao pedregosa. Relevo forte ondulado e
ondulado.

Latossolos (LV)

Latossolos Vermelhos Acricos (LVw)

LVw1 — LATOSSOLO VERMELHO Acrico tipico, textura argilosa e muito argilosa, A
moderado, gibbsitico-oxidico, fase vegetacdo de contato cerrado/floresta tropical
subcaducifdlia, relevo suave ondulado (Inclusdo de LATOSSOLO VERMELHO
Eutrdfico tipico, textura argilosa).

LVw2 — LATOSSOLO VERMELHO Acrico tipico, textura argilosa e muito argilosa, A
moderado, gibbsitico-oxidico (Inclusdo de NITOSSOLO VERMELHO Distrofico tipico
e latossélico, A moderado).

LVw3 — LATOSSOLO VERMELHO Acrico tipico, textura argilosa e muito argilosa, A
moderado, gibbsitico-oxidico + ARGISSOLO VERMELHO Tb distrofico latossolico, A
chernozémico e moderado, textura média Argilosa).

Latossolos Vermelho-Amarelos Acricos (LVAw)

LVAw — LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO Acrico tipico, textura argilosa, A
moderado, gibbsitico-oxidico, fase cerrado tropical subcaducifdlio, relevo suave
ondulado (Inclusdo de PLINTOSSOLO PETRICO Concrecionario distréfico tipico, A
moderado, textura argilosa).

Plintossolos (FF)

Plintossolos Pétricos (FFc)

FFcd — PLINTOSSOLO PETRICO Concrecionario Distréfico tipico, A moderado,
textura média cascalhenta/argilosa cascalhenta, fase cerrado tropical subcaducifélio,
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relevo suave ondulado (Inclusdo de LATOSSOLO VERMELHO Acrico tipico A
moderado, textura argilosa).

FFce — PLINTOSSOLO PETRICO Concrecionario Eutréfico tipico, A moderado,
textura média cascalhenta/argilosa cascalhenta, fase vegetacdo de contato
floresta/cerrado tropical subcaducifdlio, relevo forte ondulado.

Cambissolos (C)

Cambissolos Eutréficos (Ce)

Ce — CAMBISSOLO EUTROFICO, textura argilosa cascalhenta, A moderado
(Inclusédo de ARGISSOLO VERMELHO AMARELO eutrdéfico tipico textura média /
argilosa).

Gleissolos (G)
Gleissolos Eutréficos (Ge)

Ge — GLEISSOLO Tb EUTROFICO tipico, textura argilosa, A proeminente e
chernozémico, epidistrofico. (Inclusdo de Solos Aluviais Tb eutréficos, textura
Argilosa, A moderado)

O quadro 2 indica o total de area em hectares e em % das associagoes

de solos, identificadas na bacia.

Quadro 2 - Distribui¢ao das classes de solos da bacia ribeirao Joao leite.

Classes de Solos
(Pedologia) Area (ha) Area %

Plintossolo (FF) FFcd 90,8147 0,12
0,32% FFce 159,2533 0,20
Cambissolo (C) Ce 615,3744 0,80
Gleissolo (G) Ge 980,1946 1,27
LVAw 138,4137 0,18
Latossolo (L) LVw1 28537,9077 37,00
48,75% LVw2 7521,2282 9,75
LVw3 1407,9636 1,82

PVAe1 1551,7319 2,01

PVAe2 2312,2928 3,00

PVAe3 1395,9139 1,80
PVAe4 17725,3478 22,98

Argissolo (P) PVAe5 7318,5687 9,49
48,82% PVAe6 2054,6337 2,66
Pvd 1382,8135 1,79

PVe1 294,0606 0,38

PVe2 1100,6481 1,42

PVe3 2538,6642 3,29

TOTAL (Area da Bacia) 77125,8254 100
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A partir do quadro 2, nota-se que na bacia em estudo mostram-se
dominantes os Argissolos — P (48,82%) e os Latossolos — L (48,75%), os primeiros
nas areas de maior declividade, ai incluidas as areas das nascentes, e os ultimos
concentrando-se nas planicies localizadas no interior da bacia.

A seguir & apresentada, segundo a ordem de ocorréncia na bacia, a
caracterizagao das classes de solos identificadas na area de estudo e que constam

na legenda de identificacdo do mapa de solos.

> Argissolos (P)

Assim sdo denominados solos constituidos por material mineral,
apresentando horizonte B textural com argila de atividade baixa, imediatamente
abaixo do horizonte A ou E, e satisfazendo ainda os seguintes requisitos:

Horizonte plintico, se presente, ndo esta acima e nem é coincidente com
a parte superior do horizonte B textural; Horizonte glei, se presente, ndo esta acima
e nem é coincidente com a parte superior do horizonte B textural.

Sao eutréficos em sua maioria, apresentam horizonte A na maioria das
vezes do tipo chernozémico e algumas vezes do tipo moderado, principalmente
quando em relevos muito declivosos, onde as condicbes de espessura nao sao
satisfeitas em razao dos desgastes erosivos a que sao submetidos.

Ocupam desde posigdes de terragos de corregos, onde se originam de
materiais de natureza aluvio-coluvionar, até situagdes de relevo montanhoso,
quando sao autoctones e apresentam cascalhos, pedregosidade e rochosidade em
sua maioria.

O horizonte B textural (Bt), na maioria das vezes apresenta-se bem
definido, com estrutura de forte desenvolvimento do tipo blocos e presenca de
cerosidade em quantidade e desenvolvimento suficientes para o seu enquadramento
como tal. Entretanto em algumas situagbes, como no caso de alguns terragos,
apresentam menor desenvolvimento estrutural e menor presenga de cerosidade,
sendo distinguidos como tal pelo elevado gradiente textural e pela grande
diferenciagao entre horizontes.

Muitas sdo as limitacbes a sua utilizagdo agricola, embora nem sempre

sejam ocorréncias sistematicas para todas as unidades de mapeamento. As
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unidades que apresentam a maior quantidade de limitagdes a utilizagdo agricola,
sdo aquelas de topografia mais movimentada, com declives muito fortes. Dentre as
limitagdes destas unidades, pode-se mencionar os efeitos diretos dos relevos
acidentados sobre a mecanizagao agricola e sobre a vulnerabilidade a erosao, além
da presenca de cascalhos, pedras e boulders que também sado limitantes a
mecanizagao e desenvolvimento de raizes.

Nas unidades de relevo mais suave, estas limitagbes diminuem de
intensidade, visto que esses impedimentos fisicos tendem a desaparecer. Assim, &
nestas unidades que se desenvolve a maior parte das atividades agropecuarias
sobre estes solos.

Em todas as unidades de mapeamento, indistintamente, a vulnerabilidade
a erosao destes solos requer cuidados especiais devido as caracteristicas
intrinsecas dos mesmos, tais como presenca de horizonte B textural de baixa
permeabilidade associada, muitas vezes, a uma grande diferenga textural entre este
horizonte e o superficial. Tal vulnerabilidade tem seus efeitos mais ou menos
acelerados, naturalmente, na medida em que os efeitos das altas declividades séo
somados.

Portanto, pode-se entender que a presencga do horizonte B textural € um
fator limitante, particularmente no que diz respeito a erosdo do tipo superficial. A
erosdo em profundidade, no caso de solos com textura argilosa ou muito argilosa,
encontra maior dificuldade para desenvolvimento, mas quando ocorre
freqlentemente evolui para o tipo vogoroca (Salomao, 1999)

Foram identificadas na area duas subordens desta classe:

Argissolos Vermelhos (PV)

Apresentam cores de matiz 2,5YR ou mais vermelho na maior parte dos
primeiros 100 cm do horizonte B, exclusive BC. Eram, segundo a classificacéo de
solos usada anteriormente, classificados como Podzdlicos Vermelho-Escuros. Séo
verificados como componentes principais € muitas vezes unicos em muitas unidades
de mapeamento de solos das areas de relevo mais dissecados a montante. Na area
originam-se de rochas granuliticas do Complexo Granulitico Itaugu-Anapolis,
geralmente aquelas mais basicas e mais ricas em minerais ferromagnesianos.

Quando ocorrem em areas de predominio de rochas mais basicas,
geralmente em locais de concentragdo dos ortogranulitos, como no caso da unidade

PVe2, € comum a ocorréncia em nivel de inclusdo de Nitossolos Vermelhos
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Eutréficos (NVe) tipicos (ex-Terras Roxas Estruturadas). Nos pequenos terragos
marginais dos principais corregos das areas da alta bacia (Cérrego das Pedras e
Jurubatuba) apresentam baixa saturagao de bases, constituindo a unidade PVd.

Sua ocorréncia mais expressiva € verificada na regido de relevo
acidentado na grande faixa que se estende de leste para oeste ao norte da area,
onde estdo situadas as nascentes do Ribeirdo Jodo Leite e ocupando alguns
delgados terracos aluvio-coluvionares.

Argissolos Vermelho-Amarelos (Podzdlicos Vermelho-Amarelos -

PVA

Sao argissolos de cores vermelho-amareladas no matiz 5YR ou mais
vermelho e mais amarelo que 2,5YR na maior parte dos primeiros 100cm do
horizonte B, inclusive BA. Apresentam distinta diferenciagdo entre os horizontes no
tocante a cor, estrutura e textura, principalmente. Sao profundos, com horizonte A do
tipo moderado e textura média/argilosa e média muitas vezes cascalhenta.

Assim como os Argissolos Vermelhos (PV) descritos anteriormente,
também se originam de rochas granuliticas do Complexo Granulitico Anapolis-
Itaucu, porém de litotipos mais acidos e félsicos (paragranulitos), o que resulta na
formacéao de solos menos férteis e até distroficos.

Sua ocorréncia € muito expressiva na bacia, é verificado tanto na regiao
das nascentes do Ribeirdo Jo&o Leite, como no interior da bacia em regides mais
dissecadas e agugadas. Sdo dominantes em varias unidades de mapeamento
(PVAe1 a PVAe6). Ocorrem também em carater de subdominancia, junto aos

Argissolos Vermelhos nas unidades PVd e PVe3.

> Neossolos (R)

Nesta Ordem do Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos, estido
agrupados solos jovens, pouco evoluidos e sem apresentar horizonte B diagndstico.

Neossolos Litélicos (Solos Litdlicos) - RL

Sao solos minerais nao hidromoérficos, pouco desenvolvidos, muito rasos
ou rasos, com horizonte A sobre a rocha, ou sobre horizonte C ou Cr, ou sobre

material com 90% ou mais de sua massa (por volume) constituida por fragmentos de
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rocha com didmetro maior que 2mm e apresentando um contato litico dentro de 50
cm da superficie do solo.

Sao de textura variavel e muito heterogénea também quanto as
propriedades quimicas, porém sendo no presente caso eutréficos. Tém sua origem
relacionada a litologias granuliticas diversas, e ocorrem sob vegetagdo de contato
Floresta/Cerrado. Preferencialmente, ocupam locais com forte declividade,
geralmente encostas de morros. A fase pedregosa € comum para esta classe de
solo que na area de estudo ocorre em relevo do tipo forte ondulado e montanhoso.

A pequena espessura do solo, a frequente ocorréncia de cascalhos e
fragmentos de rocha no seu perfil, a grande susceptibilidade a erosdo, mormente
nas areas de relevo muito acidentado que sao as mais comuns de sua ocorréncia,
sdo as limitacdes mais comuns. Ha também o problema da baixa fertilidade natural,
que impde a necessidade de corre¢cdes quimicas.

As areas de ocorréncia destes solos sdo mais apropriadas para
preservacao da flora e fauna.

A susceptibilidade a eroséo é altissima e € determinada basicamente pela
ocorréncia do substrato rochoso a pequena profundidade. Este fato € agravado pela
sua ocorréncia preferencialmente em locais declivosos.

Tém pequena expressao na area de estudo, tendo sido verificados
apenas como inclusdo de RLe (Neossolos Litdlicos eutroficos) na unidade de

mapeamento PVAe1, que ocorre em pequenas manchas dispersas na area.

> Nitossolos (N)

Solos constituidos por material mineral, argilosos, que apresentam
horizonte B nitico, com argila de atividade baixa, imediatamente abaixo do horizonte
A ou dentro dos primeiros 50 cm do horizonte B. A relacdo textural é insuficiente
para caracterizar horizonte B textural, sendo normalmente inferior a 1,5.

A textura é argilosa e muito argilosa em todo o perfil e ndo apresentam
gradiente textural. O horizonte A é dos tipos chernozémico e moderado, este ultimo
principalmente em razdo da espessura insuficiente para chernozémico, devido a

atuacao dos processos erosivos que € bastante agressiva sobre os mesmos.
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Apresentam elevados valores de soma e saturagdo de bases, ou seja,
tratam-se de solos de elevada fertilidade natural, apresentando, entretanto o
predominio de argilominerais do tipo 1:1, (grupo da caulinita), em sua mineralogia.

Estdo associados na area a ocorréncia de rochas granuliticas basicas, do
tipo anfibolitos, gabros etc. Ocorrem em condi¢céo de relevo forte ondulado em sua
maioria, estdo ou foram cobertos por vegetacédo de Floresta Tropical Subcaducifélia
e Caducifdlia e sdo usados atualmente com pastagens.

Constatou-se que nos subgrupos tipicos e latossolicos, sempre ocorrem
em regime de associagdo com Argissolos Vermelhos (PV), tendo sido verificado
inclusdo de NVe (Nitossolo Vermelho eutréfico, antiga Terra Roxa estruturada) na
unidade de mapeamento PVe2 (Argissolo Vermelho eutrdfico).

Como principais limitagbes ao uso agricola estdo a sua ocorréncia em
relevos muito dissecados que impossibilitam a mecanizacido das lavouras e a
elevada susceptibilidade a erosdo, condicionada principalmente pela presenga do
horizonte B nitico. Entretanto, a elevada fertilidade natural e as excelentes condi¢oes
fisicas para o desenvolvimento dos vegetais, fazem com que a sua exploragdo com
lavouras, com emprego de sistemas de manejo pouco agressivos (manejo primitivo)
e em pequenas propriedades, possa ser aventada.

A utilizagdo com pastagens plantadas, se ndo muito bem conduzida, por
si, ja acarreta problemas de erosao.

De uma maneira geral sdo bastante susceptiveis a erosdo, devido
principalmente a presenca do horizonte B nitico no seu perfil. Tal horizonte
apresenta pequena quantidade de macroporos quando comparado a Latossolos, por
exemplo, e, por conseguinte, apresenta lenta permeabilidade interna, o que favorece
o escoamento superficial e a formacédo de enxurradas. Este fato quando associado
as condi¢des de relevos declivosos, multiplica em muito a propensido natural dos
mesmos a serem destruidos pelos processos erosivos.

Nitossolos Vermelhos (NV)

Assim sdao chamados os Nitossolos com cores no matiz 2,5 YR ou mais
vermelho, na maior parte dos primeiros 100 cm do horizonte B (exclusive BC). Trata-
se de solos minerais, bem a acentuadamente drenados, com sequéncia de
horizontes do tipo A, Bt e C. Correspondem aos solos anteriormente denominados
Terras Roxas Estruturadas, Terras Roxas Estruturadas Similares e a alguns

denominados Podzdlicos Vermelho-Escuros.
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Na area do estudo, originam-se de rochas granuliticas ortoderivadas de
constituicido basica e apresentam como caracteristica marcante a presenca de um
horizonte B nitico bem definido, com forte desenvolvimento estrutural, com
estruturas compostas dos tipos prismatica e em blocos angulares e subangulares e

presenca de cerosidade bem desenvolvida e em quantidade abundante.

> Latossolos (L)

Nesta Ordem estdo compreendidos solos de boa drenagem,
caracterizados por apresentarem um horizonte B latossélico sob varios tipos de
horizontes diagndsticos superficiais, exceto horizonte histico.

Apresentam boa drenagem interna, condicionada por elevada porosidade
e homogeneidade de caracteristicas ao longo do perfil e, em raz&o disto, elevada
permeabilidade. Este fato os coloca, quando em condi¢gdes naturais, como solos de
razoavel resisténcia a erosdo de superficie (laminar e sulcos).

Sao muito expressivos em termos de ocorréncia na area de trabalho e se
revestem de grande importancia na regido como um todo, por serem o principal
substrato de toda a produgéo de graos, embora no caso particular desta area, sejam
mais utilizados com pecuaria bovina.

Apresentam textura argilosa ou muito argilosa em sua maioria, estao
associados, na area, a litologias da Cobertura Quaternaria Pleistocénica segundo os
mapeamentos mais antigos (lanhez, 1983) e a rochas do Complexo Granulitico
Anapolis-ltaugu segundo mapeamentos geoldégicos mais recentes (Baéta Jr., 1999).

Estes solos ndo tém ainda sua origem e evolugao totalmente
esclarecidas, visto que embora ocorrendo sobre substratos geoldgicos distintos,
apresentam grande homogeneidade de caracteristicas. O certo € que se tratam de
solos tipicamente tropicais, muito intemperizados, com baixissima capacidade de
troca de cations e portanto baixa capacidade de retencdo de nutrientes, sendo em
alguns casos eletropositivos, ou seja, sem nenhuma capacidade de troca de cations.
Oliveira (1998) estudou a génese e evolucdo de perfis representativos de alguns
destes solos na regido do cerrado, inculindo esta area de estudo, e concluiu que se
tratam de solos derivados de sedimentos pré-intemperizados que sofreram

retrabalhamento de pequena magnitude.
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Possuem otimas condicdes fisicas que aliadas ao relevo plano ou
suavemente ondulado onde ocorrem, favorecem sua utilizacdo com as mais diversas
culturas adaptadas ao clima da regiao. Por serem acidos e distroficos, ou seja, com
baixa saturacdo de bases, requerem sempre correcdo de acidez e fertilizagcdo. A
auséncia de elementos, tanto os macros quanto os micronutrientes € uma constante
para 0s mesmos.

Com relacao a erosao superficial, tém relativamente boa resisténcia em
condigbes naturais ou de bom manejo, o que se deve principalmente as suas
caracteristicas fisicas que condicionam boa permeabilidade e por conseguinte pouca
formacao de enxurradas na superficie do solo.

Entretanto o uso intensivo a que normalmente sao submetidos, gera uma
série de problemas que tem alterado esta baixa vulnerabilidade natural. A intensiva
utilizacdo de maquinas pesadas nas diversas fases da lavoura, junto a uma
pulverizagdo excessiva da camada superficial quando empregado o plantio
convencional, sao alguns fatores que contribuem para isto.

A técnica de plantio direto resolve em parte o problema, ja que se deixa
de pulverizar os solos superficialmente. Entretanto, o uso de maquinas pesadas com
o emprego desta técnica, costuma promover, se ndo uma compactagao, pelo menos
um forte adensamento na porcgao superficial dos solos, que nao pode ser ignorado.

No que diz respeito a erosdao em profundidade (vogorocas e ravinas),
todos s&o muito susceptiveis, pelas suas caracteristicas de estrutura granular, com
pouca ou henhuma coesao.

Latossolos Vermelhos (Latossolos Vermelho-Escuros- LV)

Sao solos minerais, profundos, bastante intemperizados, caracterizados
por apresentar um horizonte B latossoélico de cores vermelho-escuras, no matiz
2,5YR ou mais vermelhas na maior parte dos primeiros 100cm do horizonte B,
inclusive BA.

Distribuem-se por amplas superficies na area de estudo, ocupando em
carater de dominancia sempre em locais de relevo mais suave, onde as superficies
encontram-se mais conservadas. Sao verificados expressivamente em manchas
continuas nas porg¢des central e sul da area de trabalho.

Verificou-se a inclusdo de NVd (Nitossolo Vermelho distréfico) na unidade

de mapeamento LVw2 (Latossolo Vermelho acrico alterado).
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Latossolos Vermelho-Amarelos (Latossolos Vermelho-Amarelos-

LVA)

Assim sao denominados solos bem drenados, caracterizados pela
ocorréncia de horizonte B latossolico de cores vermelhas a vermelho-amareladas no
matiz 5YR ou mais vermelho e mais amarelo que 2,5YR na maior parte dos
primeiros 100cm do horizonte B, inclusive BA.

Na area ocorrem com textura argilosa (unidade LVAw). Assim como os
Latossolos Vermelhos s&o intensivamente utilizados com pastagens plantadas, com
capim Brachiaria. O relevo de sua ocorréncia é suave ondulado ou plano e ocorrem
sob vegetacao de Cerrado Tipico.

Na area estdo associados a presenca de remanescentes da superficie de
erosdo sul-americana, que dividem a bacia na sua por¢cdo norte e, portanto a
formagdes areno-argilosas das denominadas Coberturas Terciarias Detritico-
Lateriticas. Verificou-se a inclusdo de FFcd (Plintossolo Pétrico concrecionario
distréfico) nesta unidade de mapeamento LVAw (Latossolo Vermelho-Amarelo acrico
alterado).

Trata-se de uma classe de solo de pouca ocorréncia na area de estudo
cuja maior expressao € verificada ao norte, junto aos limites superiores da bacia
(final da chapada do planalto central), sobre restos da antiga superficie sul-

americana, em pequenas unidades de mapeamento.

> Gleissolos (G)

Solos minerais hidromoérficos, com horizontes glei abaixo do horizonte
superficial A ou de horizonte histico com menos de 40 cm; ou horizonte glei
comegando dentro de 50 cm da superficie sem nenhum tipo de horizonte diagnostico
acima do horizonte glei ou sem horizonte plintico ou vértico ou B textural com
mudanca textural abrupta coincidente com horizonte glei.

As principais limitagdes ao uso agricola decorrem da ma drenagem, com
presenca de lencol freatico alto e dos riscos de inundacdo que sao frequentes. A
drenagem artificial € imprescindivel para torna-los aptos a utilizagdo agricola com

um maior numero de culturas. Ha limitagbes também ao emprego de maquinas
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agricolas, tanto pelas condi¢des de drenagem, quanto pelas caracteristicas de
textura muito argilosa da maior parte das unidades de mapeamento.

Apos drenagem e corregcao das deficiéncias quimicas, prestam-se para
pastagens, capineiras e diversas culturas. Em areas proximas a grandes centros
consumidores, estes solos podem ser usados com olericultura, desde que com um
bom manejo da agua do solo.

No caso particular desta area, estes solos, principalmente a montante,
proximo as nascentes, ja foram em quase toda a sua totalidade, literalmente
removidos para uso como matéria prima para as olarias. As suas areas mais
expressivas correspondem as planicies de inundacdo mais no centro da bacia e a
jusante, ja no municipio de Goiania.

Também tém erodibilidade variavel em razdo de fatores como: textura,
descontinuidades litolégicas, etc. Porém, a sua ocorréncia em locais inundaveis
coloca-os na mesma condi¢cao de outros solos que também ocorrem em planicies de
inundagao, ou seja, uma condi¢ao especial.

Gleissolos Melanicos

Assim sao caracterizados os Gleissolos que apresentam horizonte histico
com menos de 40cm de espessura, ou horizonte A humico, ou proeminente ou
chernozémico, e ndo apresentam horizonte sulfurico, materiais sulfidricos ou carater
salico, dentro de 100 cm da superficie do solo.

Sao0 mal ou muito mal drenados, encharcados, ocorrendo em areas
baixas, com textura variavel de média a muito argilosa e argila de atividade baixa.

Invariavelmente, se desenvolvem a partir de sedimentos do Quaternario
recente (Holoceno), geralmente aluvionares.

Esta classe na area ocorre apenas como inclusdo na unidade de
mapeamento PVd, que representa os terragcos dos corregos das Pedras e
Jurubatuba embora nos dias atuais sejam encontrados apenas vestigios de sua

existéncia, visto que sdo explorados como matéria prima para a industria oleira.

> Cambissolos (C)

Compreendem solos minerais, nao hidromodrficos, com horizonte B

incipiente subjacente ao horizonte A de qualquer tipo, excluido o chernozémico
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quando a argila do horizonte Bi for de atividade alta. S&o solos pouco evoluidos, de
caracteristicas bastante variaveis, mas em geral bem drenados, pouco profundos ou
rasos e com teores de silte relativamente elevados.

Apresentam sequéncia de horizontes do tipo A, Bi, C, com modesta
diferenciagcao entre eles. As caracteristicas desses solos estdo em consonancia com
o material de origem. Como se desenvolvessem a partir de litologias bastante
diversificadas, apresentam grande variagao nas caracteristicas fisicas, quimicas e
morfolégicas. Assim, ocorrem solos alicos, distréficos ou eutréficos, profundos ou
pouco profundos, as vezes rasos, pedregosos ou ndo, com horizonte A moderado,
chernozémico ou proeminente.

A textura é também bastante variavel, mas em geral media/argilosa ou
argilosa, com muita frequéncia cascalhenta. Ocorrem ainda solos intermediarios com
latossolos e Argissolos, além daqueles com carater petroplintico (concrecionario) e
epipetroplintico.

Ocorrem em relevos desde suave ondulado a montanhoso, com
predominio de ondulado e forte ondulado, sob vegetagdo de cerrado, campo cerrado
ou mesmo campo e ainda cerradao.

As principais limitagbes ao uso agricola referem-se ao relevo, geralmente
acidentado e a frequente pedregosidade. Acresce-se a suscetibilidade a erosao
naturalmente elevada nestes solos, sobretudo nas areas mais ingremes.
Recomendam-se estas areas para preservacgao de flora e fauna.

Ocorre, na forma dominante Ce (Cambissolo eutréfico), restrito a uma
mancha no limite leste da bacia, onde predominam os relevos forte ondulados com
superficies dissecadas. Em associagbes, ocorrem juntamente com os Argissolos
vermelho-amarelos, nas unidades PVAe5 e PVAe6, sendo que na primeira ocorrem
em relevos forte ondulados e montanhosos (Cd — Cambissolo haplico distrofico), ja
na segunda apresentam-se mais em fundos de vale encaixados (Ce, Cambissolo

eutrofico).

> Plintossolos (FF)

Trata-se de solos minerais, com horizonte plintico ou litoplintico

comegando dentro de 40 cm da superficie ou dentro de 200 cm quando
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imediatamente abaixo de horizonte A ou E, ou subjacente a horizontes que

apresentam coloragcdo palida ou variegada, ou com mosqueados em quantidade

abundante (> 20% por volume) e satisfazendo a uma das seguintes cores:

a — matizes 2,5YR ou 5Y; ou

b — matizes 10YR ou 7,5YR, com cromas baixos, normalmente igual ou inferior a 4,
podendo atingir 6, no caso de matiz 10YR; ou

c — 0s mosqueados em quantidade abundante, se presentes, devem apresentar
matizes e/ou cromas de acordo com os itens a ou b e a matriz do solo tem
coloracao desde avermelhada até amarelada; ou

d — horizontes de coloragdo palida (cores acinzentadas, brancas ou amarelado-
claras), com matizes e/ou cromas de acordo com os itens a ou b, podendo
ocorrer ou nao mosqueados de coloracdo desde avermelhada até amarelada.

e — coloragdo variegada com pelo menos uma das cores apresentando matiz e
croma de acordo com os itens a e b.

Plintossolos Pétricos (Solos Concrecionarios Lateriticos- FFc)

Com esta denominacdo foram classificados solos minerais, bem
drenados, com horizonte litoplintico, continuo ou praticamente continuo, com 10 cm
ou mais de espessura, ou 50 % ou mais de petroplintita formando uma camada com
espessura minima de 15 cm, dentro de 40 cm da superficie do solo ou
imediatamente abaixo de A ou E.

A origem da petroplintita (concregbes) nestes solos deve estar ligada a
condigbes climaticas pretéritas bastante distintas, que alternou periodos de grande
umidade com periodo(s) seco(s) acentuados, que condicionaram a sua formacéao e
posteriormente o endurecimento.

O horizonte A é quase sempre do tipo moderado, a fertilidade natural é
baixa na maioria das vezes, sendo que quando posicionados em encostas ingremes,
com influéncia direrta das rochas locais sado eutréficos. A textura é média
cascalhenta/argilosa cascalhenta.

Sao profundos, bem drenados, com sequéncia de horizontes Ac, Btc e C
ou Ac, Bwc e C. Geralmente ocorrem em superficies movimentadas, em tipos de
relevo desde suave ondulado a forte ondulado, ocupando principalmente posicoes
de encostas, sob vegetagdo de Cerrado e Floresta. Verificou-se a inclusdo de LVw
(Latossolo Vermelho &crico alterado) na unidade de mapeamento FFcd (Plintossolo

Pétrico concrecionario).
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Decorrem da grande quantidade de concre¢des lateriticas na massa do
solo (normalmente mais de 50% do volume), que dificultam muito o uso de maquinas
agricolas e a penetracdo de raizes. Além disso, na area de estudo, ocorrem nos
bordos de antigas superficies com relevo acidentado. Suas areas de ocorréncia se
prestam com restricbes para pastagens, sendo mais racional a recomendagao para
preservacao de flora e fauna.

De uma maneira geral sdo bastante suscetiveis a erosdo, tanto por
apresentarem horizonte B textural (Bt) na unidade de mapeamento FFce, quanto
pelo fato de que a grande quantidade de concreg¢des presente junto a massa do
solo, diminui em muito a sua permeabilidade, o que é um fator indutor dos processos
erosivos, ja que favorece o escoamento superficial.

Ocorrem restritos a pequenas manchas nos limites norte e oeste da bacia.
Sua ocorréncia mais expressiva € verificada nas proximidades das cidades de

Anapolis e de Ouro Verde de Goias.

+ Mapa 4 — de Classes de Erodibilidade

Confeccionado o mapa pedolégico, mapa 3 — classes de solo, o préximo
passo compreendeu a elaboragdo do mapa 4 — de classes de erodibilidade laminar
dos solos da bacia. Este mapa juntamente com o de classes de declividades (mapa
1), revela os fatores determinantes na definicdo do mapa 5 — preliminar de classes
de suscetibilidade a erosao laminar.

O mapa 4 de classes de erodibilidade foi elaborado com base nos indices
de erodibilidade dos solos mapeados. Bertoni e Lombardi Neto (1985),
apresentaram esses indices de erodibilidade para as principais unidades
pedolégicas do estado de S&o Paulo, onde variaram de 0 a 0,54 e foram
relativizados para uma escala de 0 a 10, sendo ponderadas e definidas cinco
classes de erodibilidade (quadro 3).

Além dos indices relativizados, Bertoni e Lombardi Neto (1985) também
referenciaram os tipos de solos e sua textura com as classes de erodibilidade.
Apesar de haver diferencas entre os tipos de solos do estado de Sao Paulo e do
estado de Goias, devido principalmente a suas diferencas climaticas, esta

classificagao foi utilizada com suas devidas adaptagdes para a presente pesquisa.
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Quadro 3 — Relativizagao dos indices de Erodibilidade

Classes de Indices Relativos de

Erodibilidade Erodibilidade Unidades Pedologicas

-- Cambissolos, Solos Litdlicos.

I 10,0 a 8,1 -- Argissolos abruptos, textura
arenosa/média.

-- Neossolos Quatzarénicos

Il 8,0 a 6,1 -- Argissolos nao abruptos, textura
média/argilosa, e textura média

[l 6,0a41 -- Argissolos de textura argilosa.

-- Latossolos de textura meédia
4,0a2,1 -- Latossolos de textura argilosa

-- Nitossolos Vermelhos (Terra Roxa
Estruturada)

21a0 -- Solos Hidromorficos em Relevo
plano

Fonte: Adaptado de Salomao (1999)

Para estipular as classes de erodibilidade da bacia, foi utilizado apenas o
tipo de solo de acordo com a classificagdo atual (Embrapa, 1999) juntamente com
sua textura, devido a auséncia dos indices de erodibilidade dos mesmos.

Nos argissolos foram identificadas diferentes classes de erodibilidade. Os
Argissolos Vermelho-Amarelos, da classe PVAe1 a PVAe5, foram classificados
como de erodibilidade I, devido principalmente ao seu carater abrupto (Bt), textura
bem cascalhenta e caracterizado por relevos mais ondulados. Ja na classe PVAe6,
apesar da ocorréncia de inclusdo de Cambissolos (Ce), considerou-se a classe I
devido ao seu carater menos abrupto associado a relevo menos ondulado com
declividades menores.

A classe PVd foi considerada classe Ill de erodibilidade, devido a sua
textura muito argilosa, caracteristica de terragos fluviais (baixas declividades), onde
se encontram esta classe de solos. As classes de PVe1 a PVe3, de Argissolos
Vermelhos eutroficos, foram todas consideradas classe Il de erodibilidade devido a
se encontrarem com textura media/argilosa e em relevos nao tao ondulados.

Os Latossolos (LVw1 a LVw3 e LVAw) encontram-se todos na mesma
classe de erodibilidade, ndo importando sua textura ou relevo, ficando inseridos na

classe IV de erodibilidade.
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Os Plintossolos Pétricos (FFcd) por carater

concrecionario (baixa permeabilidade) e cascalhento em seu perfil, além de na area

apresentarem um

de estudo se apresentarem em locais de escarpas nos limites das bordas das
chapadas do planalto central que minimamente se projetam dentro da bacia, estao
inseridos na classe |, bem como os Cambissolos (Ce) que também apresentam
textura cascalhenta e se caracterizam pelos relevos movimentados.

Outra razao para considerar os Plintossolos Pétricos (FFcd) como classe |
de erodibilidade seria uma analogia de suas caracteristicas morfolégicas com os
solos litélicos (baixa permeabilidade e cascalhamento), que Bertoni e Lombardi Neto
(1985) classificam como sendo de muito alta erodibilidade (quadro 3).

Os Gleissolos (Ge) estao inseridos na classe V de erodibilidade, devido
ao seu carater hidromorfico e sua associagao ao relevo plano, isso para nio falar de
sua textura argilosa.

O quadro 4, a seguir, indica o total de cada classe de erodibilidade na

bacia.

Quadro 4 — Classes de Erodibilidade da bacia do Ribeirao Joao leite

Classes de Erodibilidade Area (ha) Area (%)
| (PVAe1 a 5; FFcd, FFce; Ce) | 31169,2974 40,41
Il (PVAe6; PVe1l a PVe3d) 5988,006619 7,76
Il (PVd) 1382,813532 1,80
IV (LVw1 a LVw3; LVAw) 37605,51322 48,76
V (Ge) 980,1946169 1,27
TOTAL (Area da Bacia) 77125,82539 100

Constituidas essas chaves de associacao é possivel passar-se do mapa 3
— de classes de solo da bacia para o mapa 4 — de classes de erodibilidade, que vai
do grau | (mais erodivel) ao grau V (menos erodivel) em fungdo do tipo de solo
(textura e relevo predominante associado) diagnosticado nesta pesquisa.

Como 40,41% do solo da bacia apresentou-se, segundo o critério de
classificagdo adotado, dentro do mais elevado grau de erodibilidade € de se esperar
que isso reflita no mapa 5 - de classes de suscetibilidade a erosao laminar em altos
percentuais representativos da area da bacia dentro das classes de maior

suscetibilidade.



219

+ Mapa 5 - Preliminar de Classes de Suscetibilidade a Erosao laminar

A suscetibilidade a erosdo laminar dos terrenos pode ser
cartograficamente determinada com base na analise dos fatores naturais influentes
no desenvolvimento dos processos erosivos (erosividade, erodibilidade, declividade
e comprimento das encostas).

Uma vez que a erosao laminar desenvolve-se fundamentalmente pela
ocupacao agricola das terras, a influéncia relativa destes fatores deve ser ponderada
a partir de critérios fixados para a definicdo de classes de capacidade de uso das
terras, normatizadas com a finalidade de utilizacdo no planejamento de praticas de
conservagao do solo, tendo em vista o controle da eros&o (Salom&o, 1999).

Nesse sentido, consideram-se a erodibilidade dos solos e a declividade
das encostas como fatores determinantes na definicdo preliminar das classes de
suscetibilidade a erosao laminar. A avaliacao final das classes de suscetibilidade
deve ser feita analisando, complementarmente, os fatores erosividade e
comprimento das encostas.

Como na presente pesquisa esses dois ultimos fatores complementares
nao foram avaliados entdo o mapa de classes de suscetibilidade a erosdo laminar
torna-se preliminar, necessitando, posteriormente, de uma avaliagao final e de uma
validagao de campo.

Para confeccionar o mapa preliminar de classes de suscetibilidade, os
dados de declividade e de erodibilidade devem ser integrados. Essa integracao deve
ser realizada segundo um cruzamento matricial, relacionando quatro classes de
declividade com cinco classes de erodibilidade. Este cruzamento foi realizado no
software ArcGis9, onde as bases de erodibilidade e declividades foram unidas,
juntamente com suas tabelas de atributos. Dai, as classes de suscetibilidade foram
determinadas conforme os dados se sobrepunham, como exposto no quadro 5, a

seqguir.

Quadro 5 - Classes de Suscetibilidade a Erosdao Laminar: Classes de
Erodibilidade dos Solos e sua relagdo com as Classes de Declividades

Declividade (%)
| 1 (>20) Il (12 a 20) (6 a12) IV (<6)
1 I I Il Il
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) 2 | Il Il I
3 3 I I I IV
= 4 I v IV Vv
=§ 5 Néo existe Nao existe Nao existe V
L

Fonte: Salomao, (1999)

Com o cruzamento obteve-se o mapa 5 - preliminar de classes de
suscetibilidade a erosdo laminar, com a determinacido das cinco classes de
suscetibilidade apresentadas por Salomao,*' compatibilizadas com as classes de

capacidade de uso, a seguir descritas:

Classe |: EXTREMAMENTE SUSCETIVEL — Corresponde as classes VIl e VIl de
capacidade de uso das terras, onde os terrenos apresentam problemas complexos
de conservagao, indicados para preservagao ou para reflorestamento;

Classe Il: MUITO SUSCETIVEL — Corresponde & classe VI de capacidade de uso
das terras, onde os terrenos apresentam problemas complexos de conservacao,
parcialmente favoraveis a ocupagao por pastagens, sendo mais apropriados para
reflorestamento;

Classe Ill: MODERADAMENTE SUSCETIVEL — Corresponde a classe IV de
capacidade de uso das terras, onde os terrenos apresentam problemas complexos
de conservagao, sendo mais indicados a pastagens e culturas perenes;

Classe IV: POUCO SUSCETIVEL — Corresponde a classe Il de capacidade de uso
das terras, onde os terrenos apresentam problemas complexos de conservagao,
sendo mais indicados a pastagens e culturas perenes e, eventualmente, a culturas
anuais, porém exigindo praticas intensivas mecanizadas de controle da erosao;
Classe V: POUCO A NAO SUSCETIVEL — Corresponde as classes |, Il e V de
capacidade de uso das terras. A classe | de capacidade de uso corresponde a
terrenos sem problemas especiais de conservacdo podendo ser utilizados com
qualquer tipo de cultura; a classe |l corresponde a terrenos com problemas simples
de conservagao, podendo também ser utilizados com qualquer tipo de cultura,
porém exigindo praticas ndo mecanizadas de controle da erosdo; a classe V
corresponde a terrenos sem problemas de conservagdo, mas exigindo técnicas

especiais de cultivo, por se constituirem de solos encharcados.

7' Fernando Ximenes de Tavares SALOMAO, Controle e prevengdo dos processos erosivos, 1999, p. 240-1.
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O quadro 6 a seguir, indica o total de cada classe na area da bacia.

Quadro 6 — Classes de Suscetibilidade a erosao laminar da bacia do Ribeirao Joao Leite

Classes de Suscetibilidade
a erosao laminar Area (ha) Area (%)
| (extrema) 12973,21899 16,82
Il (muito) 22139,02773 28,70
lll (moderada) 2563,18261 3,32
IV (pouco) 18455,70584 23,93
V (pouco a ndo) 20994,69022 27,22
TOTAL (Area da Bacia) 77125,82539 100

A extrema suscetibilidade a eros&o laminar da classe | esta associada aos
Argissolos Vermelho-Amarelos (PVAe1 ao 5), aos Cambissolos (Ce) e aos
Plintossolos Pétricos concrecionais (FFc) localizados nas encostas mais declivosas
(declividade >12%) associadas as bordas da bacia e aos seus morros testemunhos,
0 que representa 16,82% da area da bacia.

Nota-se que as classes de suscetibilidade Il, IV e V, possuem certa
regularidade nos valores de suas areas na bacia. A classe de maior
representatividade corresponde a classe Il, muito suscetivel, caracterizada por se
apresentar em locais de Argissolos ocorrentes em relevos movimentados (6 a 12%),
em toda a extensdo da bacia, principalmente nas bordas e mais proximo a jusante,
em relevos acidentados préoximos a Terezépolis de Goias e Goiania (PVAe1, 4,5 e
6), bem como do Cambissolo na mesma regiao (Ce). Estdo sob condigbes de uso,
em sua maioria, por pastagens, mas sdo mais apropriados a reflorestamentos ou
preservagao, quando muito suportando o uso de um pasto sujo.

As classes IV e V, que correspondem a pouco suscetivel e pouco a nao
suscetivel, também apresentam grande representatividade na bacia, o que se da
gracas as grandes areas de Latossolos (LVw1 a Lvw3) associados a relevos planos
e suaves ondulados presentes no interior da bacia, nos amplos interfluvios
suavizados e rebaixados, proximo aos municipios de Campo Limpo e ao norte de
Terezopolis de Goias, também podendo ser encontrados a jusante onde as planicies
fluviais se alargam.

Em geral, a bacia possui tanto grandes areas de pouca suscetibilidade (IV
+V = 50,15%) quanto areas muito suscetiveis a erosao laminar (I + Il = 45,52%). As

areas extremamente suscetiveis encontram-se em relevos mais movimentados, de
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solos rasos e concentram-se principalmente nas areas das nascentes dos principais
afluentes do Ribeirdo Jodo Leite (Ribeirdo das Pedras e Jurubatuba) podendo,
consequentemente, afetar o desempenho do futuro reservatério, tornando-se
necessaria a adogao de praticas conservacionistas.

Nestas areas, como em toda a bacia, predominam as pastagens, sendo
que, o mais recomendavel seria destina-las para preservagao ou reflorestamento
com vegetagao nativa.

As classes | e lll ocupam cerca de 20% da area da bacia. A classe |,
mesmo com uma porcentagem reduzida na area, € bem distribuida, principalmente
nas formas dissecadas e agugadas préximas aos limites da bacia e nos relevos
acidentados em Terezopolis de Goias e Goiania. A classe lll € ainda mais reduzida,
com apenas 3% de representatividade, localizando-se em uma faixa de Argissolos
(PVAe6) menos abruptos (Bt) ocorrentes em declives mais brandos, proxima a

cidade de Terezopolis de Goias.

+ Mapa 6 — de Uso e Ocupacgao atual dos solos

O mapa 6 de uso e ocupacgao atual dos solos foi gerado a partir da
Imagem de satélite Landsat 7 ETM+, orbita 222/71, datada de abril de 2003.
Praticamente todo o processo de confeccdo do mapa foi executado no software
Spring, desde a sua geracao até a finalizacdo da topologia, mas a aplicagdo das
classes de uso foi feita no software ArcGis9 ja com a topologia do mapa finalizada.

Inicialmente, na Imagem de Satélite da area, foi aplicado um processo de
Segmentagdo, com o método de “Crescimento de regides”. Neste processo, divide-
se a imagem em regides que devem corresponder as areas de interesse da
aplicacdo. Entende-se por regides um conjunto de "pixels" contiguos, que se
espalham bidirecionalmente e que apresentam uniformidade.

No processo de segmentagao por “crescimento de regides” cada pixel é
rotulado como uma regiao distinta. Calcula-se um critério de similaridade para cada
par de regides adjacentes espacialmente. O critério de similaridade baseia-se em
um teste de hipotese estatistico que testa a média entre as regides. A seguir, divide-

se a imagem em um conjunto de sub-imagens e ent&o se realiza a uniao entre elas,



223

segundo um limiar de agregagéao definido, processo esse totalmente executado pelo
Spring.

ApoOs esta etapa, foi feita a Classificacdo da Imagem no mesmo software.
Classificacdo € o processo de extracdo de informagdes em imagens para
reconhecer padrbes e objetos homogéneos. Os métodos de classificagdo séo
usados para mapear areas da superficie terrestre que apresentam um mesmo
significado em imagens digitais.

Classificadores por regides (utilizados neste trabalho) utilizam, além de
informacéo espectral de cada "pixel", a informacao espacial que envolve a relacéo
entre os "pixels" e seus vizinhos. Esses classificadores procuram simular o
comportamento de uma interpretacdo visual ao reconhecer areas homogéneas de
imagens, baseados nas propriedades espectrais e espaciais das imagens. A
informagdo de borda é utilizada inicialmente para separar as regides e as
propriedades espaciais e espectrais que irdo unir areas com mesma textura.

Foi adotado o classificador “Isoseg”, que € um dos algoritmos disponiveis
no Spring para classificar regides de uma imagem segmentada. E um algoritmo de
agrupamento de dados nao-supervisionado, aplicado sobre o conjunto de regides ja
determinado.

Apos a classificacdo da imagem em classes distintas, o mapa gerado,
passou pelo processo de edigao topologica, também no Spring, onde foram editados
linhas e poligonos para um melhor agrupamento e separagao das classes existentes
e localizadas no mapa pela classificacao.

Terminado o processo de edi¢cao topoldgica, o mapa foi exportado para o
formato shapefile, onde passou pela ultima etapa, ja no software ArcGis, etapa esta
de classificagéo visual propriamente dita, onde cada poligono gerado foi classificado
segundo a Imagem Landsat de fundo.

Foram interpretadas classes de uso e de remanescentes de vegetacao
natural. Nas classes de uso foram consideradas as principais atividades da regiao,
como: Pastagens Plantadas e pasto sujo (pasto com capoeira); Areas Agricolas
envolvendo as diversas formas de culturas existentes na regido; Areas Urbanizadas;
Extracdo de Argila, uma atividade muito presente na regido, principalmente a
montante da bacia, onde € comum a instalagdo de varias olarias; e o0s
Reflorestamentos, principalmente em locais onde antes se configuravam pastos ou

culturas.
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As classes de remanescentes foram separadas conforme o tipo de
vegetacao natural existente. Para isso foram utilizados mapas de vegetacao natural
do “ZEE do Aglomerado urbano de Goiania” (IBGE, 1994) e do levantamento de fito
fisionomias do estado de Goias realizado pela Agéncia Ambiental de Goias e o
WWF. As classes foram assim agrupadas: Floresta Estacional Decidual
Submontana+Mata de Galeria, grandes areas de floresta onde n&o foi possivel a
separagdao das matas de galeria; Floresta Estacional Decidual Submontana, ja
separadas as matas de galeria; Floresta Estacional Semidecidual Submontana+Mata
de Galeria, também sem a possibilidade da separagdo das matas de galeria;
Floresta Estacional Semidecidual Submontana, ja separadas as matas de galeria;
Matas de Galeria, propriamente ditas; Savana Arborizada+Mata de Galeria; Savana
Arborizada, sem a mata de galeria; e, por fim, a Savana Florestada.

Ainda foram classificadas as massas de agua e o local da barragem do
Ribeirao Joao Leite.

O quadro 7, a seguir, mostra o quantitativo de area de cada classe de uso

do solo em comparagédo com a area da bacia como um todo.

Quadro 7 — Distribuicao dos tipos de uso e classes de remanescentes

de vegetacgao

Uso e Ocupacao dos Solos Area (ha) | Area (%)
Areas Agricolas 5390,6952 | 6,99
Areas Urbanizadas 3325,7846 4,31
Barragem do Jo&o Leite 30,0784 0,04
Extrac&o de argila 116,3368 0,15
Floresta estacional decidual submontana+mata de | 2982,7446 3,87
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galeria

Floresta estacional decidual submontana 3400,2949 4.41

Floresta estacional semidecidual submontana 6328,6780 8,20

Floresta estacional semidecidual

submontana+mata de galeria 2593,6590 3,36

Massa d'agua 226,4958 0,29

Matas de galeria 4461,7647 5,78
32765,263

Pastagens plantadas 8 42,48
14193,901

Pasto sujo 7 18,40

Reflorestamento 206,0193 0,26

Savana Arborizada+mata de galeria 670,3422 0,87

Savana Arborizada 267,8703 0,34

Savana Florestada 165,8961 0,21
77125,825

TOTAL (Area da Bacia) 4 100

No mapa 6 — de uso e ocupacao atual do solo verifica-se o predominio
das pastagens na area da bacia, podendo ser encontradas em toda a extenséo da
mesma, sendo a classe de maior representatividade as pastagens plantadas, com
42,5% da area da bacia, correspondendo a diversos tipos de relevos e declividades,
mas predominando nas areas planas com solos profundos as quais somadas aos
pastos sujos alcangam cerca de 61% da area total. As areas agricolas (7%) estao
localizadas em diferentes pontos da bacia, concentrando-se nas por¢des norte e
central e sdo predominantemente lavouras temporarias (anuais) de produgao de
graos, mas verificam-se também alguns pequenos pontos de lavouras permanentes
(perenes).

Em relacédo as areas de remanescentes de vegetagao natural, somando-
se todos os tipos, a bacia possui cerca de 27% de sua area preservada, sendo a
fitofisionomia principal as Florestas Estacionais Deciduais (8,28% = 3,87% + 4,41%)
e Semideciduais (11,56% = 8,20% + 3,36%), que diferem pelo tipo de relevo onde se
desenvolvem: as deciduais em relevos mais movimentados, principalmente proximo
aos municipios de Terezopolis de Goias e Goiania, nas porgdes central e sul da
bacia; ja as semideciduais em areas mais planas, na parte central e mais ao norte
da bacia. Ainda sdo encontrados, na area, regides com Cerrado aberto,
denominados savanas arborizadas ou florestadas (1,42% = 0,87% + 0,34% +
0,21%), sendo que estas, em menor numero (0,21%), situando-se em locais de

solos rasos e relevos movimentados, nas bordas da bacia.
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+ Mapa 7 — de Classes de Uso e Ocupacgao Atual dos Solos

O mapa 7 — de classes de uso refere-se ao mesmo mapa 6 — de uso do
solo, s6 que classificado conforme as diferentes formas de ocupacdo agricola
diferenciadas em fungéo do recobrimento vegetal (Salom&o, 1999).

O critério para o estabelecimento das classes deve ser o porte da
cobertura vegetal e a intensidade da agao antropica no manejo da terra. O porte
reflete a protegcao do solo quanto aos processos erosivos, sendo que quanto maior o
porte maior a protegao. A atividade antrdpica indica as areas mais sujeitas a erosao
laminar (Salomé&o, 1999).

Destacam-se a seguir as classes de uso e ocupagao adotando os critérios

apresentados e calculando-se o percentual de area, como mostra o quadro 8:

Classe |: cobertura vegetal de baixo e médio porte, com intensa atividade antrdpica
(culturas anuais, estradas e areas urbanas);

Classe Il: cobertura vegetal de baixo e médio porte, com atividade antropica
moderada (culturas perenes, cana-de-agucar e pastagens);

Classe lll: cobertura vegetal de baixo e médio porte, com atividade antrépica muito
reduzida (pasto sujo e campo cerrado);

Classe IV: cobertura vegetal de porte alto a médio, com atividade antrépica muito
reduzida (reflorestamento, capoeirdo e florestas)

Classe V: espelhos d’agua e varzeas, cujo potencial erosivo pode ser considerado

nulo.

Foram consideradas: como culturas anuais e areas urbanas (classe |) as
areas agricolas, urbanizadas, da barragem do Joao Leite e de extragdo de argila;
Como lavouras permanentes (classe 1) as pastagens plantadas e as savanas
arborizadas + matas de galeria; como classe Ill o pasto sujo e a savana arborizada;
como classe IV as diversas formas de florestas, as matas de galeria, as areas
reflorestadas e a savana florestada; finalmente, como classe V, as diversas massas
d’agua (ndo computada a grande barragem do Jodo Leite que, embora na zona

rural, presta-se para fins urbanos).
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Quadro 8 — Distribuicdo das classes de uso e ocupagédo na bacia do Ribeirdo Joao Leite

Classes de Uso e

Ocupacao dos Solos Area (ha) Area (%)
I 8862,89503 11,50

Il 33435,60601 43,35
I 14461,77201 18,75
v 20139,05649 26,11
\Y 226,4958496 0,29
TOTAL (Area da Bacia) 77125,82539 100

Observa-se que a classe de maior representatividade corresponde a
classe Il (43,35%), cobertura vegetal de baixo e médio porte, com atividade
antropica moderada, justamente a classe das pastagens plantadas, tipo de uso
predominante na bacia.

Segue-se a classe IV, que corresponde a 26,11% da bacia com cobertura
vegetal remanescente, a qual somada a anterior alcanga quase 70% da area. As
classes lll e a |, somam praticamente os 30% restantes.

As classes de uso e ocupacgao atual do solo (mapa 7) cruzadas com o
levantamento preliminar das classes de suscetibilidade a erosdo laminar (mapa 5),
nos da o mapa 8 - de potencial a erosdo laminar, correspondendo a carta de risco

aos processos erosivos laminares da bacia.

- Mapa 8 — de Classes de Potencial a Erosao Laminar ou Carta de Risco

Além da suscetibilidade a erosao laminar, analisou-se na pesquisa o
potencial a erosdo laminar, ou seja, a carta de risco a ocorréncia de erosao laminar
na bacia do Ribeirdo Jo&o Leite.

O potencial a erosédo laminar (mapa 8) € obtido por meio do cruzamento
matricial das classes de suscetibilidade a erosao laminar (mapa 5) com as classes
de uso e ocupacéao atual do solo (mapa 7), extraidas do mapa de uso e ocupacgao
atual do solo (mapa 6). Este cruzamento € semelhante ao ja realizado entre as
classes de declividade (mapa 1) e as classes de erodibilidade (mapa 4) para a

extragdo das classes de suscetibilidade a erosao laminar (mapa 5).
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O cruzamento visa identificar, em classes, o grau de compatibilidade entre
0 uso do solo e a sua suscetibilidade a erosao laminar. O quadro 9 retrata a matriz

de cruzamento a ser obedecida na analise.

Quadro 9 — Matriz de Cruzamento entre as classes de ocupacgao das terras e de

suscetibilidade a erosao laminar

Classes de ocupacao atual das terras
1 2 3 4 5
I I I Il -
I 1 1 I -
Il 1 1 1 -
Il 11 1l Il -
Il 1] Il 1] 1]

Classes
de
Susceptibilidade

QBRIWIN| =

a

Erosao laminar
Fonte: Salomao, (1999)

Onde SALOMAQ?™ distingue:

Classe I: ALTO POTENCIAL — uso atual do solo incompativel com a susceptibilidade
a erosao laminar;

Classe Il: MEDIO POTENCIAL - uso atual do solo incompativel com a
susceptibilidade a erosao laminar, possivel de ser controlada com praticas
conservacionistas adequadas.

Classe lll: BAIXO POTENCIAL - uso atual do solo compativel com a

susceptibilidade a erosao laminar.

Os totais preenchidos por cada classe na bacia, sao retratados a seguir,

no quadro 10.

Quadro 10 — Classes de potencial a erosao laminar na bacia do Ribeirdo Joao Leite

Classes de potencial a erosao . .
laminar (carta de risco) Area (ha) Area (%)
| - Alto 8105,377809 10,50
Il - Médio 25195,05123 32,66
Il — Baixo 43598,9005 56,53

72 Tbid. p. 242-3.
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Massa d'agua 226,4958496 0,29
TOTAL (Area da Bacia) 77125,82539 100

A classe de maior representatividade corresponde a classe Il de baixo
potencial que abrange mais da metade da area, onde o uso é compativel com a
suscetibilidade. Esta classe é distribuida por toda a area da bacia, mas é mais
presente nas areas de solos profundos com relevo suave ondulado a plano, nas
porcdes central e norte da bacia, além da jusante. Ainda ocorrem em algumas faixas
de Argissolos mais profundos (PV e PVA) com relevo mais aplainado. O que
também concorreu para a dominancia desta classe € o fato de haver, ainda, zonas
de preservagao (ex. Parque Altamiro de Moura Pacheco; a ecovila Santa Branca)
que contribuem para um baixo potencial a erosio.

Ja as areas com alto (I) e médio potencial (Il) corresponderam aos locais
mais declivosos com um uso do solo inadequado, como é o caso da alta bacia, onde
sdo mais predominantes as pastagens em relevos ondulados e forte ondulados de

alta suscetibilidade a erosao laminar.

+ Mapa 9 — de Classes de Capacidade de Uso dos Solos

A metodologia proposta por Saloméao (1999) e discutida neste trabalho,
tem como seu principal enfoque a definicdo das classes de capacidade de uso,
realizando uma analise integrada das caracteristicas fisicas e da fertilidade do solo,
caracteristicas topograficas do terreno e de suscetibilidade a erosdo laminar.

O método de elaboracdo de mapa de classes de capacidade de uso da
terra foi originalmente estabelecido nos Estados Unidos (Klingebiel e Montgomery,
1961) com a finalidade de utilizacdo no planejamento de praticas de conservagao do
solo tendo em vista o controle da erosédo, podendo, entretanto, ser utilizado como
subsidio ao planejamento agricola de forma mais ampla (Saloméo, 1999).

A caracterizagao das classes de capacidade de uso do solo leva em conta
principalmente a maior ou menor complexidade das praticas conservacionistas, em
especial as de controle da erosédo (Lepsch et al, 1991).

As classes de capacidade de uso sdo em numero de oito,

convencionalmente designadas por algarismos romanos, em que a intensidade de
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uso é decrescente no sentido I-VIIl (Lepsch et al, 1991). Essas classes sao descritas

a seguir:

GRUPO A: Terras aptas a cultivos intensivos anuais, culturas perenes, pastagens e
reflorestamento.

CLASSE | — Sem problemas especiais de conservagao. Caracterizam-se por
apresentar solos profundos, boa retencdo de agua, média a alta fertilidade,
declividade inferior a 3%; ndo suscetiveis a eroséo.

CLASSE Il — Problemas simples de conservagao. Caracterizam-se por apresentar
solos profundos, boa retengdo de agua, média fertilidade, declive de 3 a 6%, baixa
susceptibilidade a erosao.

CLASSE Il — Problemas complexos de conservacdo. Caracterizam-se por
apresentar solos profundos, alta a baixa retengdo de agua, alta a baixa fertilidade,
declividade de 6 a 12%, baixa susceptibilidade a erosao.

CLASSE IV — Problemas complexos de conservagao. Caracterizam-se por
apresentar solos profundos a rasos, alta a baixa retencdo de agua, alta a baixa

fertilidade, declive de 12 a 20%, baixa a moderada susceptibilidade a erosao.

GRUPO B: Terras improprias para cultivos, mas adaptadas para pastagem e
reflorestamento.

CLASSE V - Sem problemas de conservacido, mas necessaria a adogao de técnicas
especiais ao cultivo. Caracterizam-se por apresentar solos rasos, mal drenados,
declividade inferior a 3%, ndo suscetiveis a erosao.

CLASSE VI - Problemas complexos de conservacdo. Caracterizam-se por
apresentar solos rasos a mediamente profundos, baixa fertilidade, declividade de 12
a 20%, moderada a alta susceptibilidade a erosao.

CLASSE VII - Problemas complexos de conservagao. Caracterizam-se por
apresentar solos rasos a mediamente profundos, baixa fertilidade, declividade

superior a 20%, alta susceptibilidade a erosao.

GRUPO C: Terras indicadas somente para preservagao.
CLASSE VIl — Problemas complexos de conservagao, constituidas por terrenos

aridos, muito acidentados e escarpados, pedregosos, ou encharcados.
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Para a confeccdo do mapa 9 — de classes de capacidade de uso do solo,
foram consideradas as mesmas classes de suscetibilidade a erosédo laminar, que ja
foram elaboradas visando esta compatibilizacdo: € o caso da classe Il de
suscetibilidade, que corresponde a classe VI de capacidade; da classe Ill de
suscetibilidade, que corresponde a classe IV de capacidade, e da classe IV de

suscetibilidade, que corresponde a classe Il de capacidade (quadro 11).

Quadro 11 — Chave de correspondéncia entre a capacidade de uso e a

suscetibilidade a erosao laminar

Classes de Classes de Declividades
Capacidade de Suscetibilidade a (%)
uso erosao laminar

I \% 0-3
[l \ 3-6
11l \Y] 6-12
\Y 11 12-20
V V 0-3
VI [l 12-20
VIl I >20

No caso de uma classe de suscetibilidade conter mais de uma classe de
capacidade, a diferenciacdo ocorre pela analise dos elementos do meio fisico que
compdem cada classe de capacidade. No caso da classe V de suscetibilidade a
erosdo laminar, ela compreende as classes |, Il e V de capacidade de uso, sendo
que as classes | e Il desta foram diferenciadas por suas declividades: a |
apresentando declividades inferiores a 3% e a classe Il de 3 a 6%. A classe V de
capacidade de uso foi diferenciada por se apresentar em solos mal drenados e
declividades baixas, de modo que as areas de Gleissolos com declividades abaixo
de 3% foram consideradas classe V de capacidade de uso.

A classe | de suscetibilidade corresponde a areas extremamente
suscetiveis a erosao laminar e compreende as classes VIl e VIII de capacidade de
uso. A classe VIl de capacidade de uso, que compreende os terrenos aridos,
pedregosos e muito escarpados (>45°), ndo foi localizada na bacia em estudo.
Assim, como foram localizados apenas locais com capacidade de uso VII, a classe |
de suscetibilidade a erosao laminar foi toda compatibilizada nesta classe de

capacidade de uso.
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A classe VI de capacidade de uso foi compatibilizada com toda a classe |l
de suscetibilidade a erosdo. A classe |V de capacidade de uso com toda a classe |l
de suscetibilidade e vice-versa.

Seguindo esse procedimento obteve-se o quadro 12, a seguir, que indica

o total preenchido por cada classe de capacidade de uso do solo na area da bacia.

Quadro 12 — Classes de capacidade de uso dos solos na bacia do Ribeirao

Joao Leite
Classes de Capacidade Area (ha) Area (%)
de Uso
I 10529,48801 13,65
I 9485,007589 12,30
11 18455,70584 23,93
[\ 2563,18261 3,32
\ 980,1946169 1,27
VI 22139,02773 28,71
VII 12973,21899 16,82
TOTAL (Area da Bacia) | 77125,82539 100

As areas de capacidade de uso mais intensivo (classes | e Il) encontram-
se justamente nas faixas de solos profundos como os Latossolos Vermelhos (LVw1
ao LVw3), de relevo suave ondulado a plano, nas porgbes central e norte, nos
municipios de Terezopolis de Goias e de Campo Limpo, além da jusante em
Goiania. As areas de capacidade menos intensiva (classes VI e VIl) encontram-se
nos locais mais declivosos e de solos rasos como nas bordas da bacia e nas formas
agucadas em sua porcao centro-sul. Estes locais sdo recomendados para a
preservacao e o uso intenso nestas areas pode acarretar sérios danos ao solo e, de
consequéncia, a biota.

O indicativo das areas de capacidade de uso mostra um padrao n&o muito
diferente do padrao das classes de suscetibilidade a erosdo laminar. A classe de
maior representatividade no local é a classe VI (28,70%), que € associada a classe |l
de suscetibilidade, também a classe mais representativa da bacia. Isso caracteriza
uma situacdo em que, se somadas a esta classe, a classe VIl (16,82%), temos um
total de 45,52% da bacia com problemas complexos de conservagdo e com
suscetibilidade extrema ou muito alta a erosdo laminar, alcangando, assim,
praticamente a metade da bacia e recomendando-a para a preservaciao ou

reflorestamento ou, quando muito, pasto sujo na classe VI de capacidade de uso.
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- Mapa 10 — de Discrepéancia entre o Uso e a Capacidade de Uso dos Solos

(Conflitos de Uso das Terras)

Este mapa 10 é obtido a partir do cruzamento dos mapas de classes de
capacidade de uso (mapa 9) e 0 uso e ocupagao atual do solo (mapa 6). As classes
foram estabelecidas no decorrer da analise, ou seja, na medida em que se
comparava a classe de capacidade de uso determinada e o tipo de uso que
acontecia no local, obedecendo-se ao principio exposto a seguir: caso o uso fosse
compativel com a capacidade, a discrepéncia € considerada de menor grau; mas
caso a capacidade de uso nao suporte o uso mais intensivo que estd sendo
praticado no local entdo o grau de discrepancia é considerado como sendo mais
alto. Assim, foram detectados seis graus de discrepancia na area em estudo: Nulo,
Baixo, Moderado, Alto, Muito Alto e Maximo.

O grau Nulo de discrepancia corresponde as areas onde predomina a
vegetacao natural, sem interferéncias antrépicas visiveis na escala coletada. Assim,
todas as areas de vegetacao natural foram automaticamente classificadas no grau
nulo de discrepancia.

O grau Baixo de discrepancia corresponde as areas que apresentam
menor nivel de discrepancia, sendo estas de menores declives e classificadas na
capacidade de uso como terras aptas para o cultivo.

O grau Moderado de discrepancia corresponde as areas que poderiam se
enquadrar muito bem em um grau baixo, mas compreendem usos mais intensivos
em locais de capacidade média, ou, usos menos intensos em areas de capacidades
mais restritas.

O grau Alto corresponde as areas onde existe incompatibilidade entre o
uso atual e a capacidade de uso do solo, mas que por fatores como consércio entre
agricultura e pastagem, ou por apresentarem menores declividades, nao se
enquadram em graus mais altos.

O grau Muito Alto representa areas com grande incompatibilidade entre a
capacidade e o uso atual, locais onde ocorrem usos intensivos em areas destinadas
a preservagao ou para pastos sujos, como, por exemplo, a inclusdao de areas

agricolas em locais de classe VI de capacidade.
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O grau Maximo corresponde as areas onde o uso atual esta
completamente incompativel com a capacidade de uso do solo. Os usos mais
impactantes e incompativeis com qualquer classe de uso, foram automaticamente
considerados grau maximo de discrepancia, sendo que estas classes na area
correspondem a: Areas Urbanas, Locais de extracdo de argila e a area da barragem
do Ribeirdo Jodo leite. Também foram consideradas de grau Maximo de
discrepancia todos os tipos de uso atual que ocorriam em areas de classe VIl de
capacidade, menos o pasto sujo que se enquadrou no grau Muito alto.

O quadro 13 a seguir retrata a distribuigdo de cada classe de discrepancia

na area da bacia.

Quadro 13 — Classes de discrepancia entre uso e ocupagao e a capacidade de

uso dos solos na bacia do Ribeirao Joao Leite

Classes de Discrepancia

de Uso e Ocupacao Area (ha) Area (%)
Maxima 9906,907057 12,84
Muito Alta 637,0399279 0,82
Alta 28438,26383 36,87
Moderada 3703,368289 4,80
Baixa 13342,50074 17,30
Nula 20871,24969 27,06
Massa d'agua 226,4958496 0,29
TOTAL (Area da Bacia) 77125,82539 100

A classe de maior representatividade na bacia corresponde ao grau Alto
de discrepancia (37%), devido ao fato de que o tipo de uso mais frequente é o das
pastagens plantadas, sendo que as capacidades de uso mais recorrentes, na area,
sdo as classes VI (suporta um pasto sujo) e lll (pastagem plantada associada ao
manejo e praticas de conservacgao do solo), areas que apresentam restricdes quanto
aos usos mais intensivos. Esta classe pode ser verificada em toda a extensao da
bacia.

Outra classe de grande destaque na bacia é o grau Nulo de discrepancia
(27%), classe esta com representatividade devido as grandes areas de vegetacéo
nativa existentes.

O grau Baixo possui também grande relevancia (17%), devido ao fato de
haver extensas areas de solos profundos de relevo plano e suave ondulado,

caracterizando uma capacidade para usos mais intensivos, mas com restricbes a
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determinadas formas de plantio, como € o caso das classes | e Il de capacidade de
uso e cujo uso atual predominante é o de pastagens plantadas.

Os graus Maximo e Muito Alto somam 13,66% da area da bacia e
concentram-se nas areas urbanas e nas areas de elevadas declividades nas bordas
da bacia ou nos topo de morros testemunhos quando utilizados com agricultura,
pasto plantado e extragdao de argila dentro das classes VI e VII de capacidade de
uso.

Na folha seguinte é apresentado o quadro 14 numa tentativa de sintese
das principais caracteristicas da bacia do Ribeirdao Jodo Leite em termos de
distribuicdo das classes de discrepancia de uso e ocupagao do solo (massas d’agua,
nula, baixa, moderada, alta, muito alta € maxima), ordenadas decrescentemente por
quantidade de area (ha), dentro de cada uma das classes de capacidade de uso do
solo (I a VII) objetivando visualizar em que classes de capacidade predominam

predminam as maiores e as menores discrepanicas de uso.

Quadro 14 — Areas de classes de Discrepancia de
Uso do Solo em cada classe de Capacidade de Uso

Classes de
Classes de - S de
Capacidade Discrepancia ’
de Usoe Area (ha) (%)
de Uso do C
Ocupagao do
Solo
Solo
| Baixa 7136.536 6778




Nula 2508,522 23,82

Maxima 816,970 7,76

Massas d'agua 67,460 0,64

Sub-total 10529,488 13,65

Baixa 6130,648 64,64

Moderada 1571,423 16,57

I Nula 943,364 9,95
Maxima 822,898 8,68

Massas d'agua 16,674 0,18

Sub-total 9485,007 12,30

Alta 11935,272 64,67

Nula 3794,668 20,56

Moderada 2077,909 11,26

[} Maxima 546,592 2,96
Baixa 73,285 0,40

Massas d'agua 27,980 0,15

Sub-total 18455,706 23,93

Alta 1878,643 73,29

Nula 388,324 15,15

vV Maxima 282,673 11,03
Massas d'agua 11,510 0,45

Baixa 2,032 0,08

Sub-total 2563,182 3,32

Nula 520,918 53,14

Alta 322,512 32,90

Vv Maxima 77,651 7,92
Moderada 54,036 5,51

Massas d'agua 5,078 0,52

Sub-total 980,195 1,27

Alta 14301,837 64,60

Nula 6326,375 28,58

VI Maxima 784,012 3,54
Muito Alta 637,040 2,88

Massas d'agua 89,764 0,41

Sub-total 22139,028 28,71

Maxima 6576,111 50,69

VI Nula 6389,079 49,25
Massas d'agua 8,029 0,06

Sub-total 12973,219 16,82

Total 77125,825 100,00
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Observa-se, como era meso de se esperar, que a discrepancia baixa

(64,6 a 67,8%) € dominante nas classes | e Il de capacidade de uso, sendo que

estas representam significativos 25,95% (1/4) da area total da bacia do Jo&o Leite.

A classe V, embora apresentando um percentual

de 53,1%

de

discrepancia nula, ocupa uma parcela pequena de apenas 1,27% da area total da

bacia.

Nas classes de capacidade lll, IV e VI, que somadas representam 56,0%

da area total da bacia, predominou a alta discrepancia de uso do solo (64,6 a
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73,3%), o que significa ser predominante na bacia um uso do solo rural acima da
sua capacidade de uso, ou seja, ndo esta se dando o chamado uso racional e
adequado do elemento natural solo.

A classe VIl de capacidade de uso, que deveria ser destinada a
preservagao, apresenta uma curiosa dicotomia: quase metade dela (49,3%) é
mantida, sendo que a outra metade (50,7%) é indevidamente utilizada.

Esse quadro sintese poderia prosseguir desdobrando, por exemplo, as
classes de uso e ocupacdo do solo dentro de cada classe de discrepancia ja
diagnosticada dentro das diversas classes de capacidade de uso. Depois as classes
de solo dentro de cada classe de uso, discriminando, em cada uma delas, as suas
respectivas classes de erodibilidade, de suscetibilidade a erosdo laminar e de
declividade etc. etc.

Essas reunido de caracteriscas permitiia uma visdo espacializada
quantitativa da analise qualitativa procedida nesta pesuisa e s6 nao foi levada a
cabo em razao da insuficiéncia de espaco (A4) para impressdao de um quadro

sintese contendo uma planilha tdo grande.

4.1.3 OS DIAGNOSTICOS DE AVALIAGAO DOS IMPACTOS

Por tudo o que foi visto e apresentado, pode-se concluir que na bacia
detectam-se tanto areas com boa capacidade de uso, com relevos suaves, de solos
profundos e com uma discrepancia, na maioria das vezes, baixa (porgao interior da
bacia), como locais de capacidade restrita, relevos movimentados e solos rasos, que
seriam naturalmente indicados a preservagao, mas onde a discrepancia ¢é alta e os
impactos frequentes (porgao limitrofe da bacia).

De maneira geral, cerca de 50% da area da bacia esta sob conflitos de
uso, variando de maximo a alto, o que se revela preocupante sabendo-se que 45%
da bacia encontra-se nas classes extremamente (l) e muito suscetivel (ll) a erosao
laminar e que nestas areas mais suscetiveis estdo as faixas mais continuas de grau
alto a maximo de discrepancia de uso e capacidade de uso.

Na bacia do Ribeirdo Joao Leite esta sendo construida uma barragem de
armazenamento de agua para o abastecimento pubico da Grande Goiania. Deve-se

ressaltar que as areas das principais nascentes, nas principais drenagens que
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contribuem para o reservatorio, estdo predominantemente dentro dessas areas
muito suscetiveis.

Locais com uso intensivo, principalmente Areas Agricolas, em municipios
como Goianapolis e Campo Limpo, onde foram constatadas grandes areas
agricolas, tendem a contribuir com mais sedimentos para os rios e,
consequentemente, para o indesejavel assoreamento do reservatorio, além dos
defensivos agricolas que sao despejados no meio ambiente e que contaminam tanto
o solo como os recursos hidricos, alvo de grande preocupagao na bacia.

Ficou constatado que cerca de 46% da bacia esta no grupo B (classes V,
VI e VII) de capacidade de uso (quadro 12), significando que quase metade da bacia
constitui-se de terras improprias para o cultivo, adaptadas para um pasto sujo, com
atividade antrépica muito reduzida. Terras essas recomendadas a preservagao ou
reflorestamento, circunstancias que deveriam ser rigorosamente observadas em sua
totalidade, visto que é o abastecimento humano a principal meta da criacdo do

reservatorio na area.

4.1.4 APP E AS AREAS DE ELEVADO CONFLITO DE USO/POTENCIAL A
EROSAO LAMINAR

A fim de determinar, na regido das nascentes da bacia em estudo, a
localizagdo das suas areas de preservagao permanente, foi preciso conciliar a
interpretacdo do Cdédigo Florestal nacional (Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965)
com a Lei estadual n. 12.596, de 14 de margo de 1995, que “Institui a Politica
Florestal do Estado de Goias e da outras providéncias”.

Primeiro assinala-se que, como é concorrente a competéncia da Unido e
dos Estados-Membros para legislar sobre florestas, conservagdo da natureza,
defesa do solo e protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 24, VI, CF/1988,°"
entdo € preciso interpretar tanto o texto federal como o estadual a fim de se
estabelecer as classes das areas que sao objeto de preservagdo ambiental por forca
de lei na alta Bacia do Ribeirdo Jo&o Leite, ndo se descartando, com isso, a

competéncia legislativa suplementar dos Municipios para a mesma matéria.**

3 Cf. Marcelo Abelha RODRIGUES, Institui¢oes de Direito Ambiental, 2002, p. 110, 113, 116.
3 Cf. Celso Antdnio Pacheco FIORILLO, Curso de Direito Ambiental brasileiro, 2004, p. 68-9, 93.
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Nao se pode olvidar que a Resolugcdo CONAMA n. 303, de 20/03/2002,
que, no seu art. 5° revogou a Resolugdo CONAMA n. 04, de 18/09/1985, também
“Dispde sobre parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacio
Permanente”, muito embora, como se vera, tenha excedido em seu poder
regulamentar, instituindo restricdes no direito de propriedade ndo previstos em lei,*”
malferindo o principio da legalidade a despeito da boa intengdo em preservar o
ambiente, pois “Em matéria de ‘direitos individuais’ — e a propriedade é um direito
individual e social — o Congresso Nacional n&o pode delegar seus poderes ao Poder
Executivo (art. 68, Il, da CF).”.?"®

Para as espécies de areas de preservagdo permanente do art. 2° a que o Cdédigo
Florestal n&o fixa limites precisos, foram editadas as Resolu¢gdes CONAMA n. 302 e
303/2002, que determinam, para cada caso, a respectiva metragem,e que vém
recebendo severas criticas por parte de alguns doutrinadores, que sustentam sua
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia dos Estados-membros.®"”

Foram sete as categorias de APP previstas no Cédigo Florestal federal ou
do Estado de Goias que ocorreram na alta bacia do Ribeirdo Joado Leite, que

engloba o Cdrrego das Pedras e o Ribeirdo Jurubatuba, a saber:

I) APP’s das linhas de drenagem:

I.1) Faixas marginais de 30 m em cada margem nos cursos d’agua, visto
que nenhum deles apresentou mais de 10 m de largura (art. 130, §§ 2° e 3°,
CE/1989; art. 5° IlI, ‘@, Lei estadual 12.596/1995; art. 2°, ‘@’, n. 1, Lei federal n.
4.771/1965; art. 3°, 1, ‘a’, Resolugdo CONAMA n. 303/2002);

|.2) Faixas marginais de lagoas/reservatorios localizados na zona rural de
50 m se com area < 20 ha e de 100 m se > 20 ha (art. 5° lll, ‘b’, Lei estadual
12.596/1995; art. 2° ‘b’, Lei federal n. 4.771/1965; art. 3° Ill, ‘b’, Resolugéo
CONAMA n. 303/2002), salientando que as 12 massas d’agua diagnosticadas
apresentaram area < 20 ha;

I.3) Raio marginal de 50 m nas nascentes ou olhos d’agua (art. 5° IV, Lei
estadual 12.596/1995; art. 2°, ‘c’, Lei federal n. 4.771/1965; art. 3° Il, Resolucéo
CONAMA n. 303/2002), tendo sido diagnosticadas 199 nascentes;

35 Cf. Paulo de Bessa ANTUNES, Direito Ambiental, 2005, p. 585-6.
36 Paulo Afonso Leme MACHADO, Direito Ambiental brasileiro, 2003, p. 704; Cf. ibid., p. 705.
377 Mércia Dieguez LEUZINGER, Areas de preservagdo permanente rurais, 2005, p. 39.
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II) APP’s dos solos erodiveis:

[I.1) Recuo de 100 m nas bordas de tabuleiros, a partir da linha de ruptura
do relevo no sentido do reverso da escarpa a ele associada (art. 5°, VIII, Lei estadual
12.596/1995; art. 2°, ‘g’, Lei federal n. 4.771/1965; art. 3°, VIII, Resolugago CONAMA
n. 303/2002), tendo sido diagnosticados 3 relevos tabulares na borda norte da bacia
associados ao seu divisor de aguas;

Considerou-se o conceito normativo de tabuleiro (art. 2°, Xl, Resolugao
CONAMA n. 303/2002) como sendo a “...paisagem de topografia plana, com
declividade média inferior a dez por cento [<10%], aproximadamente seis graus e
superficie superior a dez hectares, terminada de forma abrupta em escarpa,
caracterizando-se a chapada por grandes superficies a mais de seiscentos metros
de altitude”. Tal definicdo € harmdnica ao conceito de Antonio Teixeira Guerra:
“tabuleiro é forma topografica de terreno que se assemelha a planaltos, terminando
geralmente de forma abrupta...” >’

Como nenhum ponto da bacia em estudo superou os 600 m de altitude,
nao houve ocorréncia de chapadas e tampouco houve espaco para incidéncia do art.
2°, ‘h’, Lei federal n. 4.771/1965 (altitude > 1800 m) ou mesmo para o art. 5°, Xl, Lei
estadual 12.596/1995 (altitude > 1200 m).

E preciso apontar a imprecisdo da Resolucdo quando tenta equiparar a
declividade de 10% a 6°, pois se o Codigo Florestal determina que 45° corresponde
a 100% de declividade (art. 2°, ‘e’, Lei federal n. 4.771/1965; idem no art. 5°, VI, Lei
estadual 12.596/1995), entdo, por regra de trés simples, 10% de inclinagao
corresponde matematicamente a 4,5°, devendo prevalecer este valor e ndo o outro,
pois se trata de norma de regulamentagcédo de restrigdo ao direito de propriedade,
que nao comporta, num Estado de indole liberal como o Brasil, interpretacéo
extensiva, mas restritiva. Semelhante erro também ocorre no art. 2°, IV, Resolucéo
CONAMA n. 303/2002, quando ela trata da definicdo de morro, pois 30% de
declividade nao corresponde a 17°, mas sim a 13,5°.

Observa-se que também ndo ocorreu, na bacia em estudo, as chamadas
encostas, ou seja, relevos com declividade > 100% (45°) na sua linha de maior
declive (art. 130, § 1°, CE/1989; art. 5°, VI, Lei estadual 12.596/1995; art. 2°, ‘e’, Lei
federal n. 4.771/1965; art. 3°, VII, Resolugdo CONAMA n. 303/2002);

3% Apud Paulo de Bessa ANTUNES, Direito Ambiental, 2005, p. 588.
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[Il) APP’s de area de recarga do freatico:

[11.1) Topo de morro nas areas acima da curva de nivel correspondente a
2/3 da altura minima do morro, isto €, da diferenca entre a cota topo/base (art. 5°, V,
Lei estadual 12.596/1995; art. 2°, ‘d’, Lei federal n. 4.771/1965), desde que atenda
aos dois requisitos de definicdo de morro: a) altura minima = 50 m e < 300m, b)
declividade > 30% na linha de maior declive (arts. 2°, IV, VI e 3° V, Resolugao
CONAMA n. 303/2002). Isso desde que tais morros nao estejam localizados no
divisor de aguas da bacia considerada, pois em tal caso deverao ser tratados como
integrantes de uma linha de cumeada, cujo critério legal de protegdo € diferente
(érea acima da curva de nivel 1/3, conforme descrito no subitem 111.2, infra).

Como a lei ndo define o que seja o elemento geomorfolégico morro
(conceito aberto),*”® é razoavel tomar como valido o conceito técnico-normativo
estipulado em Resolugdo do CONAMA, mesmo porque encontra-se em consonancia
com as definigdes doutrinarias de morro, monte e montanha constante do Dicionario
Geolodgico-Geomorfolégico de Anténio Teixeira Guerra (IBGE, 8. ed., 1993) e

referidas por Paulo de Bessa Antunes:

Morro - Monte pouco elevado, cuja altitude é aproximadamente de 100 a 200 metros.
Termo descritivo para o geomorfélogo e muito usado pelos topografos.

(...)

Monte - Grande elevacao do terreno, sem se considerar a sua origem. Apenas se leva
em conta o0 seu aspecto topografico, ao descrever-se a regido onde aparecem este tipo
de acidente de relevo. O termo genérico de monte se aplica, de ordinério, as elevagdes
que surgem na paisagem como formas isoladas...

Montanha - é grande elevagéo natural do terreno com altitude superior a 300 metros e
constituida por um grande agrupamento de morros...**

[11.1.1) Topo de conjunto de morros nas areas acima da curva de nivel
correspondente a 2/3 da diferenga entre a cota topo/base (art. 5°, V, Lei estadual
12.596/1995; art. 2°, ‘d’, Lei federal n. 4.771/1965) do morro de menor altitude no
conjunto (altura minima do menor morro), desde que em tal conjunto todos atendam
aos dois requisitos de definicdo de morro (altura minima = 50 m e < 300m;
declividade > 30%) e seus cumes estejam separados entre si por distancias < 500 m
(arts. 2°, 1V, VI e 3°, V e paragrafo unico da Resolugdo CONAMA n. 303/2002);

Mostra-se razoavel o tratamento dado a conjuntos de morros dado pela

Resolugdo do CONAMA porque pode, uma vez admitido o uso do conceito

3 Cf. Paulo Afonso Leme MACHADO, Direito Ambiental brasileiro, 2003, p. 704.
30 Paulo de Bessa ANTUNES, Direito Ambiental, 2005, p. 587.
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normativo de morro da mesma Resolugao, ser subsumido as previsdes legais dos
Caddigos Florestal federal e do Estado de Goias, pois se varios morros se aproximam
0 mais baixo deles determinara a curva de nivel mais baixa acima da qual se fixara a
APP. O que a Resolugdo fez, nesses casos, foi apenas estipular o parametro
razoavel de 500 m de distancia entre os cumes como um mero limite operacional
para se tratar os morros como um conjunto (< 500 m) ou isoladamentes (= 500 m)
nas paisagens em que ocorrerem.

[l.2) Linhas de cumeada nas areas acima da curva de nivel
correspondente a 1/3 da diferenga entre a cota topo/base do morro de menor altitude
da seqliéncia de morros (altura minima do pico mais baixo da cumeada), desde que
em tal sequéncia todos atendam aos dois requisitos de definicdo de morro (altura
minima = 50 m e < 300m; declividade > 30%) e estejam localizados no divisor de
aguas da bacia considerada, ndao sendo necessario que seus cumes encontrem-se
separados entre si por distancias < 500 m (critério que serve para a agregacao dos
conjuntos de morros localizados no interior da bacia), fixando-se a respectiva curva
de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a 1000 m, pois: o art.
5° VII, Lei estadual 12.596/1995, estabelece textualmente o limite de 1/3; a Lei
federal n. 4.771/1965 é omissa a respeito deste critério e, assim, ndo deve ser
observada a restricdo a partir da curva de nivel correspondente a 2/3, conforme
pretendido pelos arts. 2°, VIl e 3°, VI da Resolugdo CONAMA n. 303/2002, sob pena
de violagao ao principio da legalidade;

Admitido o conceito normativo de morro da Resolugcdo do CONAMA, é
igualmente razoavel o limite de 1000 m para se tratar cada segmento dos morros
que ocorrem nas linhas de cumeada (divisor de aguas da bacia), pois é mero critério
proporcional de operacionalidade para aplicagdo da previsao legal do art. 5°, VII, Lei
estadual 12.596/1995, este sim consubstanciando uma norma que, atendendo ao
principio da legalidade e editada por 6rgdo competente para tanto, determina uma
legitima restrigdo ao direito de propriedade.

[11.2.1) Escarpas no divisor de aguas da bacia considerada

Considerando escarpa, cujo conceito normativo deve ser diferenciado de

encosta (declividade > 100%), como sendo “.a rampa de terrenos (...) que
delimitam relevos de tabuleiros [declividade média < 10% e area > 10 ha], chapadas
[altitude > 600 m e area >> 10 ha] e planalto, estando limitada no topo pela ruptura

positiva de declividade (linha de escarpa) e no sopé por ruptura negativa de



243

declividade, englobando depésitos de coluvio que localizam-se proximo ao sopé da
escarpa” (art. 2°, Xll, da Resolugdo CONAMA n. 303/2002), entdo é preciso notar
que a protecao de APP associada a esta paisagem decorre do fato dela caracterizar-
se por ser uma regido em que a geodindmica externa (intemperismo) esta
presentemente dissecando o tabuleiro, a chapada ou o planalto a fim de,
futuramente, transforma-lo em uma planicie recortada por morros testemunhos,
assim como se observa hoje no interior da bacia do Ribeirdo Jodo Leite, produto da
erosao sul amerciana sobre o antigo planalto central.

Considerando que uma faceta de uma escarpa que apresente diferenca
da cota topo/base = 50 m e < 100 m e, ainda, declividade > 30% pode ser
vislumbrada como um “meio morro” (o processo de intemperismo em curso de
dissecacao de um morro no limite da linha de ruptura de um relevo tabular), entao é
necessario proteger, desde logo, sua area superior como uma area de recarga do
freatico que se encontra em processo geodinamico de formacgéo.

Porém, n&do se pode olvidar que todos os 3 tabuleiros da alta bacia do
Ribeirdo Jodo Leite ocorreram no divisor de aguas e nao no interior da mesma, o
que reclama sua protecdo na categoria legal das linhas de cumeada e ndo na
categoria dos topos de morro, uma vez que estes ocorrem no interior da bacia.

Essa ultima diferenciacdo é extremamente relevante, pois implica na
protecdo da area acima da curva de nivel correspondente a 1/3 da altura (diferenga
entre a cota do topo/base) e n&do 2/3 conforme a diferente previsado legal para os
topos de morros ou de conjunto de morros (vide subitens 111.1 e 111.2).

E ndo se argumente que, na duvida, devesse prevalecer algo como um
principio in dubio pro natureza, pois que se trata do estabelecimento legal de
restricao ao direito de propriedade, implicando na adoc¢éo da interpretacio restritiva
e nao extensiva.

Se se concluir tecnicamente que seria imprescindivel nas linhas de
cumeada uma APP na area acima da curva de nivel 2/3, entdo sera mister, de lege
ferenda, promover uma alteragédo no codigo florestal federal ou estadual a fim de que
a referida previsao fique ao abrigo da lei.

[11.2.2) Sequiéncia de escarpas no divisor de aguas da bacia: do mesmo
modo como se procedeu para as linhas de cumeada de uma seqliéncia de morros
localizados no divisor de aguas da bacia, proceder-se-a, por analogia, fixando a

curva de nivel 1/3 em relacdo a escarpa mais baixa de uma seqliéncia de escarpas
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vizinhas (cota topo/base = 50 m e < 100 m e, ainda, declividade > 30%) localizadas
no divisor de aguas da bacia (associadas aos relevos tabulares da alta bacia) para
cada segmento de linha de escarpa equivalente a 1000 m.

A primeira tentativa de aplicagdo desse conjunto de critérios levou ao
Mapa 11 — Mapa Juridico de indicacdo das APP’s por for¢ca de lei (art. 2°, Cod.
Florestal) com topos de morro pela curva de nivel 2/3 divergente, ou seja, se
simplesmente se segue indefinidamente a mencionada curva de nivel observa-se
que ela ndo converge em torno do morro cujo topo se pretende proteger, mas, ao
contrario, ela segue o remanso e vai até interceptar ou englobar outra area de
idéntica protegcédo, de tal maneira que acabaria por se proteger como APP toda a
area da alta bacia localizada acima da cota da curva de nivel 2/3 do seu morro mais
baixo.

Adotar uma tal postura exegética levaria a considerar-se como APP nada
menos que 68% da area da alta bacia (13.933,69 ha), conforme pode ser visto no
quadro 15 a seguir, ndo se esquecendo que outra area de dimensao equivalente a

esta também deveria ser preservada nas outras bacias hidrograficas vizinhas.

Quadro 15 - Areas das APP’s na alta bacia do Jodo Leite segundo o critério dos

topos de morro curva de nivel 2/3 divergente

Areas (ha) %
APP’s 13933,69 68,027
Fora APP’s 6548,85 31,973
Total 20482,54 100,000

Também ha, contra essa exegese desarrazoada, o fato de que ela acaba
por considerar como area de preservagao permanente extensas areas de Latossolo
Vermelho (LVw1) localizadas na planicie do interior da bacia, o que €& um
contrasenso, pois sao 0s solos com maior capacidade de uso e em relevos menos
inclinados, ou seja, ndo devem ser indicados para uma preservagao necessaria.

Outrossim, €& preciso perceber que essa interpretacdo e aplicagcao
desproporcional da norma ambiental faz com que sobressaia, quase que
exclusivamente, o critério de preservacdo dos topos de morros, pois dos sete
critérios anteriormente descritos, € ver-se que as areas de topo de morro 2/3
divergente sobrepbe-se as outras 6 classes: faixas marginais dos cursos d’agua;

faixas marginais dos lagos/reservatérios; raio marginal das nascentes; linhas de



245

cumeada de sequéncias de morros; bordas de tabuleiros e linhas de cumeada de
sequéncias de escarpas. Observa-se que apenas uma menor parte das faixas
marginais dos cursos d’agua, 11 das 12 faixas marginais dos lagos/reservatorios e
18 dos 199 raios marginais das nascentes restariam fora do alcance sobreposto das
areas de topo de morro a partir da curva de nivel 2/3 divergente.

Por isso que se vislumbrou, como uma primeira analise critica
enderecada a lei — do fato voltando-se a norma no processo de circularidade
hermenéutica do fendbmeno da nomoconcregao (vide subitem 1.5, retro) —, a
confecgdo do Mapa 12 — Mapa Juridico de indicagdo das APP’s por forca de lei (art.
2°, Cod. Florestal) com protecédo dos topos de morro a partir da curva de nivel 1/3,
acreditando-se que isso levaria a um resultado de areas convergentes na forma de
um mosaico. Porém, isso ndo ocorreu porque basta que um morro mais baixo
apresente curva de nivel 1/3 divergente (seguindo o remanso) para que todo o
conjunto da APP, embora mais reduzido, continue apresentando a mesma
caracteristica divergente.

E foi exatamente isso o que ocorreu (da norma de volta ao fato), sendo
gque mesmo se se adotasse esta proposicdo hermenéutica considerar-se-ia como
APP nada menos que 51% da area da alta bacia (10.500,45 ha), conforme pode ser

visto no quadro 16 a sequir:

Quadro 16 - Areas das APP’s na alta bacia do Jodo Leite segundo o critério dos

topos de morro curva de nivel 1/3 divergente

Areas (ha) %
APP’s 10500,45 51,265
Fora APP’s 9982,09 48,735
Total 20482,54 100,000

Todas as criticas que foram langadas contra a interpretagao pela curva de
nivel 2/3 divergente podem ser, guardada uma menor proporg¢ao, igualmente
enderegadas contra a curva de nivel de 1/3 divergente.

Por isso é que, valendo-se sistematicamente dos sete critérios
anteriormente descritos, foi possivel produzir o Mapa 13 — mapa Juridico de

indicagcao das APP’s por forgca de lei (art. 2°, Cdéd. Florestal) com aplicagéo
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sistematica de todos os critérios, inclusive o de topo de morro a partir da curva de
nivel 2/3, porém agora convergente (pela linha de ruptura do relevo do morro ou
conjunto de morros) na alta bacia do Ribeirdo Joao Leite, cujo interesse ressalta por
corresponder as areas das nascentes, que reclamam primordial protecdo, mesmo
porque o reservatorio que esta sendo construido na baixa e média bacia destina-se
ao abastecimento humano com agua tratada para a cidade de Goiania e regiao
conurbana.

E néo se diga que a adogédo da linha de ruptura do relevo como critério de
convergéncia estaria violando a legislagcédo florestal, pois, ao contrario, significa a
aplicacdo da norma dentro dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
uma vez que, como se viu, os dois critérios divergentes acabaram indo muito além
do morro cuja protegao se pretendia e alcangaram até mesmo areas de latossolo na
planicie que sdo aptas ao uso mais intensivo e que ndo se caracterizam como area
de recarga do freatico, finalidade que o cdédigo florestal se propés a proteger
(interpretacao teleoldgica preconizada pelo art. 5°, LICC).

Para um melhor entendimento da nomoconcreg¢ao obtida com o método
empregado passa-se a detalhar (zoom) as diversas categorias que ocorreram na
area da alta bacia em estudo (com excecgao das faixas ciliares marginais que, devido
a simplicidade na sua previsao legal, ndo geram polémica).

A figura 10, a seguir, ilustra trés recortes em que ocorreram categorias de

interesse para a nomoconcregdo em analise.
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Fig. 10 — Detalhamento de APP’s: Método e Discussao

N
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-Zoom Metodoldgico -Zoom para Discusséao

Em preto foram selecionadas trés areas para detalhamento do método
aplicado: 1) conjunto de morros no interior da bacia; 2) conjunto de morros no
interior da bacia vizinho a uma sequéncia de morros numa linha de cumeada (no
divisor de aguas da bacia) e 3) bordas de tabuleiros e seqléncias de escarpas numa
linha de cumeada (no divisor de aguas da bacia).

A figura 11, a seguir, promove um zoom, com finalidade metodoldgica,
para que se possa compreender como se determinou a APP para um conjunto de
morros no interior da bacia. Nela, para facilitar a visualizacdo, estdo indicadas as

curvas de niveis de 10 em 10 m.
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Fig. 11-ZOOM METODOLOGICO

TOPO DE CON JUNTO DE MORROS NO INTERIOR DA BACIA (2/3)
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Da figura 11 é possivel perceber a ocorréncia de um conjunto de 9 cumes
de morro localizados no interior da bacia que nao distam de seus vizinhos mais que
500 m, o que levou ao seguinte tratamento comunitario: tomou-se o cume mais
baixo, calculou-se 2/3 da diferenca da sua cota topo/base e determinou-se a curva
de nivel correspondente que foi seguida enquanto contornava o conjunto. No
momento em que a mencionada curva de nivel divergiu para se afastar do conjunto
considerado, entao contornou-se o conjunto seguindo a linha de ruptura do relevo.

Na figura 12 toma-se em consideracdo um conjunto de 4 morros
localizados no interior da bacia (2/3) que é vizinho a uma sequéncia de 3 morros

localizados na linha de cumeada no divisor de aguas da bacia (1/3).
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Fig. 12-ZOOM METODOLOGICO

CONJUNTO DE MORROS (2/3) + SEQUENCIANALINHAD E CUMEADA (1/3)
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Primeiro é preciso notar que os 4 morros foram considerados como
estando no interior da bacia por um critério de exclusdo, uma vez que nao se
localizam no divisor de aguas da mesma (cumeada).

Neste caso a curva de nivel 2/3 que contorna o conjunto de 4 morros foi
seguida até o ponto em que divergia do mesmo, prosseguindo-se a partir dai na
linha de ruptura do relevo até encontrar a curva de nivel 1/3 da sequéncia de 3
morros localizados na cumeada, compatibilizando-se a area do primeiro acima da
curva de nivel 2/3 com a do segundo acima da curva de nivel 1/3.

Como os segmentos que unem os topos dos 3 morros na linha de
cumeada nao ultrapassou 1000m nao foi preciso determinar mais de uma curva de
nivel 1/3 para a sequéncia considerada. A APP da linha de cumeada que ficou além
dos limites da bacia (do seu divisor de aguas) nao foi indicada neste estudo porque
ja pertencente a bacia vizinha, pois se fosse incluida alteraria os calculos de area
dentro e fora de APP’s na alta bacia do Jodo Leite.

Na figura 13, a seguir, o foco recai sobre as bordas de um tabuleiro e a

respectiva sequéncia de escarpas localizadas no divisor de aguas (cumeada).
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Fig. 13-ZOOM METODOLOGICO

SEQUENCIA DE ESCARPAS (1/3) + BORD A DE TABULEIROS (100 m)
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A determinacdo dos 100 m de recuo nas bordas do tabuleiro no sentido
reverso ao das escarpas a ele associadas nao apresenta maiores dificuldades uma
vez que € nitida a caracterizagao da linha de ruptura do relevo tabular.

Como as escarpas ocorreram na cumeada (divisor de aguas da bacia),
mesmo porque elas representam o curso do processo de dissecacdo do tabuleiro
que limita a bacia, entdo seguiu-se a curva de nivel 1/3 por toda uma sequéncia de
escarpas vizinhas.

Outro aspecto relevante foi o ajuste (refinamento) do critério aplicado as
referidas linhas de escarpas associadas aos relevos tabulares (no divisor de aguas
da bacia), pois sé se considerou como vizinha uma outra escarpa que atendesse
aos dois requisitos de diferenca do topo/base = 50 m e < 300 m e, ainda, declividade
> 30%. De modo que, caso uma escarpa nao se avizinhasse a outra as bordas de
sua APP segundo a curva de nivel 1/3 foram objeto de convergéncia seguindo a
linha de ruptura do relevo em diregéo ao seu tabuleiro limitrofe.

Operados esses ajustes teleoldgicos na interpretacdo e aplicacdo da
norma ambiental foi possivel obter um mosaico de areas de APP indicado no mapa
13 em que nao se observa a presenga sobreposta e dominante apenas da categoria
dos topos de morro, mas sim de todas as sete classes inicialmente descritas: faixas

marginais de cursos d’agua e lagoas/reservatérios, raios marginais de nascentes,
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topos de morro e de conjuntos de morros, bordas de tabuleiros, linhas de cumeada
de sequéncias de morros no divisor de aguas, escarpas e linhas de sequéncias de
escarpas, sendo que o quadro 17, a seguir, ilustra as areas encontradas em cada

uma dessas categorias:

Quadro 17 - Areas das APP’s na alta bacia do Joao Leite segundo o critério dos
topos de morro curva de nivel 2/3 convergente (pela linha de ruptura do relevo do

morro) e a aplicagao sistematica de todos os demais critérios

Areas (ha) %
Bordas de Tabuleiro 135,96 0,664
Escarpas em Cumeada 95,12 0,464
Linhas de Cumeada (Morros) 353,07 1,724
Faixas de Drenagem 1418,73 6,927
Faixas das Massas d'agua 78,85 0,385
Raios das nascentes 167,19 0,816
Morros ou Conjunto de Morros 1949,42 9,517
Sub-total 4198,34 20,497
Fora das APP’s 16284,19 79,503
Total 20482,53 100,000

Nota-se, agora, que as APP’s na alta bacia correspondem a 20,5% da sua
area sendo que as areas correspondentes as matas ciliares das faixas marginais
aos cursos d’agua representam 6,9% da mesma area, percentual que, sendo
somado as faixas marginais das massas d’agua (lagos/reservatorios) e aos raios
marginais das nascentes, chega a 8,13%.

Considerando que néo é incomum na literatura especializada o costume
de falar da area de preservagéo permanente como algo em torno de 6 a 7% da area
em referéncia, entdo é ver-se que, muito provavelmente, deve estar se reportando
apenas as matas ciliares, mas nao a todo o mosaico de APP’s.

Com 9,52% da area da bacia a classe dos topos de morro a partir da
curva de nivel 2/3 convergente continua sendo a predominante, mas agora ja nao
mais com o carater de quase que exclusividade. Outrossim é de se ver que toda
elevacao do terreno que se caracterizou como morro (diferenga topo/base = 50 m e
< 300 m e declividade > 30%) acabou sendo protegida, garantindo-se a teleologia da
norma ambiental.

Seguindo-se a linha do divisor de aguas da bacia considerada observa-se
a protecdo na modalidade linhas de cumeada de seqléncias de morros ou na

categoria de linhas de seqiéncias de escarpa, que estdo associadas as faixas de
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recuo de 100 m dos relevos tabulares. Porém esse subconjunto tipico ndo se
mostrou continuo, sendo que as interrupgdes observadas justificam-se porque as
elevagdes intermédias do relevo ndo se caracterizaram como morro justamente
porque nao apresentaram declividade > 30%.

Grosso modo pode-se dizer que as areas associadas as declividades >
30% foram protegidas nas seguintes categorias: topos de morro ou de conjunto de
morros no interior da bacia (2/3), linhas de cumeada de sequéncias de morros no
divisor de aguas (1/3) e linhas de seqUéncias de escarpas associadas a tabuleiros
também no divisor de aguas (1/3).

Ja o recuo de 100 m a partir da linha de ruptura dos tabuleiros protegeu
areas com declividades médias < 10% que, nada obstante, encontram-se no limiar
do atual ponto de dissecacao do planalto central.

Dessa forma, nota-se que as areas com declividade = 10% e < 30%,
mesmo quando ocorrentes em relevos movimentados (diferenca topo/base =50 m e
< 300 m), acabaram n&o sendo objeto de protecdo como APP’s por for¢a de lei, o
que nao descarta a possibilidade de ampliagdo destas areas pelo uso do instituto
juridico do solo atermado.

As diversas ramificagdes das faixas marginais (30 m) de matas ciliares
protegidas por lei ocorreram tanto em relevos de alta como de baixa declividade,
sendo que as faixas marginais das lagoas ou reservatérios (50 m) predominaram na
planicie do interior da bacia, ou seja, quando a declividade ja havia suavizado.

Outro resultado importante a ser observado € que o raio marginal de 50 m
das nascentes nem sempre conseguiu abranger a area de contribuicdo das mesmas
(seguindo-se perpendicular as curvas de nivel desde a altura da nascente até o seu
interfluvio), o que denota que a lei poderia ser melhor adaptada para esses casos.
Isso ndo impede a extensao da atual protegao legal pela via da atermagao do solo,

conforme pode ser visto na figura 14 a seguir.
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Fig. 14-ZOOM PARA DISCUSSAO

NASCENTE COM AREA DE INFLUENCIAFORADA APP (Raio marginal 50 m)

Também se nota que ndo ha fechamento dos corredores no mosaico
observado, com raios marginais muito proximo de recuos de tabuleiros ou mesmo de
linhas de escarpa ou de topos de morros, mas com indesejaveis interrupgcdes que
também poderao ser razoavelmente complementadas por solo atermado.

Questao relevante também ocorreu com relacdo aos Plintossolos Pétricos
concrecionais, pois uma consideravel parcela dos mesmos acabou caindo fora das
APP’s, uma vez que o recuo de 100 m dos tabuleiros ndo se mostrou suficiente para
abarca-los, conforme ilustra a figura 15.

Veja que é interessante ampliar essa APP, por atermacdo, a fim de
alcancar os Plintossolos Pétricos concrecionais eutréficos (FFce) porque eles
funcionam como uma espécie de contencao natural do processo de dissecacao do
planalto central vizinho a bacia do Ribeirdo Jo&o Leite (uma espécie de “barragem
de terra”), de modo que a sua degradagéo pode significar uma aceleragao do ritmo
da aludida dissecacgao, o que nédo se mostra desejavel ja que isso implica na perda
do Latossolo Vermelho Amarelo dos tabuleiros, areas que se mostram muito

propicias a todo tipo de atividade agraria (baixa restricdo ao uso do solo rural).
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Fig. 15-ZOOM PARA DISCUSSAO

Solos Petroplinticos —Forada APP de Lei

Por fim, foram observadas duas massas d’agua isoladas da rede de

drenagem, conforme pode ser visto na figura 16, a seguir.

Fig. 16 - ZOOM PARA DISCUSSAO

DUAS MASSAS D’AGU AISOL ADAS

O que chama a atengao é justamente o fato de se encontrarem isoladas

da rede de drenagem da bacia, o que pode significar, eventualmente, que uma
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nascente pode ter sido completamente represada, contrariando o codigo de aguas e
a Lei dos recursos hidricos.

Uma visita de campo seria necessaria para espancar essa duvida, sendo
que no caso de existéncia de uma drenagem nao detectada por conta da razdo da
escala do presente estudo de caso, entdo ela, bem como suas respectivas faixas
marginais de 30 m, deveriam ser langadas a fim de se completar a APP da bacia.

Outro resultado importante é a distribuicdo, por categoria, das areas de
APP sob uso diagnosticadas na alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite, conforme ilustra o
quadro 18 a seguir.

Quadro 18 - Areas das APP’s sob uso na alta Bacia do Ribeirdo Jodo Leite

Areas de Areade | Areas de | Areade Total de
Classes nao uso nao uso uso uso Areas das
(ha) (%) (ha) (%) App's (ha)
Bordas de Tabuleiro 44,420 32,67 91,535 67,33 135,955
Seqliéncia de Escarpas 63,684 66,95 31,438 33,05 95,122
Linhas de Cumeada 76,948 21,80 276,098 78,20 353,046
Morros ou Conjunto de Morros 543,894 27,90 1405,527 72,10 1949,421
Faixa de drenagens (30m) 420,384 29,63 998,344 70,37 1418,728
Faixa de massas d'agua (50m) 34,199 43,37 44,653 56,63 78,852
Faixa de nascentes (50m) 52,118 31,17 115,075 68,83 167,193
Total | 1235,647 29,43 2962,670 70,57 4198,317
Areada Bacia = 20482,540
APP na Bacia = 20,50%

E de perceber-se a prevaléncia do percentual médio de uso das APP’s de
lei (70,57%), com exceg¢ao ndo das faixas marginais dos cursos e massas d’agua
(70,37% e 56,65%), mas sim das escarpas (33,05%). Esse resultado refuta a
hipétese inicialmente levantada de que os produtores rurais teriam o costume (habito
social) de respeitar as faixas marginais de nascentes, massas d’agua e linhas de
drenagem dentre as sete categorias de APP’s previstas na lei, pois que s6 é
respeitada, em parte (33,05% sob uso), as escarpas.

Ao que tudo indica o fator determinante para o menor uso das APP’s em
escarpas parece decorrer do fator declividade, ou seja, s6 ndo se usa areas cuja
declividade nao permita o trato mecanizado da terra.

Outra hipbétese que poderia ser futuramente testada relaciona-se a
titularidade do bem imovel rural: maiores percentuais de ndo uso de APP’s quando o
proprietario ou produtor rural é pessoa juridica e nao pessoa fisica.

Ha um forte indicativo de que as APP’s dos topos de morro e de

sequéncias de morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas de tabuleiros e



256

das faixas marginais de nascentes, massas d’agua e linhas de drenagem, apesar de
resultarem numa area de 4.103,197 ha, cuja representatividade na sub-bacia é bem
superior a area das APP’s decorrentes apenas das escarpas (95,12 ha), sdo normas
de conduta que ndo contam com a ades&o social, ou seja, € lei mais descumprida
que obedecida, apontando para o diagndstico do fenbmeno social da lei que se
encontra sob forte desuso ndo abrogatério.®®

A area das faixas marginais dos cursos, nascentes e massas d’agua
resultou em 8,13% da area da alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite resultou mesmo
menor que o somatoério das areas das demais categorias de APP’s ali ocorrentes, ou
seja, dos topos de morro e de sequéncias de morros, dos topos das linhas de
cumeada, das bordas de tabuleiros e das escarpas, resultou em 12,37% da area da
mesma micro bacia.

Porém, ha um expressivo uso indevido das APP’s, uma vez que 70,57%
da area das APP’s na micro bacia encontram-se sob algum tipo de uso do solo rural,
sendo que a maior discrepancia entre o uso e a preservagao deu-se nas areas de
topos de morro e de sequéncias de morros, dos topos das linhas de cumeada, das
bordas de tabuleiros e das faixas marginais dos cursos, nascentes e massas d’agua.

A menor discrepancia entre uso e preservagao das APP’s foi observada
apenas em relagcéo as escarpas, pois apenas 33,05% de tais areas encontram-se
sob algum tipo de uso do solo rural.

Refuta-se, pois, a hipétese comum de que os vigentes Codigos Florestais
Nacional e Estadual s6 sdo socialmente mais observados com relagdo a uma unica
categoria de APP nele prevista, qual fosse as faixas marginais dos cursos,
nascentes e massas d’agua, pois que tais leis s6 sdo naturalmente observadas
quanto as escarpas, que sao areas sob forte declividade e, portanto, de dificil
mecanizagdo. As demais categorias previstas na lei ambiental restam sob a
prevaléncia da desobediéncia social, 0 que permite concluir pela identificagdo das
categorias das APP’s correspondentes aos dos topos de morro e de sequéncias de
morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas de tabuleiros e das faixas
marginais dos cursos, das nascentes e das massas d’agua como exemplos de

previsdo legal que caiu em desuso ndo abrogatorio ou, até mesmo, de lei que néo

pega.

3! Cf. Maria Helena DINIZ, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada, 1999, p. 121-3.
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Isso aponta para a importancia de se prosseguir pesquisando a respeito
da questdo da capacidade da lei ambiental editada por um Estado Democratico de
Direito promover alteragdes no padrao de comportamento moral dos individuos que
compdem a sua populagao.

Na sequéncia dos trabalhos procedeu-se ao cruzamento do mapa 13 de
APP’s (juridico) com o mapa 10 de discrepancias ou conflitos de uso (geoldgico) da
alta bacia do Ribeirdao Jodo Leite visando detectar as areas localizadas fora das
APP’s com graus de discrepancias alto, muito alto e maximo.

Isso produziu o quadro 19, na folha a seguir, que mostra as areas, por
classes de capacidade de uso (I a VII), discriminadas por cada tipo de uso verificado
em cada uma das classes, que, fora das APP’s por forga de lei, estdo a reclamar

protecao, o que pode ser viabilizado pelo mecanismo de atermacgao do solo.
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Quadro 19 - Conflito de uso (discrepéncia alta, muito alta e maxima) em dreas fora

das APP’s
- Area de Indenizagdo Custo
SA:L\Q?;?; Class?s de | cada _ ) _ indic_:e dg esti[m_ado _Custo
(eros&o) Capacidade | capacidade Area uso | indenizagdao| médio Estlm_ado Slas
de Uso de uso (ha) | S/N Uso (ha) % R$/ha | Indenizagoes
S Argila 100% ou
19,120 50% 5.850,00 [ 111.852,00
Até a extragéo N |agricultura 0,000 -
de argila, mas I 19,120 N pasto
com restricao. limpo 0,000 -
N | pasto sujo| 0,000 -
Subtotal: | 111.852,00
S Argila 2,138 100% 5.850,00 12.507,30
Até agricultura, N |agricultura| 0,000 -
mas sem asto
extracao de I 2138| N ﬁmpo 0,000 -
argila. N | pasto sujo| 0,000 -
Subtotal: 12.507,30
S Argila 22,330 100% 5.850,00 [ 130.630,50
Até pasto limpo S agricu![tura 506,787 75% 5.850,00 | 2.223.527,96
’ pasto
agﬁcsuftig_ i 2468,899| N limpo 1939.781 ) )
N | pasto sujo| 0,000 -
Subtotal: | 2.354.158,46
S Argila 5,429 100% 5.850,00 31.759,65
Até pasto limpo S agricu![tura 38,156 75% 5.850,00 167.409,45
’ pasto
oo, v 6252841 N | impo | 207,603 ! 5.850,00 !
N | pasto sujo| 374,006 - 5.850,00 -
Subtotal: | 199.169,10
S Argila 20,618 100% 5.850,00 [ 120.615,30
Até pasto sujo, S |agricultura| 152,932 90% 5.850,00 [ 805.186,98
mas sem pasto
agricultura ou Vi 3516,356| S | oo | 803,118 50% | 5.850,00 | 2.349.120,15
pasto limpo. N | pasto sujo | 2536,688 | -ou30% | 5.850,00 -
Subtotal: | 3.274.922,43
Areas para S Argila 12,677 100% 5.850,00 74.160,45
preservacao, S agncu![tura 27,807 100% 5.850,00 [ 162.670,95
) pasto
S;agggtg":&g Vi 1486.239) S | oo | 352,077 : J 83% 5.850,00 | 2.060.820,45
£ i . o OU
plpecuaria de S |Pastosuio| 1093478 |  90% | 5.850,00 | 6.396.846,30
pequeno porte. Subtotal: | 8.694.498,15
s =|8.115,035 | Total: | 14.647.107,44

Do quadro 19 é possivel perceber que conforme se vai passando da

classe | de capacidade de uso da terra para as seguintes o uso suportavel vai se

tornando cada vez mais restrito, até chegar-se na classe VIl que €& mais

recomendada para preservagao, admitindo, quando muito, um pasto sujo voltado

para uma pecuaria de pequeno e médio porte (art. 13, Il, ‘a’, Decreto n. 59.566/1966)

sob adequado e rigoroso manejo do solo, como, por exemplo, a criagado de ovinos ou
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caprinos, porém em uma quantidade de unidades animais por hectare (UA/ha)
certamente inferior aquela exigida pelo art. 9° Ill e tabela n. 4, da IN INCRA n.
11/2003, que trata do GUT e do GEE, mesmo que observada os “Fatores de
Conversdao de Cabegas do Rebanho para Unidades Animais - UA, segundo a
Categoria Animal” da tabela 6 da mesma IN.

Veja-se que uma atermagao do solo na classe VII devera implicar, além
da respectiva indenizagdo em dinheiro (com indice de indenizagdo de 100% do valor
meédio do pregco da terra nua), na possibilidade do produtor rural poder excluir a
respectiva area dos calculos do GUT, muito embora possa manter nela um pasto
sujo com uma criagao pouco adensada de caprinos (ex. 0,50 UA/ha) que lhe podera
ser, desde que atendidas as condi¢bes da atermacao, favoravel no calculo do GEE.

Assim, procurou-se estabelecer uma gradagdo para um indice de
indenizagao, que deve ser fixado em 100% quando a atividade exercida tiver que ser
interrompida e nao puder ser substituida por outra atividade agraria que seja
compativel com a capacidade de uso do solo em que se encontra.

Assim é que, tratando-se da atividade de extragdo de argila, que é uma
atividade industrial, supbs-se que n&o seria razoavel impor ao industrial que
passasse a exercer, no mesmo lugar, uma atividade agraria, posto que isso seria
uma inadmissivel e compulsoria ingeréncia na liberdade de escolha dos individuos.
Por isso € que toda vez que a extragédo de argila voltada para olarias situou-se numa
area cuja capacidade de uso ndo suporta tal atividade pressupbs-se uma
indenizagao com indice de 100%.

A Unica classe onde se admitiu que o uso do solo poderia suportar a
extragdo de argila foi na classe |, mas mesmo assim presumiu-se uma indenizagao
variando de 50 a 100%, conforme cada caso e observadas todas as exigéncias
legais para extracdo de minerais (ex. licenga do DNPM; EIA/RIMA; compensagao
ambiental etc.). Em todas as demais classes a extracdo de argila ndo deveria
prosseguir, com uma indenizacdo com indice de 100% do valor da terra nua da
respectiva area.

Na classe Il s6 ndo se admitiu a extragdo de argila, sendo suportavel as
atividades de agricultura e pecuaria, haja vista os problemas simples de
conservagao do solo que podem ser contornados com um adequado manejo.

Na classe lll j4 ndo se admitiu a atividade de agricultura. Logo, os

produtores das areas correspondente aos 506,787 ha deveriam ser notificados para,
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sob prazo razoavel: ou exercer um contraditério visando o aprofundamento do
presente estudo numa escala de detalhes (ex. 1:10.000) a fim de refinar a
delimitacao das areas sob conflito de uso e as capacidades de uso; ou mudar sua
atividade agraria para um pasto limpo, com a quantidade de UA/ha previstas na IN
INCRA n. 11/2003. Por isso se essa area for atermada nesses termos entdo nao
podera ser excluida do calculo do GUT, pois prosseguira admitindo a exploragao
pecuaria dentro dos indices exigidos pelo GEE, observando que se o produtor rural,
apos escoado o prazo razoavel para adequacdo de suas atividades ao ato de
atermacédo, prosseguir na atividade de agricultura entdo o INCRA ndo devera
considerar a produgao dai advinda para o calculo do GEE, pois que tratar-se-a de
produto obtido com violagdo das normas concretas de protegdo ambiental do solo.

Como essa limitagdo da atividade agraria em curso podera implicar na
obtengdo de menores rendimentos advindos da exploragao da terra, sugere-se um
indice inicial de indenizagao da ordem de 75% do respectivo valor da terra nua a ser
objeto de atermacao. Tal indice percentual poderia ser mais precisamente definido a
partir da relagdo entre a renda da terra obtida com a atividade de pecuaria e a de
agricultura, observado o limite maximo do prego da terra nua no mercado imobiliario
a fim de se evitar o superfaturamento do valor das indenizacées.

O mesmo critério de limitacbes adotado na classe Il foi repetido na classe
IV, muito embora esta abarque solos com declividade até 20% sob moderada
susceptibilidade a erosao.

Nao houve ocorréncia da classe V (solos mal drenados) e a classe VI
deve merecer um tratamento tal que considere como suportavel apenas a pecuaria
em pasto sujo, pois s&o solos rasos a mediamente profundos com problemas
complexos de conservagdo, declividade de 12 a 20% e moderada a alta
suscetibilidade a erosao, o que reclama protecao bem mais cuidadosa.

Mesmo admitindo a pecuaria em pasto sujo os solos da classe VI talvez
ndo devam se submeter a uma densidade de UA/ha nos termos exigidos pela IN
INCRA n. 11/2003 (tabela 4), caso em que seria devida uma indenizagéo
proporcional mesmo ao produtor rural que se visse compelido a baixar a quantidade
de cabecas de gado por hectares, sugerindo-se para casos que tais um indice de
indenizagdo da ordem de até 30%, que poderia ser refinado determinado-se a
relagdo da renda obtida com a densidade de UA/ha e aquela nova preconizada pelo

ato de atermacao do solo. Neste caso mister registrar que a area atermada sob os
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termos aqui considerados devera ser excluida do calculo do GUT, muito embora a
producao dela obtida em acordo com a atermacgao deva ser considerada para fins de
calculo do GEE, o que beneficiara o produtor rural, ja que tal medida tende a evitar
que sua propriedade imével rural seja considerada improdutiva.

Finalmente, na classe VII, que é recomendada para preservacao, admitir-
se-ia apenas o0 pasto sujo com uma pecuaria de pequeno e médio porte com um
indice de ocupacéao animal por hectare (UA/ha) bem abaixo da preconizada pela IN
INCRA n. 11/2003. Por razdes oObvias tais areas n&o entrardo no calculo do GUT,
embora a produg¢ao dai advinda, desde que nao discordante da atermacédo, deva
concorrer para o calculo do GEE.

Em seguida, a partir do valor médio do preco da terra nua obtido para a
regido de Anapolis para terra de cultura (R$5.850,00/ha nos anos de 2003 e 2004),
foram estimados, pela multiplicacido da area e do respectivo indice de indenizacao,
os valores monetarios das indenizagdes a serem suportadas pelo Estado se desejar
promover a atermacgao de todo o solo que hoje se encontra sob os graus de
discrepancia alto, muito alto e maximo na alta bacia do Ribeirdo Jo&o Leite, o que
levou a um total estimado de R$ 14.647.107,44.

Em ultima analise este seria o preco a ser suportado por toda a populagao
goiana a fim de ter razoavelmente salvaguardado o solo rural das areas das
nascentes do Ribeirdo Jo&o Leite.

Os principais problemas diagnosticados foram muitas areas que
presentemente estdo sendo agricultadas na classe Ill e um pouco na classe VI,
muitas areas de pasto limpo na classe VI, bem como a extensa area de pasto limpo
ou sujo, principalmente deste, voltado para pecuaria bovina dentro da classe VII. O
total das areas de conflito de uso fora das APP’s foi de 8.115,035 ha, o que equivale
a 39,6% da area da alta bacia.

A fim de se estabelecer uma linha de maior prioridade de atermacéao de
solo na mesma regido, operou-se o cruzamento do mapa 14 - mapa das areas de
discrepancias ou conflitos de uso (geoldgico) da alta bacia do Ribeirdo Joao Leite
fora das APP’s com graus de discrepancias alto, muito alto e maximo com o mapa 8
— de classes alto e médio potencial a erosao laminar, obtendo-se o mapa 15, a partir
do qual foi elaborado, na folha seguinte, o quadro 20, que se valeu dos mesmos

critérios adotados para elaboracdo do quadro 19.
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Quadro 20 - Areas de conflito de uso (discrepancia alta, muito alta e maxima) em
as areas fora das APP’s e com potencial alto e médio a erosao laminar

Area de Indenizagio Custo
. Classes de | cada £ indice estlfna.do _Custo
Atividade Capacidade | capacidade S/ Area indenizagao médio Estimado das
Suportavel deUso |deuso(ha)| N Uso uso (ha) (%) R$/ha Indenizacdes
S argila 22,330 100% [ 5.850,00 | 130.630,00
. S | agricultura | 506,787 75% 5.850,00 | 2.223.527,96
Até pasto basto
"mps‘;’mmas i 520117 N | limpo | 0,000 : :
agricultura. N pséjgo 0.000 ) _
Subtotal | 2.354.158,46
S argila 5,429 100% | 5.850,00 | 31.759,65
. S | agricultura | 38,156 75% 5.850,00 | 167.409,45
Até pasto basto
mpo, mas v 625284 N | limpo | 207,693 ; :
agricultura. N p;iﬁ:)o 374006 ) )
Subtotal | 199.169,10
At S argila 20,618 100% [ 5.850,00| 120.615,30
e pasto S | agricutura | 152,932 | 90% | 5.850,00 | 805.186,98
sujo, mas pasto
sem Vi 3516,356 S limpo 803,118 50% 5.850,00 | 2.349.120,15
agricultura basto
Oﬁrﬁscs)to N1 “sujio | 2539.689 ; 5.850,00 :
, ' Subtotal | 3.274.922,43
Areas para S argila 12,677 100% 5.850,00 74.160,45
preservagéo S | agricultura | 27,807 100% 5.850,00 | 162.670,95
, qL_Jando s pasto
muito UI’T‘I VII 1486,239 Iimpo 352,277 100% 5.850,00 2.060.820,45
pasto sujo s | Pasto 100 (ou
p/pecudria sujo 1093,478 90%) 5.850,00 | 6.396.846,30
de pequeno
porte Subtotal | 8.694.498,15
> =[6156,996 Total: | 14.522.748,14

Nao se nota, em termos de resultados finais dos valores monetarios das
indenizagdes, nenhuma diferengca marcante entre este quadro 19 e o anterior quadro
18, o que é um indicativo de que o mapa de discrepancias de uso da bacia
representa uma densa sintese dos problemas de uso do solo que se mostram
incompativeis com grau de potencial de risco a erosdo laminar do mesmo. Tal
resultado se deu porque as diferencas de areas em cada classe de capacidade de
uso se deu tdo somente em relacdo aquelas que foram consideradas nao
indenizaveis porque apresentaram uso dentro da capacidade de uso para ela
admitido.

Logo, ha areas fora das APP’s ja previstas em lei cujo solo rural reclama
protecdo contra os efeitos da erosao laminar (6.156,996 ha), pois apresenta alto e

médio potencial a erosao laminar e esta sob médio, alto e extremo conflito de uso
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(discrepancia entre a capacidade de uso e o uso atual), o que pode ser objeto de
medida de preservacgao pela via do ato administrativo (art. 3°, Céd. Florestal).

E para as areas fora das APP’s de lei, mas que demandam protecao do
solo rural contra os maléficos efeitos da erosao laminar, admite-se a atermacéo do
solo por ato administrativo que declarara as restricdes de uso necessarias a sua
preservagao (n&o uso) ou conservagao (uso racional e adequado dentro dos limites
de capacidade de uso do solo), desde que observada a prévia e justa indenizagao
publica proporcional e em dinheiro.

E preciso notar que o mapa 15, no entanto, serve para ilustrar as areas
que deverao ser prioritariamente consideradas para fins de atermacgao do solo na

alta bacia do Ribeirdo Joao Leite.

4.1.4.1 POSSIBILIDADE DE DETERMINAR A LOCALIZAGAO DAS RL’S AINDA
NAO AVERBADAS

Como o total das areas de conflito de uso fora das APP’s por forga de lei
equivale a 39,6% (040%) da area da alta bacia (8.115,035 ha) do Ribeirdo Joao
Leite (area das suas nascentes), entdo, antes de se cogitar da atermacgao do solo, é
preciso trabalhar com a possibilidade de locacdo das reservas legais ainda nao
averbadas preferencialmente em tais areas.

Ocorre que as RL’s deverdo ser de no minimo 20% da &area da
propriedade o que, considerando que toda a area ja esteja sob dominio privado,
permite que se gere uma expectativa razoavel de que pelo menos metade dela
possa ter sua localizagdo determinada pelo Poder Publico (art. 16, Il e § 4°, Codigo
Florestal) em areas fora das APP’s de lei e que se mostrem em conflito de uso (vide
mapa 14).

Uma tal medida permitiria reduzir a necessidade de atermacao do solo em
conflito de uso na alta bacia de 40% para 30% de sua area, o que concorreria para
atenuar ndo sé o potencial de risco a erosao laminar da regido como também para
diminuir os valores das indenizagbes decorrentes da atermacado que serao

publicamente suportadas.
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4.2 SOLO ATERMADO: UMA SUGESTAO DE APLICAGAO NA BACIA
DO RIBEIRAO JOAO LEITE PARA PRESERVAGAO E
CONSERVAGCAO DO SOLO RURAL CONTRA EROSAO LAMINAR

Observe-se que a atermacéao do solo, que passa a condi¢cao de APP por
forca de ato administrativo declaratério, ndo implica em restricado absoluta de uso.

Ha casos, conforme descrito no subitem anterior, em que a limitagao de
uso alcanca apenas as atividades de extragao mineral (argila), sendo irrestrita a
exploracao de qualquer atividade agraria. Noutros o limite impede a agricultura, mas
sem qualquer ébice para a pecuaria.

Porém, ha limitagdes que alcancam até mesmo os niveis de produtividade
maxima que poderao ser praticados em determinado solo e outras restricdes que
praticamente impedem o uso do solo (a ndo ser para o reflorestamento, a silvicultura
ou SO mesmo o extrativismo vegetal ou animal manejado e autorizado).

O que nao se pode € permanecer na omissao enquanto, sabidamente,
opera-se a degradagdo do solo em taxas superiores a sua capacidade de
pedogénese, pois 0 Homo nao detém tecnologia capaz de produzir solo, elemento
natural que reclama o vagaroso concurso do tempo para sua conformacgéo (escala
de dezenas de milhares de anos).

Desse modo, se o Estado quedar-se inerte com relagdo ao problema da
protecao do solo rural contra os maléficos efeitos da erosao laminar, entdo chegara
o dia em que n&o se dispora mais de solo apto a produgdo agraria, com reflexos
nefastos ndo sé para o produtor rural como para toda a coletividade, algo que
precisa ser, em prestigio aos principios da precaugcdo e prevengcao ambiental,

evitado.

4.2.1 AMPLIAGAO DA ESCALA: O NECESSARIO DETALHAMENTO DOS
MAPAS TEMATICOS PARA TODAS AS PROPRIEDADES DA BACIA

Realizou-se, no presente estudo de caso, uma tentativa de ampliacéo da
escala a fim de poder-se abordar o problema da protecdo do solo rural contra a

erosao laminar partindo-se do bem imaével rural.
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Porém, as dificuldades encontradas foram muitas e os obstaculos que se
apresentaram, dentro da limitagao de tempo inerente a presente pesquisa, forcaram
a sua interrupgao neste exato ponto.

Dentre as dificuldades encontradas pode ser enumerada a dificuldade de
acesso aos dados das propriedades, pois mesmo oficiando-se as duas Serventias
de Registros de Imédveis da Comarca de Anapolis, que detém atribuicdo para
promogao do registro imobiliario em relacéo a todos os imaoveis rurais localizados na
alta Bacia do Ribeirdo Joao Leite, é ver-se que apenas um deles respondeu e,
mesmo assim, indicou apenas quatro propriedades.

Nenhuma dessas quatro propriedades teve seu perimetro determinado
segundo a moderna técnica do geo-referenciamento, o que impossibilitou o seu
langamento na base de dados geograficos com que se operou nesta pesquisa.

Ademais, a forma narrativa usualmente utilizada para descricdo do
perimetro do imdvel rural nos seus respectivos registros vale-se de marcos
referenciais relativos que apenas o agrimensor que realizou o servigo pode divisar
(ex. “parte-se do marco n. 1 localizado préximo do curral da fazenda ...).

Ndo bastasse isso nenhum das quatro propriedades amostradas
aleatoriamente apresentava reserva legal averbada, o que impossibilitou um
levantamento mais preciso do chamado passivo ambiental (RL e APP nao
respeitadas) na alta Bacia do Ribeirdo Jo&o Leite.

S6 foi possivel efetuar o langcamento de uma das propriedades rurais
amostradas (Fazenda Pogdes, no Municipio de Ouro Verde), pois ela se localiza nas
margens da GO-330 e no vértice em que o Coérrego Barreiro desagua no Coérrego
das Pedras, sendo que a descri¢ao topografica langada no seu registro imobiliario
fez referéncia a um marco proximo da ponte sobre o Cérrego Barreiro na GO-330.

Tal propriedade tem uma area de 34,00 ha e foi perfeitamente identificada
na imagem de satélite da bacia Quickbird color — resolugdo 0,6 m — de 28/04/2003
(regularmente cedida pela Semarh-GO).

A partir dessa identificagdo e seguindo-se o mesmo procedimento
metodoldgico descrito no fluxograma da figura 1, foram confeccionados 9 mapas
tematicos, 1 mapa juridicos (APP’s de lei) e 1 mapa advindo do cruzamento deste
ultimo com o mapa tematico das discrepancias de uso.

O resultado desse trabalho pode ser visto nas figuras 17 a 27, nas folhas

a seguir, em que sao apresentados os mapas n. 16 a 26.
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Esses 11 mapas foram obtidos na escala 1:5.000, sendo que a partir do
SRTM foram obtidas, por inteporlagcdo, curvas de nivel de 1 em 1 m, a fim de
permitir-se a compatibilizacédo de todos eles.

Dos mapas da propriedade pogdes € possivel inferir que a propriedade
amostrada localiza-se no interior da alta Bacia do Ribeirdo Jodo Leite e que
apresenta declividades dominantes nas faixas de 3-6% e 6-12% (fig. 17 — mapa 16),
situando-se na parte final do divisor de aguas dos dois corregos que a delimitam.

Por inferéncia a partir do mapa de solos da sub-bacia, diagnosticou-se
que o Latossolo Vermelho (LV) é o dominante na propriedade (fig. 18 — mapa 17),
surgindo Argissolo Vermelho (PV) nas areas de maior declividade préximas aos
fundos de vale, com pequenas faixas de Gleissolo nas pequenas planicies vizinhas
dos dois corregos.

Pela fig. 19 — mapa 18 é possivel ver que s6 ocorreram as classes lll, IV e
V de erodibilidade, mostrando-se mais erodiveis o0s Argissolos Vermelhos
localizados entre os Latossolos Vermelhos e os cursos d’agua.

Foram observadas as classes Il a V de suscetibilidade a erosdo laminar,
com as areas mais suscetiveis localizadas nos Argissolos Vermelhos de maior
declividade que margeiam os dois cursos d’agua (fig. 20 — mapa 19).

A partir da imagem Quickbird color — resolugao 0,6 m — de 28/04/2003,
que € de alta definicdo, foi possivel identificar cinco tipos de uso do solo na
propriedade amostrada: pasto limpo, pasto sujo, pasto abandonado, solo exposto,
edificacbes e matas de galeria, estas em algumas areas margeando os dois
corregos (fig. 21 — mapa 20).

Foram diagnosticas as classes de | a IV de uso e ocupagéo do solo (fig.
22 — mapa 21), sendo que o pasto limpo mostrou-se dominante, ou seja, predomina
a atividade pecuaria na propriedade analisada, que se desenvolve tanto no
Latossolo Vermelho quanto no Argissolo Vermelho, chegando mesmo a margear os
dois cérregos em varios trechos.

As classes Il (médio) e Il (baixo) de potencial a eros&o laminar podem ser
visualizadas na fig. 23 — mapa 22, sendo dominante o baixo potencial em razao da
dominéncia do Latossolo Vermelho no divisor de aguas dos dois corregos, regiao

associada a declividades ndao muito elevadas.
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As classes de capacidade de uso das terras de | a IV (grupo A) e de V a
VI (grupo B) estdo langadas na fig. 24 — mapa 23, mostrando-se bastante
consideravel a area sob forte restricdo de uso e recomendada para preservagao.

A discrepéncia maxima entre a capacidade das terras e o uso atual
ocorreu nas areas de solo desnudo, de edificagdes e da estrada de acesso a sede.
Ja as discrepancias alta e moderada surgiram nos Latossolos e Argissolos
Vermelhos ocorrentes entre o espigdo mais plano (divisor de aguas dos dois
cérregos) e os dois cursos d’agua, regiao em que a declividade se acentua (fig. 25 —
mapa 24).

Analisando-se a fig. 26 — mapa 25 € possivel observar que a propriedade
amostrada s6 apresentou uma categoria de APP, a saber, faixas marginais de
cursos d’agua, pois ndo se caracterizam nela a nascente, a massa d’agua, o morro,
a escarpa, a chapada ou a linha de cumeada.

Em seguida foi realizado o cruzamento deste ultimo mapa 25 com o mapa
24 de discrepancia entre a capacidade das terras e o uso atual, gerando o mapa 26
— fig. 27 em que é possivel perceber que uma consideravel parte da APP esta sendo

usada, conforme pode ser visto no quadro 21 a seguir.

Quadro 21 - Areas de uso e ndo uso em cada classe de APP na Fazenda Pogdes
(Area = 34,00 ha)

Areas de Areade | Areas de | Areade Total de
Classes nao uso nao uso uso uso Areas das
(ha) (%) (ha) (%) App's (ha)
Faixa de drenagens (30m) 2,843 50,9 2,743 49,1 5,586

Nota-se que quase metade da APP da Fazenda Pocgdes (49,1%) esta
sendo indevidamente utilizada, o que se encontra abaixo da média de 70,57% de
uso de APP observada em toda a alta Bacia do Ribeirdo Joao Leite.

Os 5,586 ha de APP, na categoria de faixa marginal dos cursos d’agua,
da Fazenda Pocgbes corresponde a 14,43% da sua area total de 34,00 ha, enquanto
que o valor médio observado na sub-bacia para a mesma categoria foi de 6,93%
(vide quadro 17). A diferenca significativa observada pode ser explicada pela
posicao peculiar da fazenda amostrada, que se localiza exatamente no vértice em
que o Corrego Barreiro desagua no Cérrego das Pedras, ou seja, ela apresenta a
maior parte do seu perimetro delimitada exatamente pelos dois corregos, o que faz

com que a referida modalidade de APP seja expressiva.



279

Outro dado importante que € digno de nota é que se se soma os 8,07%
da area de APP sob uso indevido com os 20% de RL ndo averbada na Fazenda
Pocdes pode-se vislumbrar um passivo ambiental correspondente a 28,07% de sua
area total, o que é significativo quando comparado com os 8,36% decorrentes da
APP que se encontra preservada com mata de galeria, muito embora seccionada em
duas faixas que ndo se comunicam e, portanto, desprovidas do desejavel corredor
ecoldgico.

Do mesmo mapa 26 — fig. 27, é possivel perceber que se dispde hoje de
tecnologia capaz de permitir calculos mais precisos de GUT e GEE.

A Fazenda Pogdes (34 ha), uma pequena propriedade rural, insuscetivel
de desapropriagdo agraria caso seja o0 unico imével rural de seu proprietario (art.
185, 1l, CF/1988 c/c art. 4°, Il, Lei n. 8.629/1993), também apresenta, para além das
APP’s de lei (faixa marginal de 30 m ao longo dos cursos d’agua), faixas de solo que
demandam a protecdo contra erosao laminar pela via do solo atermando,
correspondendo as areas de moderado, alto e maximo conflito de uso da terra
(mapa 26 — fig. 27), podendo vislumbrar-se que nelas seria mais recomendavel uma
pecuaria de pequeno e médio porte num pasto sujo, s6 se admitindo pasto limpo e
pecuaria de grande porte nos Latossolos Vermelhos das areas de menor declividade
associadas ao relevo mais tabular do espigao que é o divisor de aguas dos dois
corregos.

E possivel perceber que consideraveis areas de pasto limpo poderiam ser
alcancadas pela atermacédo (compare-se os mapas 20 e 26), razdo porque
permanece valida a recomendacao de se aprofundar no aumento da escala com a
coleta de amostras de campo e oportunidade prévia do produtor rural de contraditar
os estudos cientificos que o Estado pretende usar como fundamento do ato de
atermacao do solo.

As dificuldades em se obter os dados necessarios para um levantamento
detalhado, propriedade por propriedade, necessario para cobrir toda uma mirco
bacia levou o autor desta tese a formular ao Estado de Goias, via sua Procuradoria
Geralo do Estado — PGE, uma proposta de “Cadastro Fundiario do Estado de Goias

Geo-Referenciado”.®?

32 Vide processo administrativo n. 25799134, de 05/01/2005.
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No mesmo sentido também participou, junto a Secretaria de Agricultura
do Estado de Goias, do grupo de estudos que elaborou a proposta de minuta de lei
visando regulamentar o “Cadastro Estadual de Iméveis Rurais e Estabelecimentos
Agro-industriais do Estado de Goias - CEIR-GO”.3%

Somente quando no Estado de Goias se sensibilizar que é preciso, antes
de tudo, conhecer detalhadamente o solo que pisamos, para depois diagnosticarmos
a parte dele que precisa, para além das APP’s de lei, da protegcao pela atermacao, é
que poderemos formular politicas agrarias condizentes com sua capacidade de
producédo e, assim, ndo s6 fomentarmos a diversificagdo da nossa producéo agraria
como, ainda, estabelecer a possibilidade da tdo decantada quanto inobservada
produgao racional e adequada que preserva e conserva o solo rural, elemento
natural indispensavel para a sobrevivéncia das mais diversas espécies e que 0
Homo nao detém tecnologia para sua fabricagao.

Em suma, é preciso conhecer e respeitar o solo que tao displicentemente

repisamos.

3 Vide processo administrativo n. 25799134, de 05/01/2005, que se encontra sob analise do gabinete Civil.
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CONCLUSAO

A esperanga nao vem do mar

Vem das antenas de TV

A arte de viver da fé

S6 nao se sabe fé em que.
(Alagados, Paralamas do Sucesso)

O conhecimento é de tal modo perpassado pelo sentimento que se pode
afirmar que n&o existe conhecimento que nao seja, em ultima analise, passional.

Se por um lado é curial reconhecer o poder da refutacdo no refinamento
dos modelos tedricos, pelo aferimento dos testes intersubjetivos das hipéteses dele
deduzidas, por outro lado ndo se pode menosprezar a importancia que os
sentimentos imprimem no momento da concepgcdo mesma dos referidos modelos.

E tamanha é a relevancia do papel dos sentimentos que ndo se pode
descartar sua atuacdo em relagdo ao fendmeno juridico social, qual seja nos
momentos de nascimento (nomogénese), de observancia ou desrespeito (eficacia
social) e de concretizagado (homoconcre¢éo) das normas de conduta.

O processo de escolha, de decisao juridica (que evoca a decidibilidade),
encontra-se profundamente marcado pelos marcadores somaticos presentes em
cada ser humano, sejam eles imanentes ou adquiridos por internalizagao da tradicao
cultural.

Sob esse prisma é fundamental reconhecer quao relevante € a influéncia
que o contexto sécio-cultural, antropo-sécio-biolégico, exerce sobre a marcagao
somatica do operador do direito que ira produzir, selecionar, escolher, interpretar e
aplicar o texto juridico, mormente em relagdo a norma juridica ambiental, cujo objeto
de tutela (meio ambiente) é por demais complexo e, assim, exige uma
contextualizagao capaz de romper com os muito limitados horizontes espaciais (ex.
politicos e juridicos) e temporais (ex. secular) que comumente ocupam o sitio da
mente dos doutores da lei.

O que se vislumbra sdo Homos possivelmente capazes de alterar as leis
que podem alterar o comportamento intersubjetivo desses mesmos Homos, ou
mesmo capazes de alterarem o contexto de base que da suporte a pré-selegao,
interpretacéo e aplicagédo do texto juridico que pode alterar tais comportamentos.

Procurar compreender os processos fisicos, bioldgicos e sociolégicos que

se apresentam num dado momento em certo espaco € curial para uma elucidagao
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dos fendbmenos determinantes para as decisdes juridicas relacionadas com a
preservacao e conservagcao do meio ambiente considerado.

Essa postura implica numa necessidade de tentativa de abordagem
interdisciplinar desse complexo objeto que é o meio ambiente, algo profundamente
desafiador diante da pronunciada tendéncia de disciplinarizacdo por que passou o
progresso da ciéncia ao longo da modernidade.

Uma postura condizente com essa necessidade pode ser vislumbrada na
ciéncia do direito segundo uma visdo que aqui se cognominou de pdés-positivismo,
ou seja, que procure conciliar as necessidades de seguranga juridica com a
possibilidade de orientar as decisdes juridicas segundo os principios juridicos que
dao estrutura e forma ao sistema juridico vigente.

Isso implica na ampliagdo das antinomias juridicas (os conflitos, as
lacunas e o desuso) do sistema, o que exige uma abordagem hermenéutica um
tanto diferenciada da hermenéutica classica, notadamente porque ha que se
prestigiar a maior forca do principio constitucional diante da lei.

Tudo isso feito de modo que ndo se perca a seguranga juridica que o
sistema legal proporcionou a sociedade humana, de modo que o amplo controle das
leis pelos principios constitucionais deve ser realizado de modo expresso, ou seja,
apontando-se a lei antinbmica e justificando-se porque sua aplicacdo deve ser
excluida ou mitigada, o que deve ser feito apontando-se a lei e o principio
conflitantes e precisando em que medida a primeira deve conformar-se ao segundo.

Nesse diapasdao € mister reconhecer a forgca que os principios da
precaucao e da prevengao exercem no subsistema juridico ambiental brasileiro.

A luz de ambos e considerando um adequado contexto sécio-bio-
antropoldgico é que as normas de direito ambiental devem ser objeto das operagdes
de pré-selecao, interpretagcao e aplicagdo que orientam o processo de decisédo
juridica, sob pena de, em assim nao se procedendo, a sociedade prosseguir
editando normas que, a despeito de bem concebidas, prosseguirdo padecendo do
fendmeno da lei que ndo pega ou mesmo caindo em indesejavel desuso, abrogatorio
ou nao.

Porém, a crise ambiental de que a sociedade se deu conta ao longo do
século XX, que avancga aceleradamente, ndo nos permite mais esperar.

Nesta pesquisa, por uma questdo de delimitacdo do tema e do problema,

elegeu-se o0 solo como parametro da protecdo do meio ambiente porque ele se
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mostra um poderoso produto de sintese e encontra-se profundamente relacionado
com os fluxos de agua, de matéria e de energia do bioma terrestre.

Desse modo, partiu-se da premissa de que o solo é detentor de um alto
grau de representatividade dos elementos (bidticos e abiodticos) presentes na
natureza e que se encontram presentemente carentes de tutela juridica.

Em dltima analise a tutela do solo resulta em expressiva tutela do meio
ambiente.

E o solo rural, ou seja, aquele destinado as atividades agrarias, ndo pode
ser criado, nisso diferindo essencialmente do solo urbano. O Homo ndo domina,
ainda, tecnologia capaz de produzir solo rural.

A natureza é, ainda, a fonte produtora do solo. Uma complexa relagao
intempérica sobre a litosferea (hidrosfera, atmosfera e biosfera) é que, sob o impulso
enérgico entropico do motor selvagem do sol, lentamente (milhares ou mesmo
milhdes de anos) mostra-se responsavel pela pedogénese.

Como solo rural ndo se manufatura, ndo é razoavel admitir-se que seu
uso se dé de modo tal que seja capaz de determinar sua deteriorizagao,
comprometendo a produgéo agraria em prol seja das geragdes presentes seja das
futuras.

O estudo do solo, a determinacdo de suas classes e tipos, os
diagnosticos do seu grau de resisténcia e de suscetibilidade a erosdo laminar e dos
usos atuais incompativeis com sua capacidade de uso mostram-se, assim, como
instrumentos cientificos primordiais no prognéstico das medidas que, sob o atual
estadio da ciéncia, apontam na direcado da conservagao e da preservagao racional
desse elemento natural.

As incompatibilidades verificadas entre o uso do solo rural e a sua
capacidade de uso devem, assim, ser objeto da especifica tutela que o direito
ambiental seja capaz de promover.

Nesse diapasdo observa-se que as normas integrantes do vigente direito
ambiental brasileiro sao suficientes para proporcionar uma adequada protecdo do
solo rural contra os maléficos efeitos da erosdo, obrigacdo que cabe tanto ao
produtor rural quanto ao proprio Estado.

Nesse sub-sistema juridico encontra-se o Cddigo Florestal nacional e
estadual que contemplam os institutos da APP e da RL, importantes mecanismos

tupiniquins que deveriam ser copiados pelos demais paises do globo.
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Grande parcela das APP’s é prevista em lei justamente com o propoésito
de proteger o solo contra a erosdo, bem como as areas de recarga do freatico.

As RL’s podem ter sua locagdo, ou até mesmo relocacédo, determinada
pelo poder publico, o que pode, e deve, ser realizado tendo em vista a protecdo do
solo rural contra a eroséo laminar.

Na sequéncia o Codigo Florestal (nacional e estadual) possibilita a
declaracao de areas especificas como sendo APP’s que tenham o fim precipuo de
protecdo do solo contra eros&o, o que aqui convencionou-se cognominar de solo
atermado.

Essa denominacéao foi adotada tendo em vista a forga que o étimo termo
ainda produz, pois evoca a protegao mitoldgica dos deuses sobre algo que
tradicionalmente é tido como sagrado nas mais diversas culturas: o solo.

A atermacéo do solo rural, contudo, traz consigo um dilema: o problema
das indenizacbes publicas decorrentes da limitagdo ou restricdo de uso, ainda
quando promovida para tutela do solo rural contra os maléficos efeitos da erosao
laminar.

Essa é uma questdo primordial num pais de poucos recursos como 0O
Brasil, pois simplesmente pode tornar inviavel toda uma interessante tutela juridica
abstratamente prevista no arcabouco legal.

A solugdo mais viavel deve pautar-se num balango entre sentimentos e
razdes, procurando prestigiar a eficiéncia como uma saida capaz de conduzir os
produtores rurais a tomadas de decisdo mais consentdneas com a atual
necessidade de preservacao e conservagao do meio, poe meio da protecao do solo.

Nesse diapasdo a busca da via da conversao, ou, ao menos da adesao
voluntaria, dos produtores rurais mostra-se possivel, mormente pela utilizagdo dos
institutos juridicos do GUT e GEE da RA, bem como do GU do ITR e do CR em prol
daqueles que espontaneamente se ajustarem as eventuais condicionantes
estabelecidas pelo ato administrativo de atermagdo do solo, que, sobre fundamento
cientifico, deve observar o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

O TCC deve ser a tentativa que primeiro deve nortear o Estado na busca
da adequacao das atividades do produtor rural - uso atual do solo rural - com a
capacidade de uso que esse mesmo solo é capaz de suportar.

Nada obstante, ndo se pode descartar a sancdo como medida

subsequente a ser tomada contra aquele produtor rural renitente, que, a despeito de
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previamente notificado da insuportavel discrepancia observada entre o uso que da
ao solo rural e a capacidade de uso deste, insiste em atividades comprovadamente
degradadoras do solo, notadamente com relacao aos efeitos da erosao laminar.

Contra esse ultimo € legitimo ao Estado impor-lhe um TAC, as multas
administrativas ambientais ou, at¢é mesmo, sang¢des penais quando incorrer na
pratica de crimes ambientais, como, por exemplo, usar desautorizadamente APP.

O que se descarta, por ineficiente, € a adogao do licenciamento da
propriedade imovel rural, que traz consigo 6nus financeiro ao produtor rural e,
grosso modo, ndo é capaz de promover uma eficaz tutela do meio, servindo mais
como uma medida burocratica de compensacao para a incapacidade estatal de lidar
com as questdes ambientais.

Assim, as indenizag¢des deverdao seguir uma gradagdo, so vindo apds as
medidas de garantia de respeito as APP’s e locagdo ou relocagdo das RL'’s.
Outrossim, s6 se devera indenizar o produtor que sofrer uma restricado decorrente da
atermacéo de solo sob sua propriedade que nao lhe permita qualquer uso do mesmo
ou que lhe imponha uma limitacdo em relagdo ao uso atual que vem imprimindo ao
solo. No primeiro caso a indenizagdo devera ser total e no segundo proporcional a
diferenca de ganhos da renda da terra observados entre o anterior uso limitado e o
posterior uso admitido.

No estudo de caso levado a cabo na bacia do Ribeirdo Jodo Leite a
primeira consideracdo a ser feita € que deve ser encarado como uma analise
qualitativa preliminar e, portanto, ndo deve servir de base para uma atermacao de
solo, mas sim para iniciar um processo de aprofundamento do conhecimento dos
solos da mesma a fim de concretizar a necessaria preservagao e conservagao
desses solos contra a erosao laminar.

Esse aprofundamento deve ser buscado, partindo-se dos resultados aqui
apresentados, através de uma ampliagao na sua escala (procurar chegar na escala
de detalhes de 1:5.000) e nas amostragens de campo a fim de refutar as
imprecisdes quanto as classes de solo apontadas e, por consequéncia, nas classes
de sucetibilidade a erosao laminar.

Apesar do Cdédigo Florestal, na parte que busca proteger o solo, mostrar-
se como uma norma padecendo do chamado desuso ndo abrogatério, ainda deve

ser buscada sua aplicagao razoavel e proporcional a fim de proteger o solo rural.
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Nesse ponto mister reconhecer que, quando usualmente se fala de APP,
normalmente as pessoas evocam tao s6 a imagem das faixas marginais ao longo
dos cursos e nascentes d’agua.

Pouco se vé acerca da protecédo legal dos topos de morro ou de conjuntos
de morro. Tampouco dos recuos nas bordas dos relevos tabulares, das sequéncias
de cumeadas ou das sequéncias de escarpas.

Os dados levantados no estudo de caso, entretanto, mostraram que a
hipétese a ele assocaida, levantada na introdugao, foi parcialmente corroborada uma
vez que a area das faixas marginais dos cursos, nascentes e massas d'agua,
equivalente a 8,13% da area da alta bacia do Ribeirao Jodo Leite, resultou mesmo
menor que o0 somatorio das areas das demais categorias de APP’s ali ocorrentes, ou
seja, dos topos de morro e de sequéncias de morros, dos topos das linhas de
cumeada, das bordas de tabuleiros e das escarpas, que resultaram em 12,37% da
area da mesma micro bacia.

Porém, ha um expressivo uso indevido das APP’s, uma vez que, em
meédia, 70,57% da area das APP’s na alata bacia encontram-se sob algum tipo de
uso do solo rural, sendo que a maior discrepéncia entre o uso e a preservagdo deu-
se nas areas de topos de morro e de sequéncias de morros, dos topos das linhas de
cumeada, das bordas de tabuleiros e das faixas marginais dos cursos, nascentes e
massas d’agua.

A menor discrepéancia entre uso e preservacdo das APP’s foi observada
apenas em relagdo as escarpas, pois apenas 33,05% de tais areas encontram-se
sob algum tipo de uso do solo rural.

Refuta-se, pois, a hipotese de que os vigentes Codigos Florestais
Nacional e Estadual s6 sdo socialmente mais observados com relacdo a uma unica
categoria de APP nele prevista, qual fosse as faixas marginais dos cursos,
nascentes e massas d’agua, pois que tais leis s6 sao naturalmente observadas
quanto as escarpas, que sao areas sob forte declividade e, portanto, de dificil
mecanizagdo. As demais categorias previstas na lei ambiental restam sob a
prevaléncia da desobediéncia social, o que permite concluir pela identificacdo das
categorias das APP’s correspondentes aos dos topos de morro e de sequéncias de
morros, dos topos das linhas de cumeada, das bordas de tabuleiros e das faixas

marginais dos cursos, das nascentes e das massas d’agua como exemplos de
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previsao legal que caiu em desuso ndo abrogatoério ou, até mesmo, de lei que ndo
pega.

Isso aponta para a importancia de se prosseguir pesquisando a respeito
da questdo da capacidade da lei ambiental editada por um moderno Estado
Democratico de Direito promover alteracdes no padrdo de comportamento moral dos
individuos que compdem a sua populacao.

Ha areas da alta bacia fora das APP’s previstas em lei cujo solo rural
reclama protecdo contra os efeitos da erosdo laminar (6.156,996 ha), pois
apresentam alto e médio potencial a erosdo laminar e estdo sob médio, alto e
extremo conflito de uso (discrepancia entre a capacidade de uso e o uso atual do
solo), o que pode ser objeto de medida de preservagao ou de conservagao pela via
do ato administrativo (art. 3°, Cod. Florestal).

Assim, para as areas fora das APP’s de lei, mas que demandam protecao
do solo rural contra os maléficos efeitos da erosédo laminar, admite-se a atermacgéo
do solo por ato administrativo que declarara as restricbes de uso necessarias a sua
preservagao (ndo uso) ou a sua conservagao (uso racional e adequado dentro dos
limites de capacidade de uso do solo), desde que observada a prévia e justa
indenizagao publica proporcional e em dinheiro.

Constata-se que a diferenga entre os termos consagrados pela
geomorfologia e aqueles utilizados pela lei acabam apresentando uma relativa
defasagem temporal, uma vez que enquanto a ciéncia avanga nas suas precisdes as
regras nao costumam sofrer alteragdes, indicando ser mesmo necessario que a lei
ambiental valha-se de conceitos abertos que permitam ao operador do direito a
atualizacdo permanente desse dialogo.

Logo, para além dessas APP’s por forga de lei a area da bacia em estudo
reclama, segundo a abordagem qualitativa preliminar aqui operacionalizada, a
protecéo por atermacao do solo de cerca de 20% da area da alta bacia (regido das
nescentes).

Isso deve ser feito segundo os critérios de indenizagdo proporcionais ja
descritos e, na alta bacia do Ribeirdo Joao Leite, cuja area total € de 20.482,54 ha.
Estima-se que isso devera conduzir a indenizagdes publicas da ordem de R$
14.647.107,44, ou seja, mais de 14,5 milhdes de reais.

Presumindo-se que este padrdo se repetiria ao longo de toda bacia do

Ribeirao Joao Leite (area total de 77.125,8254 ha), estima-se indenizagbes publicas
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de R$ 54,6 milhdes. Extrapolando para todo o Estado de Goids (area total de
34.688.239,6941 ha), entdo a protecao de toda sua area rural contra os maléficos
efeitos da erosédo laminar pela via da atermagdo do solo deveria importar numa
despesa publica da ordem de R$ 24,5 bilhées (34.688.239,6941 / 20.482,54 *
R$14,5 mi).

Vé-se que nao devera ser pequena a despesa publica necessaria
estimada para se promover a cientificamente aconselhavel protecdo de todo solo
rural goiano contra erosao laminar.

Eis 0 que se poderia chamar de preco que a coletividade deveria suportar
caso se decida promover uma efetiva tutela ambiental do solo rural contra erosao
laminar. Resta saber se ela esta disposta a isso e essa € uma decisao que nao pode
demorar mais.

Por isso que se mostra conveniente investimentos publicos a fim de se
refinar exaustivamente o estudo qualitativo preliminar obtido nesta pesquisa, pois
certamente redundara numa maior precisao das areas que deverdo ser atermadas.
Tal estudo mais refinado discriminaria areas que poderiam tolerar usos mais
intensivos que aqueles admitidos nesta abordagem preliminar que, como n&o podia
deixar de ser, foi conservadora, tudo em prestigio aos principios da precaugao e
prevencao que orientam o direito ambiental.

Entretanto, ndo se pode esquecer que essas mesmas areas tém a funcao
de conservacao da biodiversidade, funcao esta que parece nao ter sido considerada
de grande importancia pelos formuladores da teoria sobre capacidade de uso, pois
0s unicos locais relegados a esta fungao foram os de alta declividade, aridos,
escarpados ou pedregosos.

O estudo ora promovido ndo se pautou por critérios para indicagcao de
parques ou reservas ecologicas, o que, a par da protegcdo por atermagao aqui
proposta, também deve ser objeto de analise.

Na bacia do Ribeirdo Joao Leite esta sendo construida uma barragem de
armazenamento de agua para o abastecimento pubico da Grande Goiania. Sendo
assim, a forma racional e adequada de ocupacgéo do solo rural € uma garantia de
melhor qualidade de agua. Se as classes de uso nesta bacia forem utilizadas em
niveis acima de seu potencial maximo, o risco decorrente da degradagao do solo
pela erosdo laminar seria muito grande e, assim, podera ocorrer a indesejavel

reducao da capacidade de abstacemimento da agua capatda no Ribeirdo Joao Leite.
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E curioso notar como uma demanda urbana implicara em maiores
cuidados na observancia das restricoes de uso do solo rural.

Outra necessidade confirmada foi a de aproximar-se, desde a paisagem
inicial adotada, do bem imovel rural, a partir do levantamento do diagnostico dos
solos, de sua erodibilidade, declividade e susceptibilidade a erosdo laminar.

Uma abordagem com tal nivel de detalhamento, que aqui so foi objeto de
ensaio a fim de demonstrar que é passivel de ser feita, permitiria associar as
desconformidades constatadas no uso do solo diretamente ao seu responsavel, o
que implica num esfor¢o no sentido de plotar os perimetros georeferenciados das
propriedades rurais.

Uma simplificagdo adotada na pesquisa foi a de trabalhar com
susceptibilidade preliminar a erosao laminar, ou seja, sem considerar a erosividade e
o comprimento das encostas. A superacao de tal simplificacdo implicaria em
investimentos no levantamento de dados precisos sobres essas grandezas,
principalmente os dados hidrometeorolégicos, o que implicaria na instalacdo de
pluvibmetros na area a ser diagnosticada.

Como os recursos para pesquisa sdo sempre limitados, a presente
abordagem qualitativa mostra-se util na determinacdo do risco atual a erosao
laminar nas grandes areas.

Se a desconformidade ja se revela a partir de uma escala de estudo
menor entdo sera preciso detalhar mais o conhecimento do solo a fim de se
discriminar as areas que podem suportar o uso atual de outras que precisam,
incontinente, de praticas de uso e manejo e de preservacdo mais adequadas a
conservacao do solo.

Enfim, €& preciso conhecer mais e melhor o solo rural que
displicentemente pisamos, sob pena de s6 |lhe restar o funebre papel da cova

medida que nos cabera.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra
Cio da terra propicio a estagao

E fecundar o chéo

(Cio da Terra, Milton Nascimento)

A necessidade de ampliar a escala do trabalho de campo realizado nesta
monografia aponta para o seu aprofundamento continuo, o que pode ser obtido, por
um meio barato e eficaz, através do investimento publico em pesquisa, como, por
exemplo, o financiamento de bolsas de mestrado e doutorado voltadas para linhas
de pesquisa destinadas ao levantamento em escala 1:5.000 do diagndstico dos
solos ocorrentes em todas as bacias hidrograficas do Estado de Goias.

Outro detalhamento necessario com relagdo aos mapas juridicos é o
langamento georeferenciado de todas as propriedades e suas respectivas areas de
reserva legal, averbadas ou ndo, o que permitira um diagndstico mais preciso das
areas sob dominio privado e das atividades agrarias nela praticadas, bem como do
chamado passivo ambiental.

Investimentos de tal dimensdo reclamam a iniciativa do Estado na
priorizagao dos recursos para pesquisa cientifica, pois nao é razoavel esperar que o
conjunto dos produtores rurais assuma uma tal iniciativa.

O conhecimento mais detalhado da localizagdo das propriedades, dos
tipos de solo e do seu uso atual permitirda uma abordagem visando sua preservagao
e conservagao cada vez mais precisa, o que se mostra de grande utilidade n&o so
na parametrizagdo da compatibilizacdo uso do solo com sua capacidade de uso
tendo em vista sua protecdo contra erosdo laminar como, ainda, permitira a
formulacdo de uma politica agraria que parta da capacidade de uso das terras e que
podera prestigiar o manejo cada vez mais adequado do solo bem como estimular a
diversificagado da produgéo, medidas que, além de proteger o solo em si, acabam por
proteger o produtor rural em seu mister de ser o agente das indispensaveis
atividades agrarias.

Os niveis de erro presentes no modelo qualitativo ora abordado poderao
ser reduzidos e estimados quantitativamente se os investimentos em pesquisa
optarem mesmo por um arrojado projeto de instalagdo de uma rede de medidores

hidrometeorolégica e dos niveis de particulas transportadas, bem como da



291

erodibilidade especifica do solo localizado na bacia em estudo, pois isso permitiria a
aplicacdo da equacao universal de perda de solos e a obtengdao de um modelo
matematico que seria, gradativamente, cada vez mais ajustado e possibilitaria a
predicdo e a adequacéo, dentro de razoaveis margens de erro, do uso do solo a sua

capacidade de uso com a minimizagdo de perdas decorrentes dos processos
erosivos.
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