Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

Exercicio: 2015

Municipio: Goiania - GO

Relatério n°: 201601512

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
GOIAS

Analise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201601512, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal de Goids (UFG).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10/05/2016 a 28/06/2016, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia da disponibilizacdo intempestiva de determinados documentos e de
informacdes solicitadas formalmente pela equipe de auditoria da CGU. Essa situacdo
impactou na extensdo e na profundidade dos exames realizados em relagdo a drea de
pessoal e em relacdo ao controle interno no atendimento as recomendagdes da CGU.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio das Atas de Reunido realizadas
em 18 de novembro de 2015 e 04 de fevereiro de 2016, entre as unidades técnicas do TCU
e da CGU, Secretaria de Controle Externo no Estado de Goids — Secex-GO (TCU) e
Controladoria Regional da Unido no Estado de Goias (CGU-Regional/GO),
respectivamente, foram efetuadas as seguintes andlises:

1. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao, em especial quanto a
eficacia e a eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico e
da execugdo fisica e financeira das a¢des da LOA vinculadas a programas tematicos,
identificando as causas de insucessos no desempenho da gestao.

2. Avaliag¢do dos indicadores instituidos pela UFG para aferir o desempenho da sua
gestdo, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagao que a UFG
pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medi¢ao da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cédlculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo é
replicavel por outros agentes, internos ou externos a UFG;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelos usudrios da informagao; e

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos beneficios da
medicdo para a melhoria da gestao da unidade.

3. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da
conta, UFG, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, 1I, III do art. 13 da IN
TCU n° 63/2010 com as normas e orientagdes que regem a elaboracdo de tais pegas.

4. Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:

a) observancia da legislacao sobre remuneracdo, em especial, ao pagamento de vantagens,
vencimento bésico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria, adiantamento
de férias, pagamentos em duplicidade, remuneracao superior ao teto, pagamentos a filha
maior solteira, pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes a atos de admissao de pessoal e
de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo no Sistema de Apreciacdo e Registro
dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac);

c¢) qualidade dos controles da UFG para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de
cargos;

d) acdes e iniciativas da UFG para a substitui¢ao de terceirizados irregulares, inclusive
estagidrios, e qualidade de execugdo do plano de substituicao ajustado com o Ministério
do Planejamento.
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5. Avaliacgdo sobre a execu¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES
abrangendo a adequacgdo: da escolha das areas de atuacdo; dos critérios de selecao dos
beneficidrios; da divulgag¢ao do programa; e da suficiéncia dos controles administrativos
instituidos pela drea responsdvel pela gestio do programa. As andlises foram
contextualizadas a partSir da descricdo das seguintes informacdes: (i) execugao
or¢camentdria e financeira do Programa; (ii) dreas de atuacdo; (iii) critérios de sele¢dao
adotados; (iv) mecanismos de divulgacao do Programa; e (v) avaliagdes realizadas sobre
a execucdo do Programa.

6. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela Universidade em relacdo a gestdo dos instrumentos firmados com as Fundagdes de
Apoio, especialmente, em relagdo aos seguintes aspectos: normativos existentes que
regulam essa relacao; diretrizes para pactuacio de contratos/convénios; transparéncia das
informagdes; acompanhamento e controle dos contratos/convénios, inclusive suas
prestacdes de contas. As andlises foram contextualizadas, a partir da descri¢do dos ajustes
celebrados entre a Universidade e fundacdes de apoio, e abrangeram, no minimo, as
seguintes informagdes: (i) nimero do contrato/convénio; (ii) objeto; (iii) identificacao da
Fundacgdo e dos subcontratados; (iv) valores contratados/conveniados; e (v) situacdo da
execugao (inclusive da prestacao de contas, se for o caso).

2.1 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Universidade Federal de Goids (UFG) adota os indicadores utilizados pelas Institui¢oes
Federais de Ensino (IFES), segundo modelo minimo determinado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em seu Acérdao n® 408/2002 — Plendrio, atualizado em 2006,
conforme descri¢cdo a seguir:

a) Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente;

b) Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente;

¢) Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente;

d) Aluno Tempo Integral / Funciondrio Equivalente com HU;
e) Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente sem HU;
f) Funciondrio Equivalente com HU / Professor Equivalente;
g) Funcionério Equivalente sem HU / Professor Equivalente;
h) Grau de Participacdo Estudantil (GPE);

i) Grau de Envolvimento Discente com Pés-Graduacao (CEPG);
J) Conceito CAPES/MEC para a P6s-Graduacao;

k) Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD);

) Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG);

m) Taxa de Sucesso na Pés-Graduagao (TSPG)

O indicador “Taxa de Sucesso na Pds-Graduacao” (TSPG) foi criado, adicionalmente,
pela UFG e acompanha a 16gica e metodologia sugerida pelo TCU.

Considera-se, pela nossa andlise, que os indicadores utilizados pela UFG, a partir da

determinacdo e orientacdo da Corte de Contas Federal, atendem aos requisitos de
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU
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A avaliacdo pautou-se no escopo delimitado junto ao TCU, ou seja, a verificagdo quanto
a existéncia de Acérdaos e/ou Decisdes dirigidos a UPC (Unidade Prestadora de Contas)
que ainda se encontrem pendentes de atendimento ou que tenham sido atendidos no
exercicio em exame, e que contenham determinagao expressa para acompanhamento pelo
Orgio de Controle interno.

A metodologia consistiu em levantamento de informagdes junto aos sistemas
administrativos desta Controladoria; pesquisa ao site do TCU e, de forma subsididria,
consulta ao Relatério de Gestdo da Unidade.

Como resultado, verificou-se a inexisténcia de determinacdes e/ou recomendacdes
enquadradas nos critérios aplicados.

2.3 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A UPC nao dispde de uma sistemadtica efetiva, previamente delineada, para monitorar a
implementagdo e o atendimento das recomendagdes expedidas pela CGU. Constatou-se
um numero significativo de recomendacdes pendentes de implementac¢io e com prazo de
atendimento expirado, inclusive sem manifestagdes atualizadas por parte da UPC no
Sistema Monitor, o que denota deficiéncias no monitoramento realizado pela Unidade,
aspecto tratado em item especifico deste relatério.

Sobre este aspecto, releva destacar que dentre as recomendacdes pendentes de
atendimento com prazo expirado encontram-se 54 recomendacdes voltadas ao
aprimoramento da gestdo e o alcance dos objetivos institucionais da Unidade, o que
evidencia o risco envolvido na ndo implementagdo das agdes corretivas, aspecto que deve
ser considerando pela Unidade na alocagdo de esforcos complementares visando o
aperfeicoamento da sistematica de monitoramento e atendimento das recomendacdes
emanadas pelo Controle Interno.

2.4 Avaliaciao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para a realizacdo da presente Auditoria Anual de Contas (AAC), selecionou-se 07 A¢des
cujas realizacdes orcamentdrias possuiam representacdo no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢camento do Governo (SIOP), independente de sua materialidade e
relevancia perante a execucao financeira global. Optou-se por tal selecdo amostral para
que fossem conferidos os dados inseridos pela UFG em seu Relatério de Gestao 2015 em
comparacao aqueles extraidos do SIOP, haja vista ndo serem todas as A¢des da UJ que
possuem registros no referenciado sistema do Governo Federal. Os Programas e Ac¢des
da UFG abordados neste relatério de auditoria sdo os seguintes:

Tabela — Programas e Ac¢des da UFG em 2015 selecionados para andlise

Programa | Acao - Dotacao Despesa RPNP (R$)
— Descri¢ao | Descricao Orcamentaria | Liquidada
(R$) (R$)
=
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2030 — 20RJ — Apoio | 6.423.304,00 2.688.832,78 1.859.692,18
Educacgao a Capacitagao
Bésica e Formacgao
Inicial
2030 — 20RI - 616.146,00 66.842,14 171.061,93
Educacao Funcionamento
Bésica das Instituicoes
Federais de
Educacgao
Basica
2032 - 20RK - 136.858.683,00 | 89.597.235,05 | 8.722.888,62
Educacao Funcionamento
Superior - de Institui¢des
Graduacgdo, | Federais de
Pés- Ensino
Graduacgdo, | Superior
Ensino,
Pesquisa e
Extensao
2032 - 20GK - 3.898.612,00 1.722.911,85 690.015,11
Educacao Fomento as
Superior - Acdes de
Graduagdo, | Graduacdo,
Pos- Pos-
Graduagdo, | Graduacdo,
Ensino, Ensino,
Pesquisae | Pesquisa e
Extensao Extensao
2032 - 4002 - 28.762.303,00 | 18.575.956,13 | 2.713.894,39
Educacgao Assisténcia ao
Superior - Estudante de
Graduacdo, | Ensino
Pés- Superior
Graduacao,
Ensino,
Pesquisa e
Extensao
2032 - 8282 - 54.155.136,00 | 25.972.747,18 | 31.696.360,18
Educacgao Reestruturagdo
Superior - e Expansao de
Graduagdo, | Instituicdes
Pés- Federais de
Graduacgdo, | Ensino
Ensino, Superior
Pesquisa e
Extensao
2109 - 4572 - 938.743,00 639.581,14 230.399,64
Programa Capacitagao de
de Gestao e | Servidores
Manuteng¢ao | Pablicos
do Federais em
Ministério | Processo de
Dinheiro piblico ¢ Y=,
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da Qualificacao e
Educacgao Requalificacao
Fonte: Relatério de Gestao UFG 2015.

As Ac¢des selecionadas, por sua vez, possuem as seguintes finalidades, conforme registro
presente no SIOP:

Quadro — Finalidade dos Programas/Ac¢des selecionados em amostra.
Programa/Acao Finalidade
2030/20RJ Promover, em articulacdo com os sistemas de ensino
estaduais e municipais, a valorizacao dos profissionais
da educacio, apoiando e estimulando a formagao inicial
e continuada, a estruturacio de planos de carreira e
remuneracao, a atencao a saude e a integridade e as
relacOes democrdticas de trabalho.
2030/20RI Apoiar o educando, a escola e os entes federados com
acoes direcionadas ao desenvolvimento da educagdo
basica, a ampliacdo da oferta de educacdo integral e a
alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos segundo os
principios da equidade, da valorizagao da pluralidade,
dos direitos humanos, do enfrentamento da violéncia,
intolerancia e discriminacao, da gestdo democratica do
ensino publico, da garantia de padrao de qualidade, da
igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia do
educando na escola, da garantia de sua integridade
fisica, psiquica e emocional, e da acessibilidade,
observado o regime de colaboragdo com os entes
federados.
2032/20GK Apoiar a formacao de pessoal qualificado em nivel
superior para fortalecer o sistema nacional de educacao,
contribuindo para a melhoria da educacao bésica e para
o fortalecimento e o crescimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagdo, visando ao desenvolvimento
sustentdvel do Brasil.

2032/20RK Ampliar o acesso a educacao superior com condi¢des de
2032/4002 permanéncia e equidade por meio, em especial, da
2032/8282 expansdo da rede federal de educacao superior, da

concessao de bolsas de estudos em instituicdes privadas
para alunos de baixa renda e do financiamento
estudantil, promovendo o apoio as instituicdes de
educacdo superior, a elevacdo da qualidade académica e
a qualifica¢do de recursos humanos.

2109/4572 Promover a qualificacdo e a requalificacio de pessoal
com vistas a melhoria continuada dos processos de
trabalho, dos indices de satisfacio pelos servicos
prestados a sociedade e do crescimento profissional

Fonte: SIOP.

A execucdo da despesa pela UFG, no exercicio 2015, apresentou como principal
caracteristica o considerdvel indice de inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
(RPNP) em relagdo a despesa liquidada. Tal situacdo vincula-se diretamente a crise
financeira pela qual passou o Pais por todo o exercicio de 2015, com os créditos

financeiros restringidos a todos os Orgdos da Administracio Pudblica Federal. Alia-se a

\
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isso a correta politica da UFG em zerar os Restos a Pagar Processados, oriundos do
exercicio de 2014, completamente quitados ao final do exercicio de 2015. Ao se
considerar a seriedade dos problemas financeiros que assolaram o Pais no exercicio sob
andlise, entende-se que o volume de RPNP apenas seguiu a 16gica da impossibilidade de
cumprimento das obrigacdes assumidas em decorréncia da indisponibilidade financeira
verificada.

No que tange ao atingimento das metas fisicas pactuadas pela UFG para o exercicio de
2015, verificou-se que, das 07 Acdes selecionadas em amostra, 03 ndo atingiram o
objetivo proposto, conforme descri¢do a seguir:

Tabela - Andlise do Espelho do Programa/Ac¢do da UFG em 2015 - SIOP

Programa/A¢ | Descricio | Meta Meta % de Ha justificativas
ao da Meta | Pactuad | Executad | Execucao | do Gestor?
a a
2030/20RI Estudante | 760 767 100,92 N.A.
Matricula
do
2030/20RJ Projeto 21 16 76,19 1) os recursos
Apoiado orcamentarios
foram
destinados apenas
para a continuidade
das acoes de 2014
e ndo houve
financiamento de
novas agoes, o que
causou prejuizos
para a politica de
formacdo
continuada dos
professores; 2) os
atrasos na
liberacao do
orcamento
prejudicaram o
andamento das
acoes.
2032/20GK Iniciativa | 26 57 219,23 N.A.
Apoiada
2032/20RK Estudante | 26.011 24.345 93,60 Nao houve
Matricula liberacdo de cota
do de limite para
emissdo de nota de
empenho
2032/4002 Beneficio | 5.535 5.846 105,62 N.A.
concedido
2032/8282 Projeto 2 2 100,00 N.A.
Viabilizad
0
2109/4572 Servidor 1.400 873 62,36 01) A greve de
Capacitad servidores técnico-
0 administrativos
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(TAESs) durante o
ano de 2015 durou
04 meses (inicio da
greve: 28/05/2015;
término da

greve:
07/10/2015); 02)
Corte linear de
30% no recurso
or¢amentario
destinado a
capacitacao de
servidores publicos
federais

Fonte: SIOP.

As justificativas apresentadas pela UJ adotam a mesma linha de raciocinio relativa aos
RPNP e estdo, na avaliacao da equipe de auditoria da CGU, condizentes com a realidade
verificada. Chama a atenc¢do, ainda, o atingimento acima da meta pactuada para outras 03
Acdes selecionadas, o que demonstra comprometimento e boa administragao dos recursos
disponiveis pela UJ.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com vistas
a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacao sobre a remuneragao,
cessdo, requisi¢do de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas
e pensdes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, foram detectadas as seguintes
inconsisténcias:

Foi constatado o descumprimento do Acérdao TCU n° 2.681/2011-Plendrio, para
substituicdo de terceirizados, em desacordo com o Decreto 2.271/97, conforme o Termo
de Conciliagdo Judicial Geral, de 5/11/2007, fato tratado em item especifico deste
Relatorio.

Com relagdo ao controle efetivo dos servidores em situacdo de acumulacao de cargos, a
Universidade demonstrou que vem envidando esfor¢os no sentido de regularizar situagcoes
de acumulacdes ilicitas de cargo.

Os registros no Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos de Admissao e Concessdes do
TCU - SISAC nio estao sendo feitos de maneira tempestiva pela unidade, uma vez que
60% dos casos houve o descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN TCU,
conforme item especifico deste Relatorio.

2.6 Avaliacao do CGU/PAD

A Instituicdo estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD. No entanto, o Gestor informou que ndo vém
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cumprindo o prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato, para
cadastrar as informagdes dos processos, pois detém numero reduzido de pessoal,
conforme citado em item especifico deste Relatério.

2.7 Avaliaciao Sobre a Execucao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

Foi realizado trabalho de auditoria no ambito dos recursos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) tendo sido selecionado o macroprocesso denominado
Acdo 4002 (Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacdo) por estar estreitamente
relacionado a missao institucional da unidade, qual seja, “gerar, sistematizar e socializar
o conhecimento e o saber, formando profissionais e individuos capazes de promover a
transformacao e o desenvolvimento da sociedade”.

Neste contexto, o resultado dos trabalhos decorrente da realizacdo dos procedimentos de
auditoria, no ambito do Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestao n® 201505033,
objetivou responder as seguintes questdes:

Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucao, controle e avaliacdo, no dmbito do setor responsavel pela gestio do
PNAES, estao adequados?

Na Universidade Federal de Goids — UFG, a drea responsdvel pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES é a Proé-Reitoria de Assuntos da Comunidade
Universitaria — PROCOM, integrante da administracdo central da UFG, tendo como
atribuicdes supervisionar e coordenar as atividades relacionadas a comunidade
universitaria, promovendo as condi¢cdes necessdrias a consecu¢do dos objetivos nesta
area.

O orcamento do PNAES na UFG atingiu o montante de R$ 24.402.786,00 em 2015,
conforme se verifica na tabela a seguir:

Tabela: Orcamento PNAES para a Assisténcia Estudantil — Exercicio de 2015 (atualizado em 19.10.2015)

REGIONAL %0 CUSTEIO CAPITAL TOTAL
Goiania 66,98% R$ 13.699.663,10 | R$ 2.645.784,75 | R$ 16.345.447,85
Cidade

. 3,28% R$ 670.457.41 | R$ 129.48391 | RS 799.941,32

de Goias
Cataldo 15,22% R$ 3.113.611,65 | R$ 601.324,73 | R$ 3.714.936,38
Jatai 14,52% R$ 2.969.053,84 | R$ 573.406,61 | R$ 3.542.460,45
Total 100,00 % R$ 20.452.786,00 | R$ 3.950.000,00 | R$ 24.402.786,00

Fonte: Anexo do e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015”, do dia 22.10.2015, intitulado
“ORCAMENTO-PNAES 2015-Atualizado em 19.10.2015”, encaminhado pelo Coordenador de Assuntos de
Informatica da PROCOM/UFG.

A Assisténcia Estudantil na UFG, em 2015, abrangeu estudantes das seguintes regionais:
- Regional Goiania (Campus Colemar Natal e Silva, Campus Samambaia e Campus
Aparecida de Goiania);

- Regional Catalao;
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- Regional Goias; e
- Regional Jatai.

Atualmente, a UFG tem cerca de 25.000 alunos e cerca de 20% deles solicitam
participacdo nos projetos da assisténcia social, principalmente alimentac¢do, renda e
moradia. De acordo com a Pesquisa Nacional sobre o Perfil Socioeconémico e Cultural
dos Estudantes de Graduacdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), da
Associagdo Nacional dos Dirigentes das IFES (ANDIFES), realizada em 2010, 44% dos
estudantes das Universidades Federais sdo pertencentes as classes C, D e E, representando
uma potencial demanda para a assisténcia social ao estudante. Na UFG esse percentual
chega a 48%, segundo essa mesma pesquisa. Considerando um atendimento em torno de
20% do corpo discente, a UFG tem uma potencial demanda reprimida de 28% do total de
estudantes que poderiam precisar destes atendimentos.

Com a adogdo da politica de cotas, a expansao pés Programa do Governo Federal de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras —
REUNI e outras politicas governamentais para a educagdo publica de nivel superior,
verifica-se uma mudanca crescente do perfil dos estudantes nas IFES na dire¢dao apontada
pela pesquisa ANDIFES. A partir das politicas indutoras de mudancas, a populagcdo de
baixa renda acessa mais a educacdo superior publica. Junto com esse fator tem-se um
expressivo aumento da demanda por assisténcia social, que tende a ser muito maior.

Na PROCOM/UEFG, esse crescimento vem ocorrendo ano a ano. Cada vez mais
estudantes solicitam inclusdo nos projetos e os recursos, embora também crescentes, nao
alcancam toda a parcela de estudantes que se encontram no perfil estipulado pelas
legislacOes e regulamentagdes especificas.

Anualmente a PROCOM/UFG langa Edital (Edital PROCOM/UFG n° 01/2015) para
selecdo de Bolsistas para os seguintes programas:

- Projeto de Alimentacdo, constituindo-se no fornecimento de alimentacdo nos
Restaurantes Universitarios das Regionais que os possuem, e, nas demais Regionais,
efetiva-se por recebimento, em espécie, por meio de conta bancdria do(a) estudante no
valor de R$ 120,00 mensais ou de R$ 260,00 para estudantes que possuem Bolsa Moradia.
- Projeto de Bolsa Permanéncia, constituindo-se no recebimento, em espécie, por meio de
conta bancdria do(a) estudante, de uma bolsa no valor de R$ 400,00 para custear despesas
essenciais ao desempenho académico, como transporte, participacdo em eventos, livros,
fotocopias, dentre outros.

- Bolsa Moradia, consiste no pagamento de recurso financeiro transferido para a conta
bancaria do(a) estudante no valor de R$ 200,00. Destinada aos estudantes das Regionais
Cidade de Goias/GO, Catalao/GO e Jatai/GO, que ndo residam com a familia e/ou que
nao possuam familia que resida na cidade onde fara o curso.

A Coordenagdo de Assisténcia Social da PROCOM — CSS/PROCOM/UFG faz o estudo
e a andlise da realidade social dos estudantes para checar se podem ser enquadrados para
atendimento no ambito do PNAES. Assim, em tese, apds o deferimento da Coordenagao
de Assisténcia Social da PROCOM/UEFG, sao concedidos, aos estudantes selecionados,
beneficios nas dreas de abrangéncia do PNAES.

Em 19.10.2015, a execugdo orcamentéria era a seguinte:

Tabela: Execugdo orcamentdria do PNAES (posi¢cdo em 19.10.2015).

VALOR
REGIONAL PROGRAMADO EXECUTADO
Goiania R$ 9.537.519,00 R$ 6.335.797,58
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Cidade de R$ 930.000,00 R$ 734.620,00
Goias
Cataldo RS 1.983.200,00 R$ 1.569.520,00
Jatai R$ 2.010.800,00 R$ 1.837.300,00
Total R$ 14.461.519,00 R$ 10.477.237,58

Fonte: Anexo do e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015”, do dia 22.10.2015, intitulado
“ORCAMENTO-PNAES 2015-Atualizado em 19.10.2015"”, encaminhado pelo Coordenador de Assuntos de
Informatica da PROCOM/UFG.

Tabela: Execugdo orcamentdria do PNAES Bolsa Permanéncia (posigdo em 19.10.2015).

BOLSA PERMANENCIA
REGIONAL
Valor Programado | Valor Executado Saldo
Goiania R$ 4.560.000,00 | R$ 3.097.600,00 | R$ 1.462.400,00
Cidade de

B R$ 403.200,00 R$ 314.800,00 R$ 88.400,00

Goias
Catalao R$ 480.000,00 R$ 358.800,00| R$ 121.200,00
Jatai R$ 624.000,00 R$ 534.400,00 R$ 89.600,00
Total R$ 6.067.200,00 | R$ 4.305.600,00 | R$ 1.761.600,00

Fonte: Anexo do e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 20157, do dia 22.10.2015, intitulado
“ORCAMENTO-PNAES 2015-Atualizado em 19.10.2015”, encaminhado pelo Coordenador de Assuntos
de Informatica da PROCOM/UFG.

Tabela: Execugdo or¢amentdria do PNAES Bolsa Alimentagdo (posigcdo em 19.10.2015).

BOLSA ALIMENTACAO
REGIONAL
Valor Programado | Valor Executado Saldo
Goiania R$ 4.977.519,00 | R$3.238.197,58 |R$ 1.739.321,42
Cidade de

. R$ 349.920,00 R$ 269.540,00 R$ 80.380,00

Goias
Catalao R$ 1.128.000,00 R$ 890.360,00 | R$ 237.640,00
Jatai R$ 1.092.000,00 R$ 999.020,00 R$ 92.980,00
Total R$ 7.547.439,00 | R$5.397.117,58 | R$ 2.150.321,42

Fonte: Anexo do e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 20157, do dia 22.10.2015, intitulado
“ORCAMENTO-PNAES 2015-Atualizado em 19.10.2015”, encaminhado pelo Coordenador de Assuntos
de Informatica da PROCOM/UFG.

Tabela: Execugdo orcamentdria do PNAES Bolsa Moradia (posigdo em 19.10.2015).

BOLSA MORADIA
REGIONAL
Valor Programado | Valor Executado Saldo
Dinheiro publico é da sua conta \Yﬁﬁﬁﬁ
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Cidade
R$ 176.880,00 R$ 150.280,00 [ R$ 26.600,00

de Goias
Catalao R$ 375.200,00 R$ 320.360,00 | R$ 54.840,00
Jatai R$ 294.800,00 R$ 303.880,00 [ -R$ 9.080,00
Total R$ 846.880,00 R$ 774.520,00 [ R$ 72.360,00

Fonte: Anexo do e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 20157, do dia 22.10.2015, intitulado
“ORCAMENTO-PNAES 2015-Atualizado em 19.10.2015”, encaminhado pelo Coordenador de Assuntos
de Informatica da PROCOM/UFG.

Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucdo, controle e avaliacdo, no ambito da PROCOM/UFG, setor responsavel pela
gestdo do PNAES, mostraram-se inadequados, haja vista terem sido diagnosticados, no
periodo de auditoria, os seguintes apontamentos:

- Estudantes recebendo Bolsa Alimentacdo em espécie mesmo apds a inauguracao dos
Restaurantes Universitarios de Jatai/GO e de Catalao/GO.

- Estudantes recebendo valores diferentes daqueles estipulados no Edital PROCOM/ UFG
n°01/2015.

- Pagamentos de Bolsa Esportes e Lazer, no total de R$ 167.200,00, sem qualquer
documentacgdo apresentada ou edital para selecdo de beneficiarios.

- Auséncia de Editais, normas e regulamentos para concessdao de assisténcia estudantil
nas adreas de Transporte e Apoio Pedagégico.

- Utilizagdo indevida de recursos do PNAES para pagamento de 100% dos contratos das
empresas que administram os restaurantes universitarios de Goiania/GO e de Jatai/GO,
incluindo refei¢des de servidores da Universidade.

- Recebimento de Bolsas por alunos com Status INATIVO no sistema académico.

- Utilizacdo de recursos do PNAES para gastos com estudantes ndao matriculados em
cursos de graduacdo da UFG.

- Utilizag¢ao de recursos do PNAES na concessao de passagens terrestres e aéreas € na
locacdo de Onibus sem um Edital prévio estabelecendo regras e sem que fosse
comprovado o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacdo presencial, a condi¢do social do beneficidrio, e ainda sem que ocorresse uma
avaliacdo prévia da realidade social pela Coordenacdo de Assisténcia Social da
PROCOM/UFG.

- Auséncia de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

- Auséncia de critérios de contrapartida, estabelecidos pela UFG, para a manutencao dos
beneficios pelos estudantes.

- Deficiéncia na divulgacdo do programa de assisténcia estudantil na internet.

- Deficiéncias no espaco de atendimento, de arquivamento e de organizacdo do trabalho
da CSS/PROCOM/UFG.

- Falhas na divulgacdo/publicidade de resultados decorrentes de Edital de Bolsa
Permanéncia apds apreciacio dos recursos.

- Estudante recebendo Bolsa Permanéncia mesmo tendo Parecer emitido pela
Coordenacdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG de que nédo se enquadra no critério
de renda minima para atendimento com recursos do PNAES.

- Servidores da UFG recebendo didrias indevidas com recursos do PNAES.
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A escolha das areas de atuacao e aplicacao dos recursos do PNAES esta de acordo
com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram fundamentadas em
estudos e analises relativas a demanda social?

A Assisténcia Estudantil no ambito da UFG dé-se pela execugdo de agcdes abrangidas pelo
Decreto 7.234/2010, ou seja:

- Orientacdo e acompanhamento psicolégico e social aos estudantes por meio de
atendimento individual;

- Promocdo de tratamento direcionado ao consumo de dlcool e outras drogas e
encaminhamento dos estudantes que necessitam de tratamento a profissionais
especializados do Programa Saudavelmente da PROCOM/UFG;

- Concessao de bolsas permanéncia, alimentacdo e moradia;

- Casa dos Estudantes Universitarios — CEUs;

- Servig¢o odontolégico;

- Apoio pedagdgico;

- Passagens para participar de eventos cientificos;

- Refeicoes gratuitas no RU para os estudantes em situagdo socioecondmica vulnerdvel e
subsidios de 57,7% para todos os estudantes de graduacao presencial;

- Apoio logistico e de infraestrutura para a organizacao de eventos estudantis na UFG; e
- Participacdo em eventos regionais € nacionais.

Além da previsdo legal do Decreto 7.234/2010 as escolhas dessas acOes de assisténcia
estudantil originaram-se também das respostas contidas na ficha de estudo da realidade
social preenchida pelos estudantes, no momento da matricula da UFG.

A divulgacao do programa é eficiente, atingindo o piublico alvo da politica?

No exercicio de 2015, a Pr6-Reitoria de Assuntos da Comunidade Universitaria —
PROCOM/UFG utilizou edital e folders, bem como os sitios www.ufg.br e
www.procom.ufg.br para divulgar os beneficios e o processo de concessdo. Além disso,
a Pré-Reitoria participou de palestras e debates de recepcao aos estudantes novatos em
varias unidades académicas como forma de divulgacdo dos beneficios existentes e os
mecanismos de alcangé-los.

A PROCOM/UFG entende, pela grande procura verificada através do nimero de inscritos
nos programas gerenciados pela mesma, que a divulgacao foi abrangente; no entanto, ela
estd procurando sempre novos meios de divulgar com maior amplitude e abrangéncia
esses referidos beneficios.

Quanto a divulgacdo pela internet dos programas de assisténcia estudantil, constatou-se
que o caminho para acessar as informac¢des no sitio da UFG ndo tem a visibilidade
adequada. Nao ha nenhum /ink ou banner na pagina principal que permita o acesso direto
a assisténcia estudantil. Para acessar informagdes sobre os beneficios ofertados o aluno
tem que “percorrer” o seguinte caminho: A UFG >> ESTRUTURA >> PRO-
REITORIAS >> ASSUNTOS DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA >> Clicar no link
para acesso ao sitio da PROCOM (www.procom.ufg.br) >> Clicar no banner
“Programas”, ou navegar pela pagina buscando Editais ou outras informagdes.

Falta também maior publicacdo/transparéncia interna e externa quanto ao uso dos
recursos do PNAES.
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Os critérios de selecao estao adequados, atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

A Coordenagdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG faz o estudo e a andlise da
realidade social dos estudantes para checar se podem ser enquadrados para atendimento
no ambito do PNAES.

Assim, em tese, apds o deferimento da Coordenacdo de Assisténcia Social da
PROCOM/UFG siao concedidos aos estudantes selecionados beneficios nas areas de
abrangéncia do PNAES.

Assim de forma geral e na teoria, os critérios de selecao estao adequados, atendendo aos
principios estabelecidos no Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda.

Porém, na realidade encontrada, existem situacdes que expdem justamente a falta de
critérios na concessao de assisténcia estudantil, haja vista:

- nas dreas de Transporte, Esporte e Apoio Pedagdgico, a utilizacdo de recursos do
PNAES sem que existisse um Edital de Selecao estabelecendo regras de concessao, bem
como sem que fosse comprovado o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacdo presencial, a condi¢ao social do beneficidrio e ainda sem que
ocorresse uma avaliacdo prévia da realidade social pela Coordenacdo de Assisténcia
Social da PROCOM/UFG.

- Utilizagdo indevida de recursos do PNAES para pagamento de 100% dos contratos das
empresas que administram os restaurantes universitarios de Goiania/GO e de Jatai/GO.

- recursos do PNAES utilizados com estudantes nao regularmente matriculados em cursos
de graduacdo presencial.

- existéncia de estudante recebendo Bolsa Permanéncia mesmo tendo Parecer emitido
pela Coordenagdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG de que nao se enquadra na
renda minima para atendimento com recursos do PNAES.

A IFES realiza avaliacao quanto ao resultado do programa?

Durante a execug¢do do presente trabalho e considerando as respostas dadas aos
questionamentos quanto a avaliacdo do resultado do programa, observou-se que a Pro-
Reitoria de Assuntos da Comunidade Universitdria— PROCOM/UFG atua fortemente no
momento da entrada do aluno na Universidade, fazendo todo o trabalho necessario para
o cadastramento e a selecao de alunos aptos ao recebimento de bolsas, moradia estudantil
e material didatico com recursos do PNAES. Apoés essa fase de entrada de estudantes, a
PROCOM/UFG também atua quando € procurada pelo discente para resolver um
problema pessoal/académico especifico. Além de manter o acompanhamento regular do
“status” (ATIVO ou INATIVO) do(a) aluno(a) bolsista no sistema académico da
Universidade.

Porém, considerando uma etapa mais gerencial do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, a UFG ndo estabeleceu metas e indicadores que possibilitassem o
monitoramento € o acompanhamento do PNAES, bem como a PROCOM/UFG nio
possui rotinas, relatérios gerenciais, taxas de evasido, taxas de retencdo e/ou sistematica
cientifica para avaliagdo dos resultados do PNAES no ambito da UFG.
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Vale dizer que ha, no ambito da Coordenacdo de Servico Social — CSS/PROCOM/UFG,
uma pesquisa, em andamento, objetivando investigar as razdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais que levaram estudantes da graduagdo presencial, de 1998 a 2013, a sair
da Universidade sem concluir o curso.

Os recursos sdo liberados, mas nio existe acompanhamento/monitoramento/avaliacdao
dos beneficios académicos ocorridos posteriores a essa liberacdo. Diante das informacdes
apresentadas, conclui-se que a Universidade ndo mensura o atingimento dos seguintes
objetivos do programa:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacao superior;

III - reduzir as taxas de retengdo e evasio; e
IV - contribuir para a promog¢ao da inclusio social pela educagao.

Ou seja, a Universidade ndo fixou mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
PNAES.

Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela IFES, para a manutencao do
beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia minima)?

A UFG nao exige critérios de contrapartida dos seus estudantes atendidos pelo PNAES.

Portanto, concluiu-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, € necessario, no minimo:

- Reforcar os Controles Internos vinculados aos recursos do PNAES.

- Resolver deficiéncias no espaco de atendimento, de arquivamento e de organizacdo do
trabalho da CSS/PROCOM/UFG.

- Resolver deficiéncia na divulgacio do programa de assisténcia estudantil na internet.

- Constituir mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

- Elaborar Editais, normas e regulamentos para concessao de assisténcia estudantil nas
areas de Transporte, Atengao a Satde, Esporte e Apoio Pedagdgico.

- Elaborar estudos ou andlises da demanda do corpo discente para atendimento de dreas
de atuacdo da Universidade referentes a assisténcia estudantil.

2.8 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

O processo de contas anual € composto pelas seguintes pegas:

I — Rol de Responséveis;
II — Relatério de Gestao;
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III — Relatérios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela unidade prestadora de contas.

Verificou-se que as pecas inseridas no sistema e-Contas atendem, em seus principais
aspectos, as normas e orientagcdes emanadas pelo TCU aplicaveis a UPC.

Ressalta-se, contudo, que foram identificadas inconsisténcias nas pegas inicialmente
apresentadas pela UPC, posteriormente regularizadas a partir da devoluc¢do do processo
de prestacdo de contas, com excecdo dos aspectos detalhados em item especifico que
integra a parte de “Achados de Auditoria” deste Relatorio.

2.9 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestao dos Instrumentos Firmados
com as Fundacoes de Apoio

Foi realizada acdo de controle para avaliar se o relacionamento entre a UFG e as
fundacdes de apoio (FUNAPE - Fundagao de Apoio a Pesquisa e FRTVE - Fundacgao
Radio e Televisao Educativa e Cultural) tem se pautado nos aspectos presentes na Lei n°
8.958/94 e em seus regulamentos.

Neste contexto, o resultado dos trabalhos decorrente da realizacdo dos procedimentos de
auditoria, no ambito do Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestao n® 201505095,
objetivou responder as seguintes questoes:

Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a Universidade e as
Fundaco6es; sobre a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas
fundacoes no Ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacoes
aos servidores das IFES atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n°.
8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/2010?

O normativo que disciplina o relacionamento entre a UFG e as Fundacdes de Apoio
(FUNAPE e FRTVE -) é a Resolucao CONSUNI n° 06, editada, em 06/05/2011, pelo
Conselho Universitario da Universidade Federal de Goias — UFG. O documento foi
sancionado pelo reitor da UFG com base no Decreto n° 7423, de 31 de dezembro de 2010,
que regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

A resolucdo também estabelece que os participantes dos projetos — docentes, servidores
técnico-administrativos, estudantes regulares e pesquisadores de pds-doutorado com
vinculo formal a programas de pesquisa da UFG — possam receber bolsas, bem com
poderao participar dos projetos pesquisadores de outras institui¢cdes cientificas quando os
projetos forem de cardter interinstitucional.

No que se refere a participagdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas
fundacdes no dmbito dos projetos e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundagdes aos
servidores da Universidade, a referida Resolucdo CONSUNI n°® 06/2011 atende aos
dispositivos legais previstos na Lei n° 8.958/1994 e Decreto n° 7.423/2010.

Segundo a FUNAPE, entre as novidades advindas dessa Resolu¢do destaca-se a definicdo
dos tipos de projetos que podem ser geridos via Fundagdes, um maior controle e
acompanhamento por parte da UFG em relacd@o aos projetos gerenciados e a implantagcdo
de mecanismos de transparéncia nas acoes realizadas.

A\
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A fundacdo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

As duas fundagdes de apoio, FUNAPE e FRTVE, estdo dotadas de prévio registro e
credenciamento junto ao Ministério da Educacdo - MEC e ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT, em conformidade com o disposto no art. 2°, inc. III, da Lei n°® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994.

Com relagdo ao prazo de validade, a FUNAPE recebeu sua renovagdo, com base na
Portaria Conjunta MEC/MCT n° 21, de 04 de maio de 2016, publicada no Didrio Oficial
da Unido de 05 de maio de 2016, secao I, estando, portanto, com a sua situacao regular.
No caso da FRTVE, seu pedido de prorrogacdo foi publicado no prazo previsto, e,
portanto, teve sua validade prorrogada até a decisdo final junto a ambas as pastas
ministeriais (MEC e MCT).

Em que medida os contratos/convénios sao firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

Em 2014 e 2015 nao houve a celebragdo de convénio entre a UFG e as Fundacdes
(FUNAPE e FRTVE), conforme indicado no item 13 do Memorando n° 148 -
PROAD/UFG, de 25 de novembro de 2015, bem como consulta feita no Sistema
Integrado da Administragdo Financeira - SIAFI/2014 e 2015, em nome da unidade gestora
- UFG, ocasidao em que se ratificou a inexisténcia, em 2014 e 2015, da formalizacdo de
convénios entre a UFG e as citadas fundagdes de apoio.

Com relagdo aos projetos e seus respectivos contratos, constatou-se que os mesmos foram
pactuados em 2014 e 2015 e, até mesmo em 2013, porém foram finalizados em 2015,
tendo-se por fundamento os processos selecionados por amostra de numeros
23070.025.803/2013-71 (UFG x FRTVE), 23070.021.772/2014-61 (UFG x FRTVE), e
23070.018.720/2014-15 (UFG x FUNAPE), os quais via de regra, foram firmados a partir
das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, bem como
complementadas com fulcro nos seus proprios regulamentos internos.

Deve-se acentuar que os objetos contratuais contém a descricao dos projetos especificos,
nao sendo identificada, por conseguinte, a contratacdo de atividades continuadas, bem
como objetos genéricos, ou seja, desvinculados dos projetos especificos.

Constatou-se ainda, nos contratos avaliados por esta equipe, firmados em 2015, que os
mesmos foram precedidos de projeto prévio. Ressalte-se que os contratos de prestacdo de
servico selecionados por amostra, de nimeros 23070.024.200/2014-33 - FUNAPE, e
23070.001.160/2015-32 - FRTVE, foram firmados em 2014 e 2015, a partir da existéncia
prévia de projetos, os quais, seguindo os tramites legais, sdo avaliados e aprovados no
ambito das unidades académicas da UFG e, logo em seguida, cadastrados nas Pr6-
Reitoras de origem segundo a natureza dos projetos especificos.

Cabe enfatizar que os projetos examinados por amostragem tratam de ensino, pesquisa,
extensao, estimulo a inovagdo ou desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e institucional,
conforme prescrito no art. 1°, inc. 1°, da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Os projetos e seus respectivos contratos de que tratam os processos de nimero
23070.018.720/2014-15 e 23070.003.999/2015-13 foram firmados em 2014 e 2015,
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respectivamente, entre a UFG e as fundagdes de apoio (FUNAPE e FRTVE), por tempo
determinado, limitado ao prazo legal de sessenta meses ou cinco anos (art. 57, inc. 1I, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), conforme previsto na cldusula especifica que
compde cada um dos instrumentos contratuais pactuados pelos entes participes.

Verificou-se ainda, nos dois contratos citados acima, Contrato n° 76 (UFG/FUNAPE), de
05 de novembro de 2014, e Contrato n° 19 (UFG/FRTVE), de 07 de abril de 2015, a
existéncia de cldusula expressa atinente a prestacao de contas de cada um dos projetos de
prestacao de servigos.

Da amostra examinada (Proc. n°® 23070.025.364/2013-05 - UFG x FUNAPE e Processo
n® 021.772/2014-61 - UFG x Fundacdo RTVE), além de outros projetos também
analisados em razao de questdes pontuais, conclui-se que os contratos focalizados contém
clara descricdio dos projetos conforme originalmente propostos, via de regra, neles
estando incluidos os recursos financeiros envolvidos, além da adequada definicdo com
relacdo a reparticdo das receitas e despesas provenientes de cada um deles, dando-se
énfase com fulcro em clausula expressa, consentaneas com as obrigacdes e
responsabilidades atribuidas a cada um dos participes (contratante e contratado), de
acordo com o art. 9°, incisos L, II e III, do Decreto n°® 7.243, de 31 de dezembro de 2010.

Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base
nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94?

Verificou-se que foi celebrado Termo de Cooperacdo, em 01/10/2015, entre a Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras e a Universidade Federal de Goias - UFG, com a interveniéncia
da Fundac¢ao de Apoio e Pesquisa - FUNAPE, tendo por objeto a unido de esforcos dos
participes para o desenvolvimento de Projeto de P&D intitulado “MICROLAB -
Mineralogia, Texturas e Quimica Mineral em Alta Resolucdo: Implicagdes para
Diagénese e Permo-Porosidade de Reservatorios Carbondticos™.

Tal Termo prevé, em sua Clausula Sexta “Aporte Financeiro e Repasses”, que a Petrobras
repassard a FUNAPE o montante de R$ 1.099.560,13, mediante depdsito em conta
corrente especifica, indicada pela mencionada fundacdo privada e aberta em seu nome.

Constatou-se que o Reitor assinou o referido Termo de Cooperagdo, na condi¢cdo de
representante legal da UFG. Entretanto, ndao foi possivel identificar no Termo de
Cooperagdo informado, a anuéncia especifica e expressa, onde a UFG autoriza suas
fundagdes de apoio a captar recursos. Vale ressaltar que a captagdo de recursos publicos
por um ente privado, como as fundac¢des de apoio, € uma excepcionalidade, por isso o
legislador exigiu essa condi¢do de anuéncia expressa e especifica para cada instrumento.
A cldusula existente que prevé a forma de captacao de recurso ndo esclarece de quem € a
responsabilidade por autorizd-la, uma vez que had diversas assinaturas no termo de
cooperacao. Dai a importancia de ficar expressa que a IFES estd autorizando a fundagao
a realiza-la, pois isso atribui a Universidade a responsabilidade direta por essa anuéncia.

Quanto a FRTVE, a UFG informou que esta ndo captou recursos diretamente na sua conta
sem ingresso na conta unica da UFG.

Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos seus
regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/ convénios estio sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundacoes
de apoio?

X . P |\ WL
Dinheiro piiblico é da sua conta % o e
www.portaldatransparencia.gov.br

18



Limitados aos exames dos processos de n° 23070.009.587/2014-06 e
23070.026.471/2010-08, que dizem respeito a projetos ja finalizados no ambito das
fundacdes de apoio FUNAPE e FRTVE, conforme previsto no Plano de Trabalho,
podemos concluir que os controles direcionados aos respectivos projetos ou contratos
mantidos pela UFG, no que se refere ao acompanhamento e a transparéncia dos atos
praticados observaram, a contento, os ditames esculpidos na Lei n° 8.958, de 21 de
dezembro de 1994.

Ja com relacdo as duas fundacdes de apoio (FUNAPE e FRTVE), por tratar-se de pessoa
juridica de direito privado, vinculadas a Universidade Federal de Goids, deixamos de
exibir nosso posicionamento a respeito, haja vista que nossos trabalhos de campo ficaram
restritos a UFG.

A TFES possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos? Ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na internet?

Nao foi possivel identificar registro centralizado que aborde todas as informagdes
inerentes aos projetos firmados com fulcro na Lei n°. 8.958/1994.

N3ao obstante a isso, segundo apurou-se, existem quatro sistemas de acompanhamento de
projetos no ambito da UFG que monitoram, caso a caso, de forma distinta, aqueles
origindrios das dreas de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional e de
estimulo a inovacdo, os quais sdo geridos pelas Pré Reitorias de origem, ou seja, a de
Extensado e Cultura - PROEC, a de Pesquisa e Inovagao - PRPI e a de Desenvolvimento
Institucional e Recursos Humanos - PRODIRH.

Ademais, pelo que foi apurado, logo apds os projetos serem aprovados na unidade
académica de origem, j4 na Orbita da Pr6é Reitoria de Administragdo e Financas -
PROAD/UFG, estes sdao regularmente autuados sob forma de processos e, quando
encaminhados a manifesta¢do da Procuradoria Federal - PF/UFG/PGF/AGU para os fins
competentes de sua algcada, sdo cadastrados com a inclusido dos seus dados bdsicos no
Sistema Integrado de Controle da Ac¢do da Unido - SICAU, gerando o extrato
individualizado de cada um deles.

No que tange a divulgacdo dos dados basicos que dizem respeito a cada projeto
desenvolvido com a parceria das fundacdes de apoio, a UFG informou que disponibiliza
na internet, em seu sitio www.proad.ufg.br, na aba contratos e projetos, a relacdo de
contratos com as fundagdes de apoio, com todos os dados pertinentes.

Informou, ainda, que neste mesmo endereco ha o Procedimento Padrao com a sistematica
de elaboracdo e acompanhamento dos projetos.

Informou, por fim, que monitora a divulgacdo dos dados relativos aos contratos/projetos
por meio de busca nos sitios das Fundagdes: www.funape.org.br e www.rtve.org.br.

Por meio de pesquisas processadas nos mencionados sitios das fundagdes de apoio e da
UFG, foi possivel confirmar a veracidade das informacdes prestadas pela Universidade.

A IFES possui controle no sentido de monitorar se as fundacoes de apoio (FUNAPE
e FRTVE) divulgam em site proprio as informacoes constantes no art. 4°-A da Lei
n°. 8.958/94?
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Verificou-se que as informacdes prestadas pela UFG, na forma destacada na questao
anterior, sdo procedentes, uma vez que estdo sendo divulgados em sitios proprios os dados
basicos inerentes a relagdo dos contratos formalizados em 2014/2015 pela IFES com a
Fundacao de Apoio a Pesquisa - FUNAPE e a Fundacdo Radio e Televisdo Educativa e
Cultural - FRTVE, conforme preconizado no art. 4°- A da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

O orgao colegiado superior da IFES possui sistematica de gestio, controle e
fiscalizacao de convénios/contratos?

A Pré-Reitoria de Administra¢do e Financas da UFG (PROAD), membro do Colegiado
Superior da Universidade, € o érgio responsavel pela gestdo, controle e fiscalizacdo dos
contratos firmados com as Fundac¢des de Apoio.

Conforme informado pela PROAD, para cada contrato firmado € autuado um processo
em que constam todos os documentos inerentes ao contrato/projeto, desde a sua
concepgio, controle, acompanhamento, até sua finalizacdo. E responsabilidade desta
mesma Pro-Reitoria a emissdo de portaria indicando o fiscal do contrato.

A UFG informou ainda, que o Orgdo Colegiado Superior, CONSUNI - (Conselho
Universitario da Universidade Federal de Goids), ao final do projeto analisa e delibera
sobre o Relatério de Avaliacdo Final elaborado pela PROAD, tendo como base o
Relatério Técnico Final emitido pelo Coordenador (do projeto) e o Relatério de Prestagcao
de Contas Final emitido pela Fundacgao de apoio.

Desta forma, confirmou-se que, por meio da implementacdo da aludida Resolucdo
CONSUNI/UFG n° 06/2011, na execugao de servigos decorrentes de projetos/contratos
que envolvam a participacdo de recursos publicos, as fundacdes de apoio (FUNAPE e
FRTVE) estardo sujeitas a observar rotineiramente as diretrizes nela tratada.

A TFES possui sistematica de acompanhamento no sentido de verificar se os recursos
dos projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontrataciao total do
objeto ou subcontratacdo parcial que delegue a execuciao do objeto do contrato/
convénio?

A TFES mantém formulario préprio que instrui o Plano de Trabalho, segundo modelo
padrao para cada tipo de finalidade do projeto prevista nas metas origindrias da unidade
académica de origem da UFG, possibilitando, desse modo, promover a sistemadtica de
acompanhamento para mensurar se os recursos financeiros dos projetos estdo sendo
aplicados em finalidades diversas e se hd subcontratacdo total do objeto, ou até mesmo a
subcontratacdo parcial, que delegue a execugdo do objeto para terceiros.

Entretanto, ndo foi identificado um acompanhamento durante a execugao dos projetos. A
sistemdtica de acompanhamento ndo deve se dar apenas no momento de elaboragcdo do
Plano de Trabalho, a qual nao € suficiente para aferir se durante a execugao dos projetos
os recursos estdo sendo efetivamente direcionados para a finalidade para a qual foram
designados.

A IFES verifica se a fundaciao (FUNAPE e FRTVE) abriu e realiza a movimentacao
dos recursos dos projetos em conta tnica e individual e se a movimentacio de
recursos ocorre conforme art. 4°-D da Lei n°. 8.958, de 20 de dezembro de 1994?
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Conforme informacgdes prestadas pela PROAD, esta Pr6 Reitoria de Administragcdo e
Financas, apds o estabelecimento do contrato, recebe da Fundagdo de apoio, geralmente
por e-mail, o nimero da conta corrente e do centro de custo do referido contrato.
Informou, ainda, que consta, em cada nota fiscal emitida pela Fundacdo, a conta
especifica do projeto.

Oportuno destacar a minuta de contrato adotada como modelo padrao, previsto para viger
a cada ano civil, instituida pela Procuradoria Federal junto a UFG - PF/PGF/AGU, a qual
contempla, dentre outros assuntos, a sistematica de gestdo a ser observada de forma a
individualizar o gerenciamento dos recursos financeiros envolvidos em cada um dos
projetos, quando obriga o contratado a “manter uma conta bancéria especifica para a
movimentagdo dos recursos alocados para a execucao do projeto”.

Neste sentido, € notério observar que as fundacdes de apoio, FUNAPE e FRTVE, se
utilizam de conta corrente tnica e individual para realizar a movimentacdo de recursos
financeiros provenientes dos projetos especificos ja que, de posse dos extratos bancérios
pertinentes, selecionados da amostra examinada, foi possivel aferir que se referem apenas
ao projeto analisado, em estrito cumprimento a legislacdo vigente (§ 2° do art. 4° “D” da
Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994).

No entanto, com base nas documentag¢des e nas informacdes encaminhadas pela UFG,
nao foi possivel atestar se os pagamentos efetuados pelas fundacdes de apoio (FUNAPE
e FRTVE) para custear as despesas oriundas dos projetos foram feitos por meio de
transferéncia eletrbnica para conta corrente de titularidade dos fornecedores ou
prestadores de servicos, a qual, inclusive, teria de ser necessariamente identificada.

Restou comprovado, ainda, que a documentacdo comprobatdria referente a execugao das
despesas de cada um dos projetos, como de praxe, realizadas no ambito das unidades
académicas, permanece sob a guarda das fundacdes de apoio (FUNAPE e FRTVE),
deixando de serem juntadas nos correspondentes processos, por conseguinte, implicando
em flagrante descumprimento ao disposto no art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/93
c/c o art. 30 do Decreto n°® 5.450/2005.

A IFES verifica se a fundacdo de apoio adota controle contabil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
Universidade?

A UFG informou que a verificagdo € feita pela emissdo das GRU (Guia de Recolhimento
da Unido) para recolhimento a conta Unica destes valores. Mensalmente os recursos
relativos ao ressarcimento sdo retirados da conta do projeto para a conta especifica da
Unidade Académica e da UFG, e que, ap6s isto, € emitida uma GRU destes valores e
encaminhado para a conta tnica da UFG.

Posteriormente, a PROAD informou que faz o controle contabil especifico para cada
projeto apoiado pelas Fundag¢des de Apoio por meio da apresentacdo e andlise dos
relatdrios parciais e finais de prestacdo de contas. Se, eventualmente, ao final do projeto
persistir saldo residual de valores na conta especifica do projeto, € emitida, pela UFG,
uma GRU e estes valores sao recolhidos na conta do projeto.

Percebe-se que o controle descrito acima € da prépria IFES, ndo sendo identificado um
controle feito pelas fundacdes. E importante destacar que a competéncia para o controle
contdbil € da fundagdo de apoio, e ndo da IFES, ou seja, a IFES deve instituir um controle
para verificar se a fundagcdo de apoio adota controle contédbil especifico dos recursos
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aportados e utilizados, visando a necessidade ou ndo de ressarcimento ao final de cada
projeto.

A IFES recebe ressarcimento da fundacio de apoio pelo uso de bens e servicos
proprios da Universidade?

Conforme informagdes prestadas pela Universidade, a FUNAPE ressarce a UFG pela
utilizacdo de bens e servicos na execucao de seus projetos. Ja quanto a FRTVE, por ndo
utilizar bens e servicos da UFG na execucao dos seus projetos, ndo houve ressarcimentos
nos anos de 2014 e 2015.

Com relacdo ao ressarcimento que se refere especificamente a hipdtese de uso para
projetos especificos, se ao final do projeto persistir saldo residual de valores na conta
especifica do projeto, é emitida uma GRU e os valores sao recolhidos na conta do projeto.
No entanto, segundo informacao da UFG, nenhum dos projetos finalizados em 2015 teve
saldo residual.

Em que medida os controles ou rotinas utilizados pela IFES para analise das
prestacoes de contas dos contratos/convénios sdo suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11 do Decreto n°. 7.423,
de 31 de dezembro de 2010?

Por meio do Memorando n° 148 - PROAD/UFG, de 25 de novembro de 2015, nos termos
do item 8, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201505095-03/CGUGO, de 04 de
novembro de 2015, a IFES afirmou ter elaborado o relatério de avaliacdo final dos
projetos e contratos executados pelas fundacdes de apoio, FUNAPE e FRTVE, junto as
unidades académicas responsaveis da UFG, em relacdo a cada projeto, motivada pelas
peculiaridades de cada um deles.

Segundo apuramos, com base nas andlises efetivadas nos processos de n°
23070.005.606/2014-17 (UFG/FUNAPE) e 23070.003.161/2014-31 (UFG/FRTVE),
definidos na amostra, a presente justificativa prestada pela IEFS, neste segmento, € por
esta equipe de auditoria considerada procedente, ante os resultados obtidos nas avaliacdes
processadas nos instrumentos contratuais, em cumprimento do disposto no § 3°do art. 11
do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

A TFES tem elaborado relatério final de avaliacio dos projetos, conforme estabelece
0 § 3° do art. 11 do Decreto n°. 7.423, de 31 de dezembro de 2010?

Por meio do Memorando n° 148 - PROAD/UFG, de 25 de novembro de 2015, nos termos
do item 8, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201505095-03/CGUGO, de 04 de
novembro de 2015, a IFES afirmou ter elaborado o relatério de avaliacdo final dos
projetos e contratos executados pelas fundacdes de apoio, FUNAPE e FRTVE, junto as
unidades académicas responsaveis da UFG, em relacdo a cada projeto, motivada pelas
peculiaridades de cada um deles.

Segundo apuramos, com base nas andlises efetivadas nos processos de n°
23070.005.606/2014-17 (UFG/FUNAPE) e 23070.003.161/2014-31 (UFG/FRTVE),
definidos na amostra, a presente justificativa prestada pela IEFS, neste segmento, € por
esta equipe de auditoria considerada procedente, ante os resultados obtidos nas avaliacdes
processadas nos instrumentos contratuais, em cumprimento do disposto no § 3°do art. 11
do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.
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2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erdrio sdo as seguintes:

4.1.1.9

Servidores da UFG recebendo diarias indevidas com recursos do PNAES.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagao aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Goiania/GO.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Dinheiro piiblico é da sua conta \’@x o e

www.portaldatransparencia.gov.br

23



Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe

Achados da Auditoria - n° 201601512

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos Indicadores de gestao da UFG.
Fato

A partir de 2002, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua Decisdo n° 408/2002 —
Plenario, determinou que todas as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)
inserissem em seus relatérios de gestdo anuais, minimamente, nove indicadores de
desempenho de gestdo, com o intuito de se construir uma série histérica de evolugdo de
aspectos gerenciais relevantes, a fim de se garantir aquelas um norte gerenciador de boas
praticas administrativas.

Assim, a partir de tal decisdo do TCU, determinou-se a inclusdo dos seguintes indicadores
nos relatorios de gestdo das IFES:

a) custo corrente/aluno;

b) aluno/professor;

¢) aluno/funcionario;

d) funciondrio/professor;

e) Grau de Participacao Estudantil (GPE);

f) Grau de Envolvimento com Pés-Graduacdo (GEPG);
g) Conceito CAPES;

h) Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD);
1) Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG);

Em 2006, em decorréncia das reunides de contatos programadas pelo TCU, este
encaminhou as IFES um documento intitulado “Orientacdo Para o Célculo dos
Indicadores de Gestdao”, cujo teor atualizou os indicadores originalmente apontados pela
Decisdao n° 408/2002 — Plenario, além de indicar a forma de calculo dos mesmos,
conferindo padronizacao a metodologia a ser utilizada. Os indicadores de gestdao passaram
a ser descritos da seguinte maneira:

. . -
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a) Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente;

b) Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente;

c¢) Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente;

d) Aluno Tempo Integral / Funcionéario Equivalente com HU;
e) Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente sem HU;
f) Funcionério Equivalente com HU / Professor Equivalente;
2) Funciondrio Equivalente sem HU / Professor Equivalente;
h) Grau de Participac¢do Estudantil (GPE);

1) Grau de Envolvimento Discente com P6s-Graduagdo (CEPG);
j) Conceito CAPES/MEC para a Pés-Graduacao;

k) Indice de Qualificagcdo do Corpo Docente (IQCD);

1) Taxa de Sucesso na Graduacao (TSG).

Em seu Relatério de Gestao do exercicio de 2015, a UFG apresentou os 11 indicadores
de gestao exigidos pelo TCU em seu Acérddao n° 408/2002-Plendrio (atualizado em
2006), além de acrescentar o indicador “Taxa de Sucesso de Pés-Graduagao (TSPG)”.
Apresentou, ainda, a série histdria de tais indicadores, compreendido o periodo entre 2009
e 2015, com a devida explicacdo das variagcdes de indices ocorridos.

Os valores e indices apresentados foram conferidos pela equipe de auditoria,
apresentando-se de forma integra a sua fonte de dados.

Considera-se, portanto, adequada a apresentacdo dos indicadores de gestdo informados
pela UFG em seu Relatério de Gestao 2015.

1.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERA CIONAIS

1.1.2.1 INFORMACAO

Deficiéncias no processo de elaboracao do Rol de Responsaveis da Unidade.
Fato

Analisou-se o Rol de Responsaveis da UPC, disponivel no sistema e-Contas do TCU,
objetivando responder as seguintes questdes de auditoria:

a) Todos os titulares e substitutos com natureza de responsabilidade estabelecida nos
normativos constam no Rol?

b) Apenas os titulares e substitutos com natureza de responsabilidade estabelecida nos
normativos constam no Rol?

¢) Todas as informagdes do e-Contas estdo sendo apresentadas de acordo com as
orientagcdes?

Os exames realizados pautaram-se nas disposicdes contidas na IN TCU n° 63/2010 e na
DN/TCU n° 147/2015, bem como nas orientagdes contidas no e-Contas do TCU. A partir
da base normativa, analisou-se o Estatuto, o Regimento Interno da UPC e ainda as
informagdes apresentadas pela Unidade no Relatério de Gestao.

Como resultado inicial, verificou-se uma série de inconsisténcias e impropriedades no
preenchimento do Rol de Responséveis constante do e-Contas, detalhadas na Solicitagao
de Auditoria n° 201601512-003, caracterizadas, em sintese, pelos seguintes aspectos:
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1. Dados cadastrais dos responsdveis estdo incompletos e/ou com inconsisténcias (111
ocorréncias);

2. Indicios de que ndo foi observado o disposto no §5° do art. 6° da DN TCU 147/2015
para registro no Rol dos substitutos dos titulares abrangidos pelo art. 10 da IN TCU n°
63/2010;

3. Auséncia de registro no Rol de Responsdveis de 4 (quatro) agentes que
desempenharam a natureza de responsabilidade prevista no inciso Il do art. 10 da IN TCU
n° 63/2010;

4. Sobre os responsaveis que desempenharam fun¢des como membro de colegiado com
poder de gestdo (inciso III do art. 10 da IN TCU n° 63/2010), observou-se o seguinte:

a) Auséncia de registro, em campo préprio do e-Contas, da informagdo sobre qual
conselho o agente integrou no exercicio em anélise;

b) Determinados membros do Conselho Universitario (CONSUNI) nido foram incluidos
no Rol de Responsaveis (potencialmente 33 responsaveis, entre titulares e substitutos);

c) Necessidade de se evidenciar o efetivo desempenho da natureza de responsabilidade
para 11 responsaveis presentes no Rol, visto que nao foi identificado a qual conselho tais
agentes pertenceram em 2015.

Tais aspectos evidenciaram deficiéncias no processo de elaboracdo do Rol de
Responsdveis, caracterizando a auséncia de rotina especifica de conferéncia das
informagdes que foram disponibilizadas ao Tribunal.

Considerando que as situagdes identificadas demandaram uma andlise critica por parte da
Unidade, bem como um volume considerdvel de correcdes e aperfeicoamentos das
informacdes constantes no Rol de Responsdveis, o Processo de Contas foi devolvido a
UPC para os ajustes necessarios.

Posteriormente, conforme andlise ao sistema e-Contas do TCU, constatou-se que a
Unidade promoveu as correc¢des solicitadas, estando o Rol de Responsaveis aderente aos
normativos do Tribunal.

1.1.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.3.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos.
Fato

A partir da selecdo amostral de 07 Acdes desempenhadas pela UFG, em 2015, fez-se
andlise comparativa entre os dados apresentados no Relatério de Gestao da UJ e aqueles
extraidos do SIOP em relacdo aos valores das dotacdes orcamentdrias e de Restos a Pagar
Nao Processados (RPNP). Os resultados apresentaram divergéncia em relagdo aos valores
de inscricdo de RPNP, com os dados do SIOP registrados a maior. Questionada, a UFG,
por meio do Oficio n°® 437/2016, informou que as diferengas verificadas referem-se aos
valores dos cancelamentos dos saldos dos RPNP das respectivas acdes. De fato, o extrato
apresentado pelo SIOP nao considera os referidos cancelamentos, ocasionando diferenca

W
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nos registros consolidados. Validou-se, portanto, os dados apresentados pela UJ em seu

Relatério de Gestao.

No que se refere a taxa de inscricio de RPNP em relacdo as dotagdes or¢camentdrias

previstas, o exercicio de 2015 apresentou a seguinte situag¢ao:

Tabela — Relacdo entre Dotacdo Or¢amentdria e RPNP — UFG 2015.

Programa | Acao - Dotacao RPNP Relacao
— Descricao | Descricao Orcamentaria Dotacio/RPNP
2030 — 20RJ — Apoio | 6.423.304,00 1.859.692,18 28,95 %
Educacgao a Capacitagao
Bésica e Formacgao
Inicial
2030 — 20RI - 616.146,00 171.061,93 27,76 %
Educacao Funcionamento
Bésica das Institui¢coes
Federais de
Educacgao
Bésica
2032 - 20RK - 136.858.683,00 | 8.722.888,62 6,37
Educacao Funcionamento
Superior - de Institui¢des
Graduacgdo, | Federais de
Pés- Ensino
Graduagdo, | Superior
Ensino,
Pesquisa e
Extensao
2032 - 20GK - 3.898.612,00 690.015,11 17,70
Educacao Fomento as
Superior - Acdes de
Graduagdo, | Graduacdo,
Pos- Pos-
Graduagdo, | Graduacdo,
Ensino, Ensino,
Pesquisae | Pesquisa e
Extensao Extensao
2032 - 4002 - 28.762.303,00 | 2.713.894,39 9,44
Educacgao Assisténcia ao
Superior - Estudante de
Graduacdo, | Ensino
Pés- Superior
Graduacao,
Ensino,
Pesquisa e
Extensao
2032 - 8282 - 54.155.136,00 | 31.696.360,18 58,53
Educacgao Reestruturagdo
Superior - e Expansao de
Graduagdo, | Instituicdes
Pés- Federais de
Graduacgdo, | Ensino
Ensino, Superior
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Pesquisa e

Extensao

2109 - 4572 - 938.743,00 230.399,64 24,54
Programa Capacitagao de

de Gestao e | Servidores

Manutengao | Pablicos

do Federais em

Ministério | Processo de

da Qualificacao e

Educacgao Requalificacao

Fonte: Relatério de Gestdo UFG 2015.

Quanto as considerdveis taxas de RPNP em relagdo as respectivas dotacodes
or¢camentdrias, entende-se como razoavel e plausivel a justificativa apresentada pela
UFG, em seu Relatério de Gestao 2015, e descrita a seguir: “Tendo o exercicio de 2015
uma baixa porcentagem de despesas pagas em relacdo a 2014 para outras despesas
correntes, explica-se pelo atipico comportamento or¢camentdrio que o pais apresentou
em 2015, que obviamente refletiu no orcamento da Universidade e afetou diretamente o
calenddrio de repasses e consequentemente o de pagamentos”. A explicagdo apresentada
pela UJ € facilmente absorvida ao se considerar o complicado exercicio financeiro de

2015 para o Pais e, consequentemente, para todas as instituicdes publicas federais.

Outro aspecto avaliado foi a capacidade da UFG em atingir as metas pactuadas para as
acoes selecionadas em amostra, a partir da extracdo de relatérios espelhos do SIOP,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela - Andlise do Espelho do Programa/Ac¢do da UFG em 2015 - SIOP

Programa/Ac¢
ao

Descricao
da Meta

Meta
Pactuad
a

Meta

Executad

a

% de
Execucao

Ha justificativas
do Gestor?

2030/20RI

Estudante
Matricula
do

760

767

100,92

N.A.

2030/20R]J

Projeto
Apoiado

21

16

76,19

1) os recursos
orcamentarios
foram

destinados apenas
para a continuidade
das acoes de 2014
e ndo houve
financiamento de
novas agoes, o que
causou prejuizos
para a politica de
formacdo
continuada dos
professores; 2) 0s
atrasos na
liberacao do
orcamento
prejudicaram o
andamento das
acgoes.
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2032/20GK Iniciativa | 26 57 219,23 N.A.
Apoiada
2032/20RK Estudante | 26.011 24.345 93,60 N3ao houve
Matricula liberagdo de cota
do de limite para
emissdo de nota de
empenho
2032/4002 Beneficio | 5.535 5.846 105,62 N.A.
concedido
2032/8282 Projeto 2 2 100,00 N.A.
Viabilizad
0
2109/4572 Servidor 1.400 873 62,36 01) A greve de
Capacitad servidores
0 Técnicos
Administrativos
(TAESs) durante o
ano de 2015 durou
04 meses (inicio da
greve: 28/05/2015;
término da
greve:
07/10/2015); 02)
Corte linear de
30% no recurso
or¢amentario
destinado a
capacitacdo de
servidores publicos
federais
Fonte: SIOP

Em relacdo as divergéncias verificadas entre as metas fisicas pactuadas e executadas, as
justificativas apresentadas pela UFG apresentam-se, mais uma vez, condizentes com o
cendrio de crise financeira atravessada pelo Brasil em 2015, o que acarretou cortes
orcamentarios (créditos em conta-corrente) e uma greve de 04 meses de servidores da
UFG. E, mesmo assim, a UJ apresentou atingimento ou superacdo das metas pactuadas
em 04 das 07 acdes incluidas na amostra da equipe de auditoria da CGU.

Ao se considerar o cendrio de dificuldades financeiras pelas quais o Pais passou por todo
o exercicio de 2015, entende-se como satisfatéria a administracdo da UFG em relacao aos
recursos financeiros a ela disponibilizados, em que pese os considerdveis indices de
RPNP em relacdo as respectivas dotacdes orcamentarias.

1.2 Programacao dos Objetivos e Metas

1.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.2.1.1 INFORMACAO
Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da UFG.

Fato

Dinheiro piiblico é da sua conta \’@x o e

www.portaldatransparencia.gov.br

29



Trata-se das informacOes bdsicas das principais agdes executadas pela UFG. No
levantamento dessas informagdes foram consideradas as agdes cujas execugdes
or¢amentdrias possuiam espelhamento no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP), com extensdo correspondendo a 17,89% do total das despesas
liquidadas pela UPC, conforme discriminado abaixo:

alfabetizacdo e
educacgdo de jovens
e adultos segundo
os principios da
equidade, da
valorizacdo da
pluralidade, dos
direitos humanos,
do enfrentamento
da violéncia,
intolerancia e
discriminacao, da

créditos, entre
outros, podendo
incluir a
participacao de
Instituicoes de
Ensino e outras
entidades
governamentais
e/ou nao-
governamentais
nacionais e/ou
internacionais.

Programa | Acao — Finalidade Forma de Representativid
- Descricao implementacio/ | ade
Descricao detalhamento
2030 — 20RJ — Promover, em Direta e 0,44%
Educacdo | Apoio a articulacdo com os | Descentralizada.
Basica Capacitagdo | sistemas de ensino | A implementacdo
e Formagdo | estaduais e se dard de forma
Inicial municipais, a direta e por meio
valorizacdo dos de convénios,
profissionais da parcerias,
educacdo, apoiando | adesdes,
e estimulando a descentralizacdes
formacdo inicial e | de
continuada, a créditos, entre
estruturacao de outros, podendo
planos de carreira e | incluir a
remuneracgao, a participacao de
atencdo a saide e a | Institui¢des de
integridade e as Ensino Superior e
relagoes outras entidades
democraticas de governamentais
trabalho. e/ou ndo-
governamentais
nacionais e/ou
internacionais.
2030 — 20RI - Apoiar o educando, | Direta e 0,02%
Educacdo | Funcioname | a escola e os entes | Descentralizada.
Basica nto das federados com A implementagdo
Institui¢cdes | acOes direcionadas | se dard de forma
Federais de | ao direta e por meio
Educaciao desenvolvimento de convénios,
Basica da educacdo bésica, | parcerias,
a ampliacdo da adesoes,
oferta de educacao | descentralizagcdes
integral e a de
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gestdo democratica
do ensino publico,
da garantia de
padrao de
qualidade, da
igualdade de
condi¢Oes para
acesso e
permanéncia do
educando na
escola, da garantia
de sua integridade
fisica, psiquica e
emocional, e da
acessibilidade,
observado o regime
de colaboragdo
com os entes
federados.

2032 - 20RK - Ampliar o acesso a | Direta. 9,49
Educacdo | Funcioname | educacgdo superior | Contratacdo direta
Superior - | nto de com condi¢des de | pela Universidade
Graduacdo | Instituicdes | permanéncia e na forma da
, Pos- Federais de | equidade por meio, | legislacdo em
Graduacgdo | Ensino em especial, da vigor.
, Ensino, Superior expansao da rede
Pesquisa e federal de educacgdo
Extensao superior, da

concessao de

bolsas de estudos

em institui¢oes

privadas para

alunos de baixa

renda e do

financiamento

estudantil,

promovendo o

apoio as

institui¢des de

educagdo superior,

a elevacdo da

qualidade

académica e a

qualificacao de

recursos humanos.
2032 - 20GK - Apoiar a formagao | Diretae 0,23%
Educacdo | Fomento as | de pessoal Descentralizada.
Superior - | Acdes de qualificado em Execugao direta
Graduagdo | Graduagdo, | nivel superior para | pelas
, POs- Pés- fortalecer o sistema | Universidades
Graduacgdo | Graduacdo, | nacional de Federais, Fundo
, Ensino, Ensino, educacao, Nacional de

contribuindo para a

Desenvolvimento
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Pesquisae | Pesquisae | melhoria da da Educagdo —
Extensao Extensao educacgdo basica e FNDE,
para o Coordenacdo de
fortalecimento e o | Aperfeicoamento
crescimento da de Pessoal de
ciéncia, da Nivel Superior —
tecnologia e da CAPES e
inovagao, visando | Empresa
ao Brasileira de
desenvolvimento Servicos
sustentdvel do Hospitalares —
Brasil. EBSERH,
transferéncias de
recursos
financeiros para
universidades
mediante
convénios ou
instrumentos
congéneres e
diretamente a
pesquisadores,
docentes e
estudantes.
Investimento e
custeio de
atividades
educacionais e de
pesquisa, da
execucgdo de
projetos de
cooperagao entre
institui¢des de
ensino e de
pesquisa no pais e
exterior.
2032 - 4002 - Ampliar o acesso a | Direta. A agao é 2,05%
Educacdo | Assisténcia | educagdo superior | implementada
Superior - | ao com condi¢des de | diretamente pela
Graduacgdo | Estudante permanéncia e institui¢ao
, Pos- de Ensino equidade por meio, | responsavel pelo
Graduagdo | Superior em especial, da fornecimento de
, Ensino, expansio da rede assisténcia ao
Pesquisa e federal de educacgdo | corpo
Extensao superior, da discente das
concessao de institui¢oes.
bolsas de estudos
em institui¢oes
privadas para
alunos de baixa
renda e do
financiamento
estudantil,
Dinheiro piblico ¢ | TSN
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promovendo o
apoio as
institui¢des de
educagdo superior,
a elevacdo da
qualidade
académica e a
qualificacdo de
recursos humanos.
2032 - 8282 - Ampliar o acesso a | Direta e 5,56%
Educacdo | Reestrutura | educagdo superior | Descentralizada.
Superior - |cdoe com condi¢des de | Execucdo direta
Graduagdo | Expansao permanéncia e realizada pelas
, Pos- de equidade por meio, | Institui¢des
Graduacdo | Instituicdes | em especial, da Federais de
, Ensino, Federais de | expansdo da rede Ensino Superior e
Pesquisa e | Ensino federal de educacgdo | descentralizacdo
Extensdo | Superior superior, da de créditos
concessao de orcamentarios
bolsas de estudos pela
em instituigdes Administragao
privadas para Direta para as
alunos de baixa Institui¢cdes
renda e do Federais de
financiamento Ensino Superior.
estudantil,
promovendo o
apoio as
institui¢des de
educagdo superior,
a elevacdo da
qualidade
académica e a
qualificacao de
recursos humanos.
2109 - 4572 - Promover a Direta. 0,08%
Programa | Capacitacdo | qualificagcdo e a Implementada
de Gestao | de requalificacdo de diretamente pela
e Servidores | pessoal com vistas | unidade
Manuteng | Publicos a melhoria responsavel pelo
do do Federais em | continuada dos desenvolvimento
Ministério | Processo de | processos de da acgdo.
da Qualificacd | trabalho, dos
Educagao |oe indices de
Requalifica | satisfacdo pelos
cdo servigos prestados
a sociedade e do
crescimento
profissional
Fonte: SIOP.
2 CONTROLES DA GESTAO
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2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncias na rotina de monitoramento e atendimento das recomendacoes da
CGU, demandando aperfeicoamentos por parte da UPC.

Fato

Analisando-se as recomendacgdes expedidas pela CGU direcionadas a UFG, cadastradas
junto ao Sistema Monitor, constatou-se a existéncia de 54 recomendag¢des com status
“Monitorando — Para Providéncias do Gestor”, cujos prazos de implementacdo eram
03/03/2015, 07/12/2015 e 26/01/2016. Ressalta-se que as udltimas manifestacdes da
Unidade quanto as implementa¢des destas recomendacdes foram realizadas ainda no
exercicio de 2014.

Neste sentido, solicitamos, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601512-005, de
27/05/2016, apresentar justificativas para a ndo implementagdo das recomendacdes
dentro do prazo pactuado, pronunciando-se, ainda, sobre as agdes em curso ou ja
finalizadas.

Além disto, com o objetivo de avaliar os controles existentes no processo de
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes da CGU, requereu-se as
seguintes informagdes:

1. existéncia de documentos formais (normas, manuais, etc.) que formalizem e/ou
determinem as dreas responsaveis, os procedimentos e atividades relacionados ao tema;
ii. responsaveis pelo monitoramento da implementacdo das recomendagdes da CGU;

iii. mecanismos adicionais ao Sistema Monitor para monitoramento do atendimento das
recomendacdes, a exemplo de cronogramas de implementagdo, check-list ou outros
instrumentos de apoio;

1v. uso de indicadores ou outros mecanismos de mensuracao para auxiliar a realizacdo das
atividades de monitoramento do atendimento das recomendacdes da CGU;

v. existéncia de escalas de prioridades na implementacdo das recomendagdes,
esclarecendo os critérios eventualmente utilizados - avaliagdo de risco; disponibilidade
de recursos (humanos, materiais, dentre outros), etc.

Contudo, durante o periodo de campo, a UPC nao apresentou as informagdes requeridas.
Causa

Auséncia de formalizagdo dos procedimentos e atividades inerentes ao monitoramento da
implementacdo das recomendacdoes da CGU, contemplando a indicacdo das dreas
envolvidas, os respectivos responsaveis e a defini¢do clara de niveis de autoridade e
responsabilidade.

Contribuem, ainda, para a deficiéncia apontada a indefinicao de indicadores, auséncia de

cronogramas e do estabelecimento de metodologia de avaliacdo de risco para o nao
atendimento das recomendagdes da CGU.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio 791/2016/GAB/UFG, de 03/10/2016, apresentado em resposta ao
Relatério Preliminar, a UPC anexou o Oficio 0790/2016/GAB/UFG, de 03/10/2016, que
apresenta manifestagao quanto as informacodes requisitadas pela CGU pela Solicitagcao de
Auditoria n° 2016015012-05, de 27/05/2016:

Em relacdo ao item 1.1 a UFG ndo possui normas ou manuais relacionados a atividade
de acompanhamento e atendimento das recomendacoes da CGU. Entretanto, o Gabinete
da Reitoria realiza um acompanhamento diferenciado em relacdo a essas demandas, por
meio de planilha de gravidade, urgéncia e tendéncia (MATRIZ GUT) na qual a
Controladoria-Geral da Unido - CGU e Tribunal de Contas da Unido - TCU, foram
classificadas como acoes de atendimento prioritdrio. Desta forma, todos os expedientes
desses orgdos encaminhados a UFG a partir do recebimento tramitam de forma
diferenciada, com servidor especifico para esse fim, visando a possibilitar o
conhecimento e cumprimento das requisicoes formuladas, conforme pode ser observado
no anexo L.

Em relagdo ao item 1.2 a UFG realiza o monitoramento das implementacoes da CGU
por meio do Gabinete da Reitoria que, com o auxilio da Auditoria Interna - AUDIN/UFG,
acompanha, via sistema Monitor, as demandas existentes. Para agilizar o
acompanhamento foram designados, estrategicamente, servidores das dreas mais
demandadas da Universidade para terem acesso ao referido sistema, realizando de forma
direta a identificacdo da demanda, bem como o envio das manifestacoes relacionadas a
sua drea de atuacdo, conforme anexo 4.

Com relacdo ao item 1.3 a UFG possui como mecanismo adicional de monitoramento
uma planilha eletronica, controlada pelo Gabinete da Reitoria, na qual os documentos
recebem uma classificacdo interna e sao cadastrados por ordem de identificacdo, data
recebimento, data de vencimento, prazo para providenciar resposta, unidades a serem
demandadas, contendo, ainda, os niimeros dos documentos de cobrancas e dos oficios de
resposta que sdo enviados pela CGU. Nos casos de ndo cumprimento do prazo inicial
para resposta das demandas enviadas por expediente ou pelo sistema Monitor, assim que
sdo identificadas, é enviado um memorando, do Reitor, a unidade académica ou orgdo
administrativo reiterando a necessidade de manifestacdo da drea responsdvel e
concedendo novo prazo para seu atendimento até que a mesma seja concluida, anexo 2.
Por oportuno, informamos, ainda, que foi elaborado um modelo de processo
administrativo para atendimento dessas demandas com o intuito de padronizar os

encaminhamentos e aprimorar o fluxo dos procedimentos a serem acompanhados, anexo
3.

Com relacgdo ao item 1.4 é utilizada a mesma forma de acompanhamento do item 1.3.

Com relagdo ao item 1.5 esclarecemos que as prioridades nos atendimentos dessas
recomendacoes sdo realizadas conforme informagdo contida no item 1.1.

Analise do Controle Interno

A UPC registrou que as demandas da CGU e de outros 6rgdos de controle recebem
atendimento prioritdrio no dmbito da UFG. Evidenciou a existéncia de um fluxo 16gico
de trimite do recebimento de oficios e encaminhamento de respostas aos Orgios
demandantes, bem como a utiliza¢do de planilha de acompanhamento, pelo Gabinete da
Reitoria, do cumprimento dos prazos no atendimento das referidas demandas.
Especificamente sobre o monitoramento da implementa¢do das recomendag¢des da CGU,
a Unidade indicou que a atividade € realizada via sistema Monitor, por meio do Gabinete

. . K
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da Reitoria e com auxilio da Auditoria Interna, dispondo, ainda, de outros servidores nas
areas habitualmente mais demandadas.

Contudo, embora tenha destacado a existéncia destes elementos, a UPC ndo apresentou
justificativas para o nao atendimento das recomendac¢des da CGU, apontadas no campo
fato, onde se evidenciou a existéncia de 54 recomendagdes com status “Monitorando —
Para Providéncias do Gestor”, cujos prazos de implementagdo encontram-se expirados,
alguns ha mais de 18 meses. Ressalta-se que as ultimas manifesta¢des da Unidade quanto
a implementacdo destas recomendagdes remontam ao exercicio de 2014, o que evidencia
que o procedimento atualmente instituido ndo se mostra efetivo.

Verificou-se que a UPC ndo dispde de normas, manuais ou outros documentos que
formalizem as 4reas e os responsdveis (com niveis de autoridade e responsabilidade
claramente definidos) pelo monitoramento da implementagdo das recomendagdes da
CGU, bem como os procedimentos e as atividades relacionados ao tema.

No tocante a utilizagao do sistema Monitor e a descentralizag¢do interna para as areas mais
demandadas, baseando-se no Anexo 4 apresentado pela UPC, constatou-se que, com
excecdo do Gabinete da Reitoria e da Auditoria Interna, o acesso ao aplicativo pelos
demais agentes cadastrados ocorreu hd mais de 11 meses, sendo que para alguns ndo ha
registro de uso do sistema.

Adicionalmente, considerando o volume de recomendag¢des pendentes e com prazo
expirado, ndo se verificou mecanismos auxiliares para o adequado gerenciamento da
atividade, como por exemplo a instituicdo de indicadores ou de cronogramas de
implementacdo. Além disto, a UPC ndo dispde de um mecanismo de avaliagdo sobre os
riscos envolvidos na nao implementacdo das recomendacdes, o que inviabiliza o
estabelecimento de escalas de prioridades, com niveis diferenciados na alocac¢do de
recursos (humanos, materiais, tecnoldgicos, etc.).

Verifica-se, portanto, que os controles instituidos pela UPC para o processo de
monitoramento do atendimento das recomendag¢des ndo sdo adequados, tendo como
consequéncia um nudmero significativo de recomendagdes nao atendidas, com prazo
expirado, gerando um risco potencial para a Unidade, considerando que os
aperfeicoamentos recomendados pela CGU em outras acdes de controle ndo sao
incorporados na gestao das atividades conduzidas pela UFG.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomendamos a Universidade aperfeicoar a sistematica de
monitoramento e atendimento das recomendagoes da CGU.

2.1.1.2 INFORMACAO

Auséncia de informacoes no Processo de Prestacao de Contas do exercicio de 2015.

Fato

Nas pecas inicialmente enviadas por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), relativas ao exercicio de 2015, a Universidade Federal de Goids (UFG),

vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), deixou de apresentar as seguintes
informagdes Relativas ao Relatorio de Gestao:
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a) Informagdes detalhadas acerca de fatores intervenientes no desempenho
or¢amentario;

b) Incompletude das informacdes relativas aos Itens 4.2, 7.1, 7.1.1, 7.1.4,7.2.3, 7.3, 8.1
e 8.2 do Relatorio de Gestao da UFG.

Verificou-se, ainda, as seguintes impropriedades nos Relatdrios e Pareceres de 6rgaos,
entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos
responsaveis, apresentados pela UFG:

a) A Declaracdo de Integridade das informacdes inseridas no Sistema de Apreciacdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes apresenta-se sem informacodes
adicionais acerca da estrutura de controles internos;

b) A Declaragao de Integridade das informacdes dos contratos e convénios nos sistemas
estruturantes da Administracdo Publica Federal nao faz referéncia ao exercicio de
2015;

c¢) O Parecer da Unidade de Auditoria Interna ndo faz referéncia a avaliacdo dos
controles internos relacionados a elaboracao dos relatérios financeiros e contabeis.

Neste sentido, encaminhou-se as Solicitacdes de Auditoria n°® 201601512-05 e n°

201601512-008 requerendo informacdes complementares a Unidade, parcialmente

apresentadas por meio dos Oficios n° 484/2016/GAB/UFG, n°® 528/2016/GAB/UFG e n°

539/2016/GAB/UFG.

Em decorréncia do requerimento da UFG, junto ao TCU, para retificar as informacgdes
relativas ao Rol de Responsaveis em anexo ao Relatério de Gestao, encaminhou-se a UPC
a Solicitagdo de Auditoria n° 201601512-010, cujo conteddo refere-se a sugestdo de
inclusdo, no Processo de Contas, das informagdes requeridas pelas Solicitagdes de
Auditoria n° 201601512-005 e 201601512-008 e apresentadas a CGU-Regional/Goids,
apenas parcialmente, por meio dos citados oficios. A resposta da Unidade constou do
Oficio n° 670/2016/GAB/UFG, de 22.8.2016.

Posteriormente, em consulta ao sistema e-Contas, verificou-se que a UPC retificou as
pecas encaminhadas ao TCU, incorporando as informacdes requeridas pela auditoria, com
excecdo dos seguintes aspectos:

Quadro — Informagdes ndo apresentadas/incompletas nas pecas integrantes da Prestacoes de Contas,
disponivel no e-Contas:

Informacio nao Peca / Item Observaciao
apresentada/incompleta

A UPC néo apresentou: Relatério de Gestao - Em resposta a esta
i) Visdo geral sobre das deliberagdes feitas 8.1- Tratamento de CGU D3 UPC
pelo TCU em acérddos do exercicio de . ~ .

referéncia, informando a quantidade de determinagdes e registrou apenas
determinacdes e recomendacdes recebidas recomendagdes do TCU | que este aspecto
do TCU comparativamente a quantidade estd contemplado
atendida pela UPC em cada uma das no item 4.2 do
classificagoes. Relatério de

ii) Formas de que dispde para o Gestio.

efetivo acompanhamento das

deliberag¢des do Tribunal, tais como

designacdo de area especifica,

sistema informatizado, estrutura de

controles, etc.

A UPC nio apresentou as formas Relatoério de Gestao - 8.2 | Nao se aplica.

de que dispde para o efetivo - Tratamento de
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acompanhamento das
recomendacdes do OCI, tais como
designacdo de area especifica,
sistema informatizado, estrutura de
controles, etc.

recomendagdes do Orgio
de Controle Interno

Nao foram disponibilizadas informacdes
sobre a estrutura de controles internos para
garantir o cumprimento dos comandos da
Instrucdo Normativa TCU 55/2007,
aspecto requerido pelo Tribunal.

Declaragao de
integridade e completude
dos registros de
informagdes no Sistema
de Apreciagdo e Registro
dos Atos de Admissao e
Concessoes.

A UPC se
manifestou (V) sobre
este assunto,
conforme registro
neste relatorio.

A UPC disponibilizou duas declaragdes,
que fazem referéncia aos registros
efetuados até 2014, ndo se reportando ao
exercicio objeto da presente prestacao de
Contas.

Declaragao de
integridade e completude
das informacdes dos
contratos e convénios nos

A UPC se
manifestou ! sobre
este assunto,
conforme registro

sistemas estruturantes da | neste relatorio.
Administracdo Publica
Federal

A UPC nio apresentou as Parecer da Unidade de
informagdes requeridas no subitem | Auditoria Interna

“b” do item 11 das Orientacoes
disponibilizadas pelo TCU
(avaliagdo dos controles internos
relacionados a elaboragdo dos

relatorios financeiros e contabeis).
Exames efetuados pela CGU, em 2.9.2016.
M Oficio n° 670/2016/GAB/UFG, de 22.8.2016.

@ Oficion°® 484/2016/GAB/UFG, de 08/06/2016.

A UPC se
manifestou ® sobre
este assunto,
conforme registro
neste relatorio.

Sobre as incompletudes indicadas no quadro em referéncia, embora a UPC ndo tenha
retificado as informagdes no e-Contas, registra-se, a seguir, as manifestacoes
complementares apresentadas a esta CGU:

(i) Declaracao de integridade e completude dos registros de informacoes no Sistema
de Apreciacao e Registro dos Atos de Admissao e Concessoes:

“No que se refere as informacoes adicionais sobre a estrutura de controles internos para
garantir o cumprimento dos comandos da Instru¢do Normativa TCU 55/2007, temos a
ressaltar que no Departamento do Pessoal hd duas pessoas para inserir as atas no
SISAC, quais sdo:

1) uma pessoa responsdvel pelas informacoes das admissoes e desligamentos, admitida
em abril/2016, por uma vacdncia por falecimento ocorrida em 2014, mas que ainda tem
vdrias outras atribuicoes, emissdo de portarias, andlise de documentos e processos,
assessoria a direcdo e, inclusive, atendimento ao piiblico (pessoalmente, email e
telefone).

2) uma pessoa para inserir os atos de aposentadorias e pensoes, mas que também é
responsdvel por outras atividades, tais como: cadastro e Acertos financeiros de
Aposentadorias no SIAPE; Cadastro e Acertos financeiros de Pensdo Civil no SIAPE;
Pagamento de proventos e beneficias suspensos por falta de recadastramento;
Atendimento ao piiblico em geral (pessoalmente, email e telefone); Atendimento de
diligéncias (Audin, CGU e TCU).
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Ressaltamos que quando o servidor se ausenta por algum motivo, até mesmo férias, ndo
temos como designar outro servidor, as atividades ficam represadas até o retorno. Ainda,
a demanda de trabalho nesta Instituicdo tem crescido vertiginosamente, tendo em vista a
expansdo continua da universidade, sendo que ndo houve aumento de servidores técnico-
administrativos proporcionalmente ao aumento de docentes e alunos.

Aliado a isso, as atividades decorrentes das novas regras de trabalho impostas pelas
instdncias superiores, tanto internamente, quanto pelos orgdos setorial e central do
SIPEC, sem que haja o aumento proporcional da equipe de trabalho. Ainda tivemos
grandes periodos de greve, especialmente em 2014 e 2015, 315 dias de greve, o que
comprometeu intensamente nossas atividades planejadas para o ano.

Diante do acima exposto, informamos que tem havido dificuldades tanto na tramitagdo
dos processos, quanto no andamento das atividades pela alta demanda e reduzido
ntimero de servidores”.

(ii) Declaracao de integridade e completude das informacoes dos contratos e
convénios nos sistemas estruturantes da Administracao Publica Federal:

“As declaracoes apresentadas, assinadas em 2016, referem-se ao ano 2015, Periodo de
Prestacdo de Contas do Relatorio apresentado”.

(iii) Parecer da Unidade de Auditoria Interna:

“A Auditoria Interna verificou o conteiido das demonstragoes contdbeis de 2015 em
conjunto com as declaracoes de integridade e os indicadores de desempenho constantes
do Relatorio de Gestdo, apresentando neste item as informacoes que considerou
relevante.

As unidades gestoras ndo tiveram equacoes que gerassem restricoes no final do
exercicio.

Quanto as demonstragcoes contdbeis, a s informacoes trazidas ao Relatorio de Gestdo
refletem a situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial, com as ressalvas apontadas
no documento "Declaracdo do Contador". Dentre as ressalvas, ressalta-se:

153052 - Universidade Federal de Goids:

Equacdo 0105 - Depdsito Para Quem De Direito: Pendéncia gerada em 2015, sendo
impossibilitado seu ajuste por falta de evento especifico, a mesma foi regularizada em
2016.

Equacdo 0106 - Previdéncia Social, Encargos, Retencoes A Recolher: Valores relativos
a obrigacdes mensais que sdo efetivamente pagas no més seguinte.

Equacdao 0109 - Impostos E Contribuicoes Diversos Retidos A Recolher: Valores
relativos a obrigacdes mensais que sdo efetivamente pagas no més seguinte.

Equacao 0110- Tributos Estaduais E Municipais Retidos: Valores relativos a obrigagoes
mensais que sdo efetivamente pagas no més seguinte.

Equacdo 0280 - Passivo Liquidado X DDR: Valores relativos a equacdo 0106,
anteriormente mencionada.

Equagdo 0299 - Passivo Orcamentdrio X Execugcdo Orcamentdria: Valores relativos a
equacdo 0106, anteriormente mencionada.

153054- Hospital Das Clinicas:

Equagdo 0108 - Imposto De Renda Retido Na Fonte A Recolher: Valores relativos a
obrigagcoes mensais que sdo efetivamente pagas no més seguinte.

Equacdao 0109 - Impostos E Contribuicoes Diversos Retidos A Recolher: Valores
relativos a obrigacdes mensais que sdo efetivamente pagas no més seguinte.

Equacdo 0110 - Tributos Estaduais E Municipais Retidos: Valores relativos a obrigagoes
mensais que sdo efetivamente pagas no més seguinte.

. . K
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Em relacdo do alinhamento as Normas Internacionais de Contabilidade, a legislacdo
brasileira passou por significativas transformacoes. A Secretaria do Tesouro Nacional
editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico (PCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que
permitem e regulamentam o registro da aprovagdo e execugdo do orcamento e resgatam
o objeto da contabilidade - o patrimonio. As estruturas das demonstragcoes contdbeis
contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram atualizadas pela Portaria STN n°
438/2012, em consondncia com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP). Foi verificado que os demonstrativos contdbeis de 2015 jd apresentam
0 novo formato.

A seguir sdo apresentadas informagcoes sobre as demonstracdes contdbeis relativas ao
exercicio de 2015:

Balango Orcamentdrio

O Orcamento para o exercicio de 2015, aprovado de acordo com a Resolucdo n® 01/2014
Consuni/Cepec/CC, de 12/12/2014, determinou como crédito inicial para a UFG o valor
de R$ 938.383.108,44.

Universidade Federal de Goids e Hospital Universitdrio o valor de R$ 1.364.727.449,00,
em conformidade com a Lei Orcamentdrian® 13.115, de 20/4/2015, que estimou a receita
e fixou a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2015.

Os quadros a seguir, representam resumidamente os valores constantes do Balango
Orcamentdrio, sendo que o quadro 1 demonstra a receita prevista em confronto com a
realizada e o quadro demonstra o confronto da despesa fixada com a executada.

Quadro: Receita prevista em confronto com a realizada

Titulos - Receitas | Previsdo (R$) | Realizacdo Diferenca Percentual
(R$) (R3) (%)

Receitas 762.140,00 620.099,50 - 142.040,50 | -18,64
Patrimonial
Receitas de 27.954.248,00 | 18.884.572,38 | - -32,44
Servicos 9.069.675,62
Outras Receitas 372.894, 00 785.705,83 412.811,83 210,71
Correntes
Total 29.089.282,00 | 20.290.377,71 | -

8.798.904,29

Fonte: Balango Orgamentdrio/Siafi.

Do quadro acima, verifica-se que o resultado da receita orcamentdria (diferenca entre a
receita prevista e a receita realizada) representou uma insuficiéncia de arrecadagdo no

valor de R$ 8.798.904,29.

Quadro: Confronto da despesa fixada com a executada

Titulos - Despesas Dotagdo (R$) Execu¢do (R$) Diferenca (R$)
Despesas 1.146.645.430,00 1.187.562.831,20 40.917.401,20
Correntes
Despesas de 113.222.197,00 36.125.015,18 (-) 77.097.181,82
Capital
Total 1.259.867.627,00 1.223.687.546,38 (-) 36.179.780,62

Fonte: Balango Orgcamentdrio/Siafi.

A despesa executada de R$ 1.223.687.846,38 foi menor que a dotagdo em RS$
36.179.780,62, o que representou 2,87% dos créditos liberados.
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Balango Financeiro

De acordo com art. 103 da Lei 4.320/1964, o Balango Financeiro demonstra as receitas
e despesas orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra
orcamentdria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior e

os que sdo transferidos para o exercicio seguinte.
Resumidamente o Balango Financeiro de 2015 pode ser demonstrado:

Quadro: Balango Financeiro

Especificacdo Valor (R$) Especificacdo Valor (R$)
Receitas 20.290.377,71 | Despesas 1.223.687.846,38
Orcamentdrias Orcamentdrias
Transferéncias 1.335.198.899,80 | Transferéncias 126.490.027,58
Financeiras Financeiras
Recebidas Concedidas
Recebimentos 67.421.653,93 | Despesas 69.836.188,50
Extraordindrios Extraordindrias
Saldo de Exercicio 21.446.181,39 | Saldo para o 24.343.050,37
Anterior Exercicio Seguinte
Total 1.444.357.112,83 | Total 1.444.357.112,83

Fonte: Balango Financeiro — Ano 2015 - SIAFI

O Resultado Financeiro do Exercicio (RFE) foi de R$ 2.896.868,98, superavitdrio, obtido
pela diferenca entre o saldo final (SF) e o saldo inicial (SI) das disponibilidades, ou seja,
a diferenca entre os ingressos orcamentdrios e extra orcamentdrios e os dispéndios
orcamentdrios e extra or¢camentdrios, representando um aumento do saldo de caixa e
equivalentes de caixa ao final do exercicio de 2015, conforme demonstrado abaixo:

Resultado Final do Exercicio
Saldo Final 24.343.050,37
Saldo Inicial -21.446.181,39
RFE 2.896.868,98

Fonte: Balango Financeiro — Ano 2015 - SIAFI

Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade piuiblica, por meio de contas
representativas do patrimonio piblico, além das contas de compensacdo.

A classificacdo dos elementos patrimoniais nos termos da NBC T 16.6 considera a
segregacdo em circulante e ndo - circulante, com base cm seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade. No patriménio liquido deve ser evidenciado o resultado
liquido do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

Quadro — Balango Patrimonial

Especificaca 2015 2014 Especificag 2015 2014
0 ao
ATIVO 128.317.367, PASSIVO 125.634.57 | 48.331.71
CIRCULAN 07 | 160.124.979, | CIRCULAN 7,50 6,01
TE 54 | TE
Caixa e 24.343.050,3 | 21.446.181,3 | Obrigagoes | 51.960.000, 0,00
Equivalentes 7 9 | Trabalh., 00
de Caixa Previd. e
Assist. a
Pagar a
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Curto
Prazo

Demais
Créditos e
Valores a
Curto Prazo

98.630.553,5
6

133.555.001,
06

Fornecedor
es e Contas
a Pagar a
Curto
Prazo

38.184.058,
72

19.634.85
5,05

Estoques

5.343.763.14

5.123.797.09

Obrigagoes
Fiscais a
Curto
Prazo

0,00

44,09

Demais
Obrigagoes
a Curto
Prazo

35.490.518,
78

28.696.81
6,87

ATIVO NAO
CIRCULAN
TE

991.497.949,
69

891.534.063,
16

PASSIVO
NAO
CIRCULAN
TE

31.410,91

31.410,91

Ativo
Realizdvel a
Longo Prazo

45.339,92

42.050,70

Investimento
S

440.169,40

440.169.40

Imobilizado

990.223.910,
60

890.495.478.
29

Obriaagoes
Trabalh.,Pr
evid. e
Assist. a
Pag. De
Longo
Prazo

31.410,91

31.410,91

Intangivel

788.529,77

556.364,77

TOTAL DO
PASSIVO
EXIGIVEL

125.665.98
841

48.363.12
6,92

Resultados
Acumulado
K

994.140.32
8,35

1.003.295
915,78

Resultado
do
Exercicio

42.082.025.
86

0,00

Resultados
de

Exercicios
Anteriores

1.003.295.9
15,78

1.003.295
915,78

Ajustes de
Exercicios
Anteriores

51.228.613,
29

0,00

TOTAL DO
PATRIMO
NIO
LIQUIDO

994.149.32
8,35

1.003.295
915,78

TOTAL DO
ATIVO

1.119.815.31
6,76

1.051.659.04
2,70

TOTAL DO
PASSIVO E
PATRIMO

1.119.815.3
16,76

1.051.659
042,70
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NIO
LIQUIDO

Fonte: Balango Patrimonial — Ano 2015 - Siafi

Do quadro acima, verifica-se que em 2015, o total de Ativo e Passivo resultou no
montante de R$ 1.119.815.316,76. O Patriménio Liquido da UFG correspondeu ao valor
de R$ 994.149.328,35, obtido pela diferenca entre o somatdrio das contas do Ativo e do
Passivo, identificado como Ativo Real Liquido.

Notas Explicativas

Em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico - MCASP e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico - NBCT, além da
obrigatoriedade da elaboracdo das Demonstragcoes Contdbeis, faz-se necessdrio a
evidenciagdo das Notas Explicativas.

Consoante ao que dispoe o capitulo especifico do MCASP, as Notas Explicativas sdo
parte integrante das demonstracdes e possuem como objetivo facilitar a compreensdo
dos seus usudrios. Assim elas devem ser claras, sintéticas e objetivas e devem englobar
informacgoes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras
informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstracoes.

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistemdtica, assim sendo o
MCASP sugere uma

ordem de apresentacdo das Notas Explicativas visando a compreensdo e a compara¢ao
das DCASP com as de outras entidades.

O Relatorio de Gestdo ndo contém as Notas Explicativas.

Consideragdes sobre os indicadores de desempenho.

Para efetuar a andlise dos indicadores de desempenho, constante do item 2.5 do
Relatorio de Gestao 2015, foram consideradas as normas que fundamentam a exigéncia
e orientam a elaboragcdo dos indicadores de desempenho, a andlise documental do
Relatorio de Gestdo, entrevista em loco com a equipe que executa os cdlculos, a
checagem dos documentos que serviram de base para a coleta de dados, a verificacdo
dos controles internos existentes nas fontes de dados e a confiabilidade dos dados
encaminhados pelos setores para a apuragdo dos indicadores.

O resultado completo das andlises estd consignado em relatorio especifico, a ser
submetido a Administragdo da universidade, contendo as constatacoes e recomendagoes
que visam o aprimoramento do processo de apuracdo dos indicadores.

Diante das avaliacées realizadas, o trabalho apresentou as seguintes conclusoes:

a). Os indicadores representam com proximidade a situacdo da Instituicdo e os
resultados da gestdo, conforme a metodologia exigida pelo TCU (com suas limitacdes
inerentes);

b). Os indicadores tém capacidade de proporcionar a medigcdo da situagdo ao longo do
tempo, por intermédio de séries historicas. Todavia, a série historica disponibilizada é
de cinco anos e a falta de ajuste monetdrio pode distorcer a percep¢do dos usudrios sobre
os indicadores de custo por aluno;

c). Hd razodvel confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo dos
indicadores. Em sua maioria, os dados empregados nos indicadores coincidiram com os
que puderam ser observados diretamente nos setores emitentes, predominantemente por
meio de sistemas institucionais;

d) A metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo dos indicadores
¢ relativamente transparente, no sentido de haver disponibilidade piiblica na internet,
que pode ser aprimorada no sentido da maior divulgagcdo e compreensibilidade;

\
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e) Houve relativa facilidade para obtencdo dos dados necessdrios a elaboragcdo dos
indicadores.

Destaca-se, todavia, que hd um curto espago de tempo para o Departamento responsdvel
pela apuracdo dos indicadores apos o recebimento dos documentos pelos setores
distribui dos na estrutura organizacional,;

I). Hd facilidade para compreensdo dos resultados dos indicadores pelo piiblico técnico
especializado na drea. Todavia, pode haver menor facilidade para compreensdo dos
indicadores pelo publico em geral, composto por leigos na drea. Isto porque os
indicadores sdo apresentados em linguagem técnica (conforme as normas), mas sem
aten¢do de adaptacdo ao publico leigo com o uso de recursos facilitadores de
comunicacdo;

g). Hd razoabilidade dos custos de obtencdo dos indicadores, ja que os dados sdo
extraidos (em sua maioria) de sistemas institucionais jd existentes e adaptados a
captagdo necessdria. Por isso, a relagcdo custo x beneficios dos indicadores compensa e,
se houver conducdo da informacdo pela Administracdo, a mesma pode contribuir para a
melhoria da gestdo institucional. O fato de a Pro- Reitoria de Desenvolvimento
Institucional e Recursos Humanos (Prodirh) elaborar a secdo de andlise dos indicadores
é um sinal positivo de que estd a par dos resultados;

Diante desses aspectos pontuados, bem como dos resultados dos exames relatados,
manifesta-se a opinido de que hd razodvel qualidade dos controles internos relacionados
a apuragdo dos resultados dos indicadores de desempenho da Instituicdo. No geral, os
indicadores mostraram-se estdveis, simples e acessiveis, sem mudancas metodologicas
substanciais, face ao horizonte historico. No entanto, merecem atengcdo as constatagcoes
que indicam limitacdes no tempo de apuragdo e nos controles internos dos setores de
origens dos dados, dentre outras restricoes relatadas. ”

2.1.1.3 CONSTATACAO

A Unidade nao vem cumprindo o prazo de 30 dias a contar do fato ou do ato para
o registro das informacoes sobre processos disciplinares instaurados, conforme
determina o Art. 1° § 3° da Portaria CGU n° 1.043/2007.

Fato

A UFG informou em seu Relatério de Gestdo que, no tocante aos Processos
Administrativos Disciplinares, os ritos seguidos sdo os determinados pela Lei n® 8.112/90,
e que o Sistema CGU-PAD ¢ alimentado pela Coordenacdo de Processos Administrativos
- CDPA, responsavel pela inser¢do e atualizagdo de todos os dados referentes aos
procedimentos disciplinares, cuamprindo ao determinado nos arts 4° e 5° da Portaria/CGU
n° 1.043, de 24 de julho de 2007. A Unidade informou ainda que tem efetivamente
utilizado o Sistema CGU-PAD, de acordo com o estabelecido pela Portaria/CGU n°
1043/2007.

No tocante a necessidade de atendimento ao §3° do artigo 1° da Portaria CGU n°
1.043/2007, o qual versa sobre o prazo maximo de 30 (trinta) dias para cadastrar as
informacdes relativas aos processos disciplinares no Sistema CGU-PAD, a contar da
ocorréncia do fato ou ato, a Unidade, em resposta a Solicitagio de Auditoria n°
201601512-001, de 10/05/2016, informou que detém nimero reduzido de pessoal, o que
impossibilita a atualizacio de cada novo processo instaurado no momento de sua
instauracao.

Informaram ainda que, como a CDPA € responsivel por acompanhar, dar
encaminhamentos, registrar e controlar o andamento de todos os procedimentos
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disciplinares no ambito daquela IFES, e também € responsavel pela instrucio dos
procedimentos de acumulacdo de cargos da UFG, toma-se invidvel, no momento, o
cadastramento das informacgdes aos moldes do que prevé a Portaria CGU n° 1.043/2007,
diante da estrutura de pessoal daquela Coordenagao.

Entretanto, ressaltaram que o cadastro das Sindicincias e PADs € realizado no Sistema
CGU-PAD ap6s o julgamento por parte do Magnifico Reitor da IFES, quando sao
cadastradas todas as fases do procedimento disciplinar e anexados os documentos mais
significativos do mesmo, como Portarias, Termo de Indiciacdo, Relatério Final da
Comissao Disciplinar, Parecer da Procuradoria Federal na UFG e Decisao Final do Reitor.
Segundo a Unidade, o cadastro do procedimento disciplinar apés o seu julgamento
adequa-se as atuais condicdes laborais e estruturais da Coordenacdo (CDPA), haja vista
a possibilidade de alteracdo na Comissdo Processante, possibilidade de que seja
determinada a Revisdo Processual do feito, mesmo apds a instru¢do por parte da
Comissao, entre outros motivos.

Salientaram que a CDPA envidara esfor¢os para atender, gradativamente, aos ditames da
jé citada Portaria, mormente a necessidade de se cadastrar o procedimento disciplinar
dentro do prazo de 30 dias a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam. Contudo,
frisaram que, por diversas vezes, a autoridade instauradora apenas toma conhecimento de
tal fato apds algum tempo de sua ocorréncia.

Em consulta ao Sistema CGU-PAD, comprovamos que a Instituicdo estd registrando
todas as fases do procedimento disciplinar somente apds o julgamento por parte do Reitor.

Solicitamos a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201601512-001, a relagcdo
dos processos administrativos instaurados na unidade (PAD’s e Sindicancias) no
exercicio de 2015, contendo: o nimero do processo, a data da instauracdo, estado (em
curso ou encerrado) e a data de encerramento (se for o caso).

Em resposta, a Unidade apresentou a referida Relacdo, na qual consta as providéncias
adotadas pela Unidade e confere com as informagdes do Relatério de Gestdao. Foram
apresentados os seguintes indicadores de resultados, referente as atividades disciplinares
no exercicio de 2015, detalhados por fases processuais:

a) Procedimentos Instaurados (Quadro 125 do relatério do gestor)
Processos Sindicancias: 17

Processos Administrativos Disciplinares: 2

Processos Rito Sumario: 3

b) Procedimentos em Indicia¢do/Citagao (Quadro 126 do relatério do gestor)
Processos Sindicancias: 7

Processos Administrativos Disciplinares: 5

Processos Rito Sumario: 1

c¢) Processos Encaminhados para Julgamento (Quadro 127 do relatério do gestor)
Processos Sindicancias: 7

Processos Administrativos Disciplinares: 7

Processos Rito Sumario: 1

d) Processos Julgado (Quadro 128 do relatério do gestor)
Processos Sindicancias: 10
Processos Administrativos Disciplinares: 9
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Processos Rito Sumario: 2

e) Processos em Revisdo (Quadro 129 do relatério do gestor)
Processos Sindicancias: 2

Causa

A CDPA nio possui estrutura de pessoal adequada para realizar o cadastramento das
informacdes aos moldes do que prevé a Portaria CGU n° 1.043/2007.

Manifestacio da Unidade Examinada

Apbés o recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade por meio do oficio n°
0791/2016/GAB/UFG, informou o que segue:

“A Coordenacdo de Processos Administrativos- CDPA/UFG informou que ird, de
imediato, adequar-se em relacdo a sua estrutura fisica e de pessoal para atender ao item
2.6 do Relatorio Preliminar n.” 201601512. Desta forma, serdo adotadas as
providéncias necessdrias no sentido de registrar no Sistema CGU-PAD o cadastro das
informacgoes referentes aos procedimentos disciplinares, sindicdncias e PADS, nos
moldes previstos na Portaria CGU n®' 1.043/2007 e dentro do prazo determinado de 30
dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam os respectivos autos.

Esclarecemos ainda que, para os novos processos, esse registro acontecerd no momento
seguinte, apos a instauracdo do procedimento disciplinar, via publicacdo de portaria e
apos o julgamento final por parte da Reitoria. Ndo obstante os procedimentos
disciplinares que jd se encontram em andamento serdo gradativamente registrados no
Sistema.

Posteriormente de forma gradativa e apos nova reestruturacdo fisica e de pessoal a
CDPA/UFG envidard os esforcos no sentido de atender de imediato todos os registros
no Sistema CGU-PAD referentes aos respectivos processos no momento oportuno”

Analise do Controle Interno

A UFG tem atendido a Portaria CGU n° 1.043/2007 quanto a obrigatoriedade de uso do
Sistema de Gestao de Processos Disciplinares CGU-PAD para o gerenciamento das
informagdes sobre processos disciplinares instaurados. Entretanto ndo vem cumprindo o
prazo de 30 dias a contar do fato ou do ato, em desacordo ao que determina a referida
Portaria em seu Art. 1° § 3°:

“§ 3? As informagoes deverdo ser registradas no CGU PAD no prazo mdximo de 30
(trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.”

Recomendacoes:

Recomendacido 1: Que a Unidade estruture adequadamente a Coordenagdo de Processos
Administrativos, de tal modo que esta passe a cumprir o prazo de 30 dias a contar do fato
ou do ato, para cadastramento dos processos no CGU-PAD, conforme determina a
Portaria CGU n° 1.043/2007, em seu Art. 1° § 3°.
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3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento do Acérdao TCU n° 2.681/2011-Plenario, para substituicao de
terceirizados, em desacordo com o Decreto 2.271/97, conforme o Termo de
Conciliacao Judicial Geral, de 5/11/2007.

Fato

Considerando os termos do Acérddo TCU n° 2.681/2011-Plenério, que prorrogou, para
31 de dezembro de 2012, o prazo para cumprimento, sob pena de responsabilidade, do
Temo de Conciliagdo Judicial Geral de 05 de novembro de 2007, nos autos da A¢do Civil
Publica n° 00810-2006-017-10-00-7 (17* Vara da Justi¢ca do Trabalho de Brasilia/DF) -
substituicdo de terceirizados em desacordo com o Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997,
nas unidades da Administracdo Federal, solicitou-se a Unidade, por meio da SA n°
201601512-001, de 10/05/2016, informagdes a respeito do resultado final do processo de
substituicao de terceirizados irregulares (conforme Item X; b do referido Acérdao TCU )
para atendimento do citado Termo de Concilia¢ao Judicial Geral.

A partir dos exames verificou-se os resultados constantes nas informagdes abaixo
prestadas pela Universidade:

1. Quantidade inicial de terceirizados irregulares informado pelo Ministério: Nao
possuimos este dado;

2. Quantidade de terceirizados irregulares em 01/01/2014: 484;

3. Quantidade de terceirizados irregulares em 31/12/2014: 489;

4. Houve planejamento para dimensionamento da for¢a de trabalho da unidade? Sim,
realizado pela EBSERH-Plano de Reestruturacado do HC/UFG, cm outubro de
2014, onde foi dimensionada a necessidade de 525 vagas para concurso imediato,

porém foram autorizadas e realizadas 435;

5. Quantidade de servidores admitidos para substituir os terceirizados: 73 em
abril/16 com previsdao de mais 20 em junho/16;

6. Relacdo dos atos para substitui¢dao dos Terceirizados: Plano de Reestruturacdo do
HC/UFG, em outubro de 2014, Edital concurso 06/2015, Plano de Trabalho
referente a0 Memorando Circular n° 25/2015/DGP/EBSERH de 30/12/2015;

7. Todos os terceirizados irregulares foram dispensados? Nao;

8. Caso a resposta anterior seja "nio", qual a quantidade remanescente? 496;

9. Qual a justificativa para quantidade remanescente? O concurso foi homologado

em janeiro/16 e as convocacdes iniciaram cm abril/16. As demissdes dardo inicio
apos a liberacao de recursos financeiros para pagamento das rescisoes trabalhistas;
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10. Quantidade de novas situacdes de terceirizacao irregular identificadas na unidade,
se houver, (que ndo constem no TCJ): Nao h4;

11. Todos os terceirizados irregulares dispensados e seus substitutos que tomaram
posse tiveram o respectivo ato publicado do DOU? A dispensa ainda ndo ocorreu
por indisponibilidade de recursos financeiros para pagamento das rescisoes
trabalhistas.

Portanto, a Universidade descumpriu o Acérddo TCU n° 2.681/2011-Plenério, para
substituicdo de terceirizados, pois verificou-se a permanéncia de terceirizados
trabalhando no Hospital das Clinicas de Goids, que, segundo informagdes prestadas pela
Unidade, totalizam 496 colaboradores, nimero superior inclusive a situacdo
diagnosticada em 31/12/2014.

Causa

Nao implementacdo do Plano de Reestruturagdo, elaborado em outubro de 2014 pela
EBESERH para substituicao de terceirizados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta, a UFG informou que existem terceirizados irregulares somente no Hospital
das Cinicas.

O Hospital das Clinicas da UFG/EBSERH disponibilizou o Plano de Trabalho, elaborado em
30/12/2015, com vistas a promover o desligamento total dos profissionais com vinculo precario
que ainda se encontram contratados, até a data de 31/12/2016.

A Universidade apresentou ainda o Plano de Restruturacdo do Hospital das Clinicas,
elaborado em outubro de 2014, o qual propde a¢des como estratégias de intervengdo de
curto prazo, capazes de impactar sobre os problemas identificados e de promover as
mudancas estruturantes necessarias. O Plano estd dividido em trés grandes itens: (i) o
Hospital, (i1) AcOes Estratégicas e Metas, e (iii) Monitoramento e Avaliagdo.

O referido Plano integra, na forma de anexo, o Contrato firmado entre a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) e o Hospital das Clinicas de Goids, nos
termos do Artigo 6° da Lei n° 12.550/2011.

Analise do Controle Interno

Apesar de ter sido apresentado o Plano de Restruturacdo do Hospital das Clinicas,
elaborado em outubro de 2014, o qual propde acdes como estratégias de intervengao de
curto prazo, capazes de impactar sobre os problemas identificados e de promover as
mudancas estruturantes necessarias, a Universidade ndo cumpriu o Acérdio TCU n°
2.681/2011-Plenério, para substituicdo de terceirizados.

Recomendacoes:

Recomendacio 1: Recomenda-se a Universidade implementar o Plano de Reestruturacio
com vistas a atender aos termos do Acérdao TCU n° 2.681/2011-Plenario, que prorrogou,
para 31 de dezembro de 2012, o prazo para cumprimento, sob pena de apuracdo de
responsabilidade, do Temo de Conciliacao Judicial Geral de 05 de novembro de 2007,

W
\ A7
. . K
Dinheiro piiblico é da sua conta \% o e
www.portaldatransparencia.gov.br

48



nos autos da Ac¢do Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7 para a substituicao de
terceirizados em desacordo com o Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997.

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN TCU n° 55/2007.
Fato

Foi evidenciado pela equipe de auditoria, no Sistema SISAC, o descumprimento dos prazos
previstos no art 7° da IN/TCU n°® 55/2007, de 13 atos de admisséo, 26 de aposentadorias e 08
de pensao.

Questionada na Solicitacao de Auditoria n°® 201601512-002, de 11/05/2016, a UFG informou,
por meio do Oficio n® 0459/2016, que todos os atos de admissdo/concessao no sistema SISAC
foram regularizados e encaminhados a referida CGU. E, quanto aos atos de concessdo de
aposentadoria que constam ND na "data encaminhamento Controle Interno'', informaram
que foram objeto de auditoria no més anterior, sendo devolvidos no SISAC para correcio de
dados e estdo prontos para serem encaminhados a CGU. E, quanto aos outros atos de
concessdo, foram todos encaminhados no SISAC ao Controle Interno, alguns foram
novamente devolvidos para corre¢do, mas ja estdo sendo encaminhados com as devidas
correcoes.

Em sua justificativa o gestor informa que regularizou todos os atos de admissao/concessiao no
sistema SISAC e os encaminhou a esta CGU, entretanto, continua havendo o descumprimento
do prazo de sessenta dias para o registro dos atos no SISAC e disponibilizagao ao Controle
Interno, conforme previsto no artigo 7° da IN n° 55, de 24 de outubro de 2007.

Causa

Fragilidades nos controles internos da Coordenagdo de Gestdo de Pessoas, quanto a
avaliacdo das agOes de admissdo e instru¢do e acompanhamento dos processos de
aposentadorias e pensoes.

Manifestacio da Unidade Examinada

Apds o recebimento do Relatério Preliminar, a Universidade informou que com a
reconstituicao do atual quadro de pessoal do DP/UFG, serao destacados 2 servidores para
realizacdo dos registros de atos de admissdo no SISAC, bem como nos demais
procedimentos subsequentes.

Analise do Controle Interno
Em sua justificativa o gestor informa que regularizard os atos de admissdao/concessao no
sistema SISAC. Cabe salientar que este descumprimento sujeita o responsavel as sanc¢oes

previstas na Lei n°® 8.443/92.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Recomendamos a Universidade estabelecer controles internos
suficientes no sentido de cumprir os prazos previstos no art 7° da IN/TCU n°r. 55/2007,
para registro dos atos de admissao/concessao no Sistema SISAC.

3.1.2.2 CONSTATACAO
Auséncia de registros de servidores no Sistema SISAC.
Fato

A fim de avaliar a gestdo de pessoas quanto ao registro pertinentes no sistema contébil e
nos sistemas corporativos obrigatorios (SISAC) consultamos os Sistemas SIAPE e
SISAC, entretanto ndo foram evidenciados, pela equipe de auditoria, registros de 245 atos
de admissao, 138 de aposentadoria e 20 de pensdo de servidores.

Causa

Fragilidades na instru¢do e no acompanhamento dos processos de aposentadorias e
pensoes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Ap6s o recebimento do Relatdrio Preliminar a Universidade informou por meio do Oficio
n® 0791/2016/GAB/UFG que para as aposentadorias e pensdes, a rotina de trabalho
dedicada a registros de atos de concessdao no SISAC, desde 2016, tem ocorrido de maneira
tempestiva.

Analise do Controle Interno

A Universidade nido esclareceu o motivo da auséncia dos referidos registros de atos de
admissdo, aposentadoria e pensdo de servidores, referente ao exercicio de 2015, escopo
dos nossos trabalhos.

Recomendacoes:

Recomendacgido 1: Recomendamos que a Coordenacdo de Gestdo de Pessoas realize um
controle efetivo na instru¢do e no acompanhamento dos processos de aposentadorias e
pensdes, procedendo ao registro tempestivo dos citados atos no Sistema SISAC.

3.1.3 Gestao de Pessoas
3.1.3.1 CONSTATACAO

Identificaciao de servidores com acumulacao funcional irregular.
Fato

Em cruzamento feito entre as bases de dado do Sistema Siape e a Rais de dezembro de 2014,
constatou-se 540 servidores com carga hordria acima de sessenta horas. Com base no disposto
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do artigo 26 da Lei 10.180/2001 e conforme previsto no item 6.2.3 da Norma de Execucgdo
aprovada pela Portaria CGU/SE n° 500/2016, foi realizada a Solicitacdo de Auditoria n°
201601512-007, solicitado o posicionamento ou as providéncias da Unidade, a fim de
compatibilizar os hordrios desses servidores.

Em resposta, A UFG apresentou esclarecimentos, documentos e Pareceres, por meio do Oficio
n°® 0485/2016. Ao analisar os referidos documentos apresentados pela Unidade, essa equipe
de auditoria discordou com o Parecer com relacdo a dois servidores com carga hordria acima
de sessenta (60) horas semanais, motivo pelo qual questionamos, por meio da Solicitagio de
Auditoria n° 201601512-011, de 20 de junho de 2016, os referidos Pareceres:

“1. Em analise do Parecer UFG-GR-CDPA n° 186/2015 — MCML, de 16/07/2015, referente
ao assunto de Apuracdo de Acumulagdo de Cargos, fornecida pela unidade, solicitamos
esclarecimentos quanto conclusio pela licitude da acumulagdo, considerando que no caso da
servidora R.C.D.S o aciimulo se trata de jornada de trabalho de mais de 60 (sessenta) horas
semanais, contrariando a jurisprudéncia do TCU (Acdérdao 54/2007 TCU 2* Camara).

2. Em analise do Parecer UFG-GR-CDPA n° 122/2015 - MCML, de 11/05/2015, referente ao
assunto de Apuracdo de Acumulacdo de Cargos, fornecida pela unidade, solicitamos
esclarecimentos quanto conclusdo pela licitude da acumulacdo, considerando que no caso do
servidor R.A.B o actimulo se trata de trés cargos técnicos, vedado pelo Artigo 37, incisos XVI
e XVII da Constitui¢ao Federal”.

Em resposta, a UFG apresentou 0 MEMORANDO n° 064/2016 - CDPA/UFG, anexo ao Oficio
n° 0580/2016/GAB/UFG, de 15/07/2016, acrescentando a situacdo atual referente aos
seguintes processos:

“Processo: 23070.015771/2011-34

Servidor: R.C.D.S

Irregularidade Apontada: Jornada de trabalho superior a 60 horas semanais

Situacdo atual: A servidora detém a titularidade de dois cargos publicos, sendo um na UFG
no cargo de Técnico em Secretariado, com carga hordria de 40 horas semanais e outro cargo
de Professor junto a Prefeitura Municipal de Goidnia, com carga hordria semanal de 30 horas
semanais.

Embora o recente posicionamento do STJ voltou a adotar o limite de 60 horas semanais para
a acumulagcdo em cargos publicos, tal situacdo, aos nossos olhos, ndo atinge a situacdo in
casu, tendo em vista que, conforme Lei Complementar n"091, de 26 de junho de 2009 da
Prefeitura de Goidnia, em seu art. 13, § 2°, prevé que 30% da carga hordria do Profissional
da Educagdo serd destinada a atividades extraclasse.

Desse modo, apos o desconto de tal percentagem na carga hordria da servidora, depreende-
se que embora a carga hordria ultrapasse o limite adotado pelo STJ, tal diferenca é minima
(total de 61 horas semanais) e existe tanto a compatibilidade de cargos, quanto de hordrios,
portanto, conforme se assevera nos documentos acostados aos autos, nos posicionamos pela
licitude da referida acumulacdo de cargos puiblicos.

Processo: 23070.001444/2005-57

Servidor: R.A.B

Irregularidade Apontada: Actimulo de trés cargos piuiblicos

Situacdo atual: Conforme se verifica a fls. 18 do referido processo, consta na RAIS do
servidor a existéncia de trés vinculos empregaticios: UFG, AGIR e SMS-Goidnia.
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Entretanto, apos a devida apuragdo por parte desta Coordenagdo, verificou-se que tratam-se
de apenas dois cargos publicos (UFG e SMS-Goidnia), quanto a Associacdo Goiana de
Integralizagdo e Reabilitacdo - AGIR, trata-se de uma Organizacdo Social, portanto
possuindo personalidade juridica de direito privado, tendo o servido firmado vinculo celetista
com tal Organizacdo, ndo abrangido pelo regime estatutdrio.”

Ao analisar os Pareceres e a justificativa apresentada pela Unidade, apresentamos as
seguintes consideragdes:

Com relagdo a servidora R.C.D.S, mesmo considerando a citada lei Municipal (LC
091/2009), os 30% destinados a atividades extraclasse fazem parte da carga horéria do
servidor, logo ndo ha que se falar em desconto de tal percentagem na carga horaria da
servidora. Conclui-se desta forma, que o acimulo se trata de jornada de trabalho de mais
de 60 (sessenta) horas semanais, contrariando a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
533/2003, 2.047/2004, 2.860/2004, 155/2005, 933/2005, 2.133/2005, 544/2006, todos da
1? Camara e Acérdao 54/2007 TCU 2* Camara).

Quanto ao servidor R.A.B, o acimulo se trata de trés cargos técnicos, vedado pelo Artigo
37, incisos XVI e XVII da Constituicao Federal e pelo inciso XVIII, do art. 117 da Lei
8.112/90, que proibe ao servidor desempenhar quaisquer atividades incompativeis com o
exercicio do cargo e com o hordrio de trabalho:

“Art. 117. Ao servidor é proibido:
(...)

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo

ou fung¢do e com o hordrio de trabalho;”

No caso em tela, o servidor possui trés vinculos empregaticios, cujas cargas horarias
somam 84 (oitenta e quatro) horas semanais de trabalho.

Causa

Pareceres concluindo pela legalidade da acumulagdo funcional, contrariando a
jurisprudéncia do TCU e o Artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituicao Federal.

Manifestacao da Unidade Examinada

Apds o recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade por meio do oficio n°
0791/2016/GAB/UFG, informou o que segue:

“3.1.3.1 - De acordo com o posicionamento apresentado pela CGU nos dois casos
apontados, a Coordenagcdo de Processos Administrativos notificard novamente os
servidores envolvidos, com o propdsito de atualizar as declaracdes de hordrios
desempenhados pelos mesmos em cada um dos vinculos trabalhistas que possui. Serd
ainda solicitada junto a chefia imediata dos mesmos, o envio da Ficha de Frequéncia dos
ultimos trés meses para melhor averiguacdo da compatibilidade de hordrios. Ndo
obstante, antes que o Magnifico Reitor profira sua decisdo em tais procedimentos
administrativos, serd solicitada nova manifestacdo da Procuradoria Federal na UFG,
com o proposito da melhor instru¢do dos autos.”
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Analise do Controle Interno

Em que pese a justificativa apresentada, a Universidade ndo comprovou a
compatibilidade de horarios dos casos acima detalhados. Vale ressaltar, que a
acumulagdo remunerada de cargos publicos deve atender ao principio constitucional da
eficiéncia, na medida em que o profissional precisa estar em boas condi¢des fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribui¢des, o que certamente depende de adequado
descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que
¢ impossivel em condicdes de sobrecarga de trabalho, entendimento que pode ser extraido
do posicionamento do STJ, nos termos de seu Informativo n° 0549, de 05/11/2014,
relativo ao MS 19.336-DF, o qual tratou da inadmissibilidade de jornada semanal superior
a sessenta horas na hipétese de acumulacao de cargos privativos de profissionais da satde.

Observa-se, assim, que a jornada excessiva de trabalho atinge a higidez fisica e mental
do profissional, comprometendo a eficiéncia no desempenho de suas fun¢des. Também
merece relevo o entendimento do TCU no sentido da coeréncia do limite da jornada de
trabalho, desde que comprovada a compatibilidade de hordrio, a exemplo de
posicionamento firmado no Acérdao TCU n° 1176/2014 — 1* Camara.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a Universidade reavaliar o Parecer UFG-GR-CDPA
n°® 186/2015/MCML, de 16/07/2015 e o Parecer UFG-GR-CDPA n° 122/2015/MCML,
de 11/05/2015, considerando o artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituicao Federal e
o inciso XVIII, do art. 117 da Lei 8.112/90, bem como a jurisprudéncia do TCU e STJ
sobre o assunto.

3.1.3.2 CONSTATACAO

Acumulacao funcional ilegal de servidores com dedicacao exclusiva e que possuem
outros vinculos.

Fato

Solicitou-se ao gestor, por meio da SA n°® 201601512-001, de 10/05/2016, a Relagao de
Controle de Processos de Acumulacdo de Cargos. Em resposta, a Unidade, por meio do
MEMORANDO N° 039/2016 — CDPA/UFG, encaminhou uma Planilha de Controle de
Processos de Acumulacdo de Cargos, criada pela Coordenacdo de Processos
Administrativos, na qual contém a relacdo de todos os processos desta natureza que ja
tramitaram a partir do ano de 2009.

Em anélise a referida relacdo, solicitamos esclarecimentos ou providéncias adotadas, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201601512-009, de 02/06/2016, referentes aos
servidores com dedicacdo exclusiva e que possuem outros vinculos, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

N°_PROCESSO ANO DATA DO PARECER
000296/2004-72 2009 26/02/2009
015832/2011-63 2012 12/09/2011
015818/2011-60 2011 25/10/2011
015804/2011-46 2011 31/10/2011
010902/2014-30 2016 22/02/2016
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000290/2004-03 2010 02/09/2010
001078/2015-16 2016 18/03/2016
019167/2006-10 2009 16/02/2009
019167/2006-10 2009 16/02/2009
004654/2010-64 2010 29/03/2010
013292/2007-05 2013 11/10/2013
013721/2005-74 2010 30/06/2010
010059/2012-20 2012 06/06/2012
017261/2006-34 2009 22/05/2009

15424/2011-10 2016 23/02/2016
001087/2015-07 2016 16/03/2016
015320/2011-05 2011 08/11/2011
015282/2011-82 2011 12/12/2011
010147/2009-26 2009 29/06/2009
015400/2011-52 2012 15/04/2013
000325/2004-04 2011 29/11/2011
011627/2010-48 2011 06/01/2011
004328/1992-13 2010 21/05/2013

003616/200-14 2013 11/10/2013
012559/2003-13 2012 05/10/2012
001331/2011-08 2011 08/04/2011
015759/2011-20 2012 25/04/2012
015761/2011-07 2011 01/11/2011
015769/2007-89 2009 10/09/2009
015167/2011-16 2014 09/10/2014
015185/2011-90 2012 10/09/2013
015226/2011-48 2011 17/10/2011
015238/2011-72 2011 01/12/2011
008696/2010-74 2010 20/08/2013
022381/2012-00 2013 19/04/2013
015170/2011-21 2011 04/10/2011

Sobre o questionamento feito acerca dos controles internos daquela IFES para identificar
e tratar as acumulagdes ilegais de cargos publicos, informaram que a UFG envia
periodicamente as cidades que compdem a regido metropolitana de Goiania, bem como
as cidades em que possui Regionais (Cataldo, Jatai, Cidade de Goids e Aparecida de
Goiania) oficios contendo a relacdo de servidores da IFES com o propésito de fazer
cruzamentos com a relacdo de servidores de tais municipios e identificar supostas
irregularidades. E que cada servidor ao tomar posse na UFG assina junto ao Departamento
do Pessoal uma "Declaragao de Acumulagio de Cargos", na qual atesta se ocupa algum
outro cargo publico.

Informaram ainda, que uma vez detectada a suposta acumulagdo ilegal de cargos publicos,
o processo € instruido e autuado.

Em cruzamento feito entre as bases de dado do Sistema Siape e a Rais de dezembro de
2014, constatou-se 915 servidores com carga hordria acima de sessenta (60) horas,
portanto, solicitamos esclarecimentos ou providéncias a fim de compatibilizar os
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horérios, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201601512-007, de 02 de junho
de.2016.

A unidade ndo se manifestou quanto a existéncia de acumulagdo funcional ilegal de
servidores com dedicacdo exclusiva e que possuem outros vinculos.

Com relagdo aos servidores com carga hordria acima de sessenta (60) horas, a Unidade
apresentou o seguinte esclarecimento, por meio do Memorando n° 047/2016-
CDPA/UFG, de 03 de junho de 2016:

“Para os 354 servidores relacionados, esclareceram que serdo adotadas as
providéncias de se autuar processos, para os que ainda ndo tém, e fazer as devidas
andlises quanto a possivel acumulagcdo de cargos, no que tange a compatibilidade de
cargos e hordrios:

Com relacdo aos 121 servidores citados, informaram que os mesmos se encontram
com suas situacoes funcionais regularizadas/licitas no que tange a compatibilidade
de cargos e hordrios, estando as suas cargas hordrias limitadas a sessenta (60)
horas, conforme pareceres emitidos por esta CDPA/UFG, devidamente assinados nos
autos:

Com relagdo aos 176 servidores listados, esclareceram que os mesmos ndo detém
mais nenhum vinculo com a UFG. Portanto, ndo existe a acumulacdo de cargos. Para
tanto, foram apresentados documentos comprobatorios, cujos originais, encontram-
se devidamente assinados:

Para os 06 servidores relacionados, informaram que foram instaurados processos de
Acumulagdo de Cargos, ja com pareceres da CDPA/UFG e julgamentos feitos pela
Administracdo Superior. Contudo, informaram que esses autos se encontram
sobrestados aguardando a publicacdo no Didrio Oficial especifico (Federal,
Estadual ou Municipal) do ato que os desligaram do outro vinculo e,
consequentemente, tornando essas situacoes funcionais regularizadas/licitas.
Portanto, os pareceres emitidos foram anexados pela Coordenagdo, e encontram-se
devidamente assinados nos autos.

Com relacdo aos 03 servidores informados foram abertos Processo Administrativo
Disciplinar, sob o Rito Sumdrio, os quais ainda se encontram em tramitacdo na
Universidade, para a devida regularizacdo funcional

Causa

Fragilidades nos controles internos da Coordenacdo de Cadastros, Pagamentos e
Beneficios, quanto ao acompanhamento, orientacdo e fiscalizagao de forma continuada
da acumulagdo de cargos por parte dos servidores da Institui¢do com dedicagao exclusiva
e que possuem outros vinculos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Ap6s o recebimento do Relatério preliminar, a Universidade informou, por meio do oficio
n° 0791/2016/GAB/UFG, o que segue:
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“Considerando que os processos de acumulacdo de cargos possuem tramites em diversas
instancias da UFG, principalmente na CDPA/UFG, Departamento de Pessoal - DP/UFG
e Gabinete do Reitor e considerando que cada um destes Orgdos, apesar de
interdependentes, possuem procedimentos proprios, serd criada uma planilha integrada
entre tais Orgdos, que serd alimentada por servidores previamente cadastrados em cada
unidade, registrando o teor da manifestacdo emitida visando o controle do fluxo acerca
da acumulacdo de cargo com cadastramento em tempo real por todas as instancias que
atuam nesse processo. Este procedimento ira propiciar um
acompanhamento/monitoramento mais eficaz de possiveis inconsisténcias.

Esta nova sistemdtica serd implementada de imediato, por meio desta planilha integrada
e compartilhada entre as instdncias envolvidas. Assim, seja qual for o teor do
encaminhamento o processo de Acumulacdo de Cargos poderd ser acompanhado por
todas instancias integradas a esta sistemdtica, independente de qual Orgdo esteja com o
processo fisicamente.”

Analise do Controle Interno

Ap6s andlise da manifestacdo do gestor, verifica-se que a Universidade demonstra estar
envidando esfor¢os no sentido de regularizar as irregularidades. A apuracdo pelo controle
interno serd realizada por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Realizar o acompanhamento, a orientagdo e a fiscalizacdo de forma
continuada da acumulagdo de cargos por parte dos servidores da Institui¢ao.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Analise da gestao de Pessoas quanto a remuneraciao com inconsisténcias.
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento da Unidade, com vistas a avaliar a
gestdo, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneragdo, cessdo, requisicao de
pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Foram
evidenciadas, no Sistema de trilhas de Auditoria, as seguintes inconsisténcias: 06/14 (09
casos de justificativas em andamento, sendo 02 de pensdo e 07 de aposentadoria) e 06/15
(01 caso de justificativas em andamento de aposentadoria e 30 casos de justificativas
pendentes, sendo 14 casos de Faltas (Desconto na Folha sem Registro no Cadastro), 06
casos de devolugao ao Erdrio, 03 de aposentados e 07 casos de pensdo. Solicitamos
esclarecimentos a Unidade por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 2016015012-001, de
10/05/2016.

Causa

Existéncia de inconsisténcias verificadas por meio do Sistema de trilhas de Auditoria.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Ap6s o recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade se manifestou por meio do Oficio
n° 0791/2016/GAB/UFG:

“Trilhas de Auditoria: O sistema de Trilhas de Auditoria da CGU estd com 4 cargas
semestrais sendo 06/2014, 06/2015. 12/2015 e 01/2016, conforme descrito abaixo:

- 06/2014 - Total: 133 - Justificadas: 133 - Pendentes de regularizacdo: 009
- 06/2015 - Total: 039 - Justificadas: 031 - Pendentes de regularizacdo: 008
- 1272015 - Total: 131 - Justificadas: 120 - Pendentes de regularizacdo: 131
- 06/2016 - Total: 032 - Justificadas: 000 - Pendentes de regularizacdo: 032

Salientamos que todos os atos de concessdo de aposentadoria e pensdo identificados com
AUSENCIA DE REGISTRO NO SISAC serdo regularizados. Informamos ainda que as
pendéncias identificadas sem o devido registro naquele Sistema estdo sendo tratadas de
maneira prioritdria e serdo todas sanadas. Assim, relatamos que todas as pendéncias de
regularizacdo estdo devidamente autuadas e seguindo o rito de procedimento
administrativo para andlise, de acordo com as normas vigentes e serdo totalmente
atualizadas até 31/12/2016.

Analise do Controle Interno

Foram identificadas inconsisténcias na folha de pagamento da Unidade, entretanto a
unidade ndo providenciou a regularizacio da situacdo apontada.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomendamos a Universidade envidar esfor¢os no sentido de sanar
as inconsisténcias encontradas por meio do Sistema de trilhas de Auditoria.

4 Educacao Superior - Graduacao, P6s-Graduacio, Ensino, Pesquisa e Extensao
4.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
4.1.1 Avaliacao dos resultados

4.1.1.1 CONSTATACAO

Estudantes recebendo Bolsa Alimentacao em espécie mesmo apo6s a inauguracao
dos Restaurantes Universitarios de Jatai/GO e de Catalao/GO.

Fato

O Edital PROCOM/UFG n°01/2015 estipula, para as Regionais que nido possuem
Restaurante Universitario, o recebimento, em espécie, por meio de conta bancéria do (a)
estudante, do valor de R$ 120,00 mensais por estudante, ou de R$ 260,00 para aqueles
estudantes que possuem Bolsa Moradia. O valor € totalmente financiado com recursos do
PNAES.

O referido Edital também estipulou que os “estudantes que forem contemplados com a
Bolsa Alimentagcdo em espécie nas Regionais Cataldo e Jatai deverdo migrar para o
sistema de créditos, para uso no Restaurante Universitdrio, assim que estes forem
inaugurados” (Grifo nosso).

W
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Constatou-se que, a partir de 11 de maio de 2015, a Regional Jatai/GO inaugurou o
Restaurante Universitério, situacdo que cessaria o direito dos estudantes de receberem os
valores da Bolsa Alimentacao.

No entanto, a Bolsa nao foi suspensa para os respectivos estudantes, e continuou sendo
paga integralmente nos meses seguintes.

Os valores recebidos indevidamente pelos estudantes apds a inauguracdo do Restaurante
Universitario atingiram o montante de R$ 569.820,00, conforme tabela a seguir:

Tabela: Relagdo de operagoes efetuadas com bolsistas do programa de bolsa alimentagdo do
interior (regional Jatai/GO) — de junho/2015 até novembro/2015.

B VALOR DE Total
N° DE OPERACOES EFETUADAS CADA
PAGAMENTO
3018 pagamentos R$ 120,00 R$ 362.160,00
04 pagamentos R$ 240,00 R$ 960,00
795 pagamentos R$ 260,00 R$ 206.700,00
TOTAL | RS 569.820,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatdrios para a CGU - PNAES 2015”, do dia 22.10.2015.

Ja a Regional Cataldao inaugurou, a partir de 26 de outubro de 2015, seu Restaurante
Universitério, o que também deveria cessar o direito dos estudantes de receberem a Bolsa
Alimentacdo.

No entanto, a Bolsa Alimentacdo ndo foi suspensa; continuou sendo paga no més
seguinte.

Causa

O Proé-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem compete formular
diagnosticos dos problemas da institui¢do, nos termos do inciso II, do art. 60 do
Regimento Geral da UFG, nao adotou agdes tempestivas para interromper os pagamentos
nos meses seguintes ao da inauguracao dos referidos Restaurantes Universitarios.

Manifestacao da Unidade Examinada

I — Manifestacio antes do Relatério Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitacdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“JATAI - Até que os sistemas de tickets ou créditos em cartdes/carteiras sejam
implantados, os alunos bolsistas da, alimentagdo receberdo o valor do subsidio total ou
parcial em espécie. (SIC).”

II — Manifestaciao apos o Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.” 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:
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“1.1.1.1

a) Regional Jatai

Jd solicitamos a direcdo da Regional Jatai, por meio do Memorando n.°145/GAB/UFG,
em anexo, a pronta interrupgdo do deposito em conta dos valores correspondentes a
alimentacdo dos estudantes no restaurante universitdrio, localizado no campus Jatobd,
esclarecemos que esta era a unica alternativa vidvel para garantir a alimentacdo dos
estudantes da Regional Jatai, antes da inauguracdo do Restaurante Universitdrio (RU).
No Campus Jatobd da UFG em Jatai. No entanto, chamamos a atenc¢do para o fato de
que a Regional Jatai da UFG possui dois campus: um no centro da cidade, campus
Riachuelo. e outro, afastado 5km do centro da cidade, campus Jatobd. Ressaltamos que
apenas o campus Jatobd possui um RU e, mesmo com a inauguragdo deste, ndo é vidvel
o deslocamento dos estudantes do campus Riachuelo para o campus Jatobd para a
utilizagcdo do RU.

Portanto, até que seja possivel a construgdo de um RU no campus Riachuelo. A UFG ndo
tem como garantir a alimentacdo dos estudantes deste cimpus, a ndo ser com o depdsito
em conta do valor correspondente as refeicoes. Reconhecemos o atraso na implanta¢do
do sistema informatizado para os usudrios do RU do campus Jatobd e jd solicitamos a
direcdo da Regional a adog¢do das providéncias para sanar esta lacuna o mais
rapidamente possivel. Enquanto o sistema informatizado de crédito nas identidades
estudantis ndo estiver devidamente implantado, a unidade ird fornecer aos estudantes do
campus Jatobd, os tickets de alimentacdo e ndo mais crédito em conta, para que eles
possam acessar o Restaurante Universitdrio.

No entanto, ressaltamos que os valores recebidos pelos estudantes até entdo, e que terdo
que ser mantidos para os estudantes do campus Riachuelo, correspondem ao valor das
refeicoes a serem tomadas ao longo do més. Portanto, ndo podemos concordar com a
afirmagdo de que "os valores foram recebidos indevidamente pelos estudantes", uma vez
que o objetivo destes créditos era garantir a aquisicdo de refeicoes pelos estudantes, o
que ndo caracteriza, em nosso entendimento, nenhuma acdo "indevida', pois se insere
dentro dos objetivos do PNAES. O pagamento desta bolsa supriu e supre as necessidades
de alimentacdo de nossos estudantes. Como estes pagamentos tinham esta finalidade, e
ndo eram indevidos, ndo podemos concordar com a recomendacdo de "repor os recursos
do PNAES pagos indevidamente aos estudantes com a devida apuracdo de
responsabilidade de quem deu causa aos pagamentos".

b) Regional Cataldo

A situacdo da Regional Cataldo da UFG é bastante diferente daquela da Regional Jatai,
uma vez que todas as atividades académicas e administrativas desta Regional sdo hoje
desenvolvidas em um tinico campus, localizado no centro de Cataldo. Até em fungdo desta
caracteristica, a Regional Cataldo conseguiu implantar com mais agilidade o sistema
informatizado dos créditos na carteira estudantil, podendo assim prescindir do deposito
da bolsa nas contas dos estudantes de toda a Regional.

Ressaltamos que o pagamento de bolsa alimentagdo no valor de R$ 247,00 é direcionado
aos estudantes beneficidrios da bolsa moradia e cobre os valores correspondentes ao
desjejum de todos os dias, e do almogo e jantar nos dias em que o Restaurante
Universitdrio ndo funciona (sabados e domingos). Este valor foi estipulado com base no
valor mensal médio destas refeicoes na cidade de Cataldo. A memoria de cdlculo para
se chegar a este valor baseia-se num custo estimado de RS 4,50 para o desjejum e de R$
10,00 para as refeicoes maiores (3 por final de semana). Computando-se 30 desjejuns e
uma média de 12 refeicoes maiores por més, chega - se ao valor mensal estimado de R$
255,00. Com base nestas estimativas € que se fixou, como referéncia, os valores de auxilio
alimentacdo em R$ 120,00, e em R$ 260,00, sendo este iltimo, o auxilio para os
estudantes moradores de casas de estudante ou beneficidrios da bolsa moradia. Os
estudantes contemplados com a bolsa alimentacdo, foram entrevistados pelas assistentes
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sociais da UFG e identificados como pertencentes ao grupo de estudantes com perfil de
baixa renda estabelecido no Decreto do PNAES. Os estudantes contemplados com a
moradia estudantil ou com a bolsa moradia, sempre que demandam, sdo também
contemplados com este auxilio alimentagcdo. Concordamos com o questionamento sobre
a ndo apresenta¢do de documentag¢do que normatizasse a concessdo deste beneficio e
esclarecemos que jd estamos sanando esta lacuna. Ressaltamos, ademais, que o Decreto
do PNAES ndo veda a possibilidade de um estudante de baixa renda acumular dois tipos
de bolsa (alimentacdo e moradia, por exemplo). Esclarecemos ainda que ndo hd
demanda reprimida na concessdo de alimentacdo aos nossos estudantes. Isto €, para
todos os estudantes identificados como pertencentes ao perfil de baixa renda, como
definido no decreto do PNAES, estd garantido o direito a alimentacdo. Portanto, a
concessdo desta bolsa, e mesmo o seu actimulo com outro tipo de bolsa, ndo deu causa
ao ndo atendimento de qualquer pedido de alimentacdo por parte dos estudantes de baixa
renda.

Também no caso da Regional Cataldo, ndo podemos concordar com a afirmacdo de que
"os valores foram recebidos indevidamente pelos estudantes" uma vez que o objetivo
destes créditos era garantir a aquisicdo de refeicoes pelos estudantes, o que ndo
caracteriza, em nosso entendimento, nenhuma agdo "indevida". Como estes pagamentos
tinham esta finalidade, e ndo eram indevidos, ndo podemos concordar com a
recomendagcdo de "repor os recursos do PNAES pagos indevidamente aos estudantes com
a devida apuracdo de responsabilidade de quem deu causa aos pagamentos'.

Analise do Controle Interno

Em relacdo a Regional de Jatai:

A partir de 11 de maio de 2015, entrou em funcionamento o Restaurante Universitario,
situacdo que cessaria o direito dos estudantes de receberem os valores da Bolsa
Alimentacdo.

A presente constatacdo foi identificada em 09 de dezembro de 2015, ou seja, 07 meses
ap6s a inauguracdo. No entendimento da equipe, tempo mais que suficiente para
implantacdo dos citados sistemas de tickets ou créditos em cartdes/carteiras relatados na
resposta da UFG. Vale dizer, a resposta da Universidade ndo menciona e ndo traz
qualquer comprovagio de quais agdes/providéncias foram tomadas apds a inauguragao
do restaurante para resolver o problema neste intervalo de 07 meses apds a inauguracao.
O Edital PROCOM/UFG n°01/2015 nao autoriza pagamento de quaisquer valores de
Bolsa Alimentacdo apds a inauguracdo do Restaurante.

A equipe considera que os pagamentos foram indevidos, pois, conforme o Edital aqui
tratado havia sido estipulado que os estudantes deveriam ter migrado para o sistema de
créditos quando da inauguracdo dos restaurantes, o que ndo aconteceu.

Apenas apds 10 meses da inauguracdo (11.05.2015) do Restaurante Universitario de Jatai
e ap6s a emissdo do Relatério Preliminar CGU n° 201505033, o Reitor da UFG, em
14.03.2016, apresentou um Memorando, n° 145/GAB/UFG, destinado ao Diretor
Regional Jatai, solicitando “a suspensdo do repasse, na forma como estd sendo
atualmente realizado, dos valores da bolsa alimentacdo para os estudantes do campus
Jatobd, a partir do més de abril/2016.” .

Em relacdo a questdo da alimentagdo dos estudantes do campus Riachuelo, a propaganda
da UFG (https://www.ufg.br/n/80779-restaurante-universitario-da-regional-jatai-e-
inaugurado) contradiz a atual manifestacdo da Universidade acerca da dificuldade em
garantir a alimentagao dos estudantes deste campus, pois existe o “Deslocamento gratuito
entre cdmpus”, conforme transcri¢do a seguir:

“Restaurante Universitdrio da Regional Jatai é inaugurado
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Criada em 12/05/15 12:14. Atualizada em 15/05/15 11:19.

Orgdo deve beneficiar cerca de mil estudantes que terdo parte do valor das refei¢coes
subsidiados pela UFG

Texto: Renan Vinicius Aranha e Larissa Soares Silva
Fotos: Carlos Siqueira

Prestes a completar 35 anos, a Regional Jatai da UFG tem mais um motivo para
comemorar: o funcionamento do Restaurante Universitdrio (RU), no Campus Cidade
Universitaria. Na manhd desta segunda-feira, 11/05, a comunidade académica
participou da inauguracdo do espaco. A estimativa é de que o restaurante atenda
diariamente mais de mil estudantes. Além do RU, os alunos e servidores docentes e
técnico-administrativos também podem fazer suas refeicoes no Restaurante Executivo
(RE), que oferece comida por quilo, com preco equivalente a de outros estabelecimentos
do ramo.

O valor de cada refeicdo no RU é R$ 7,90, mas os estudantes da UFG pagardo apenas
R$ 3,00. A diferenca entre os valores serd subsidiada pela Universidade, através do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). A origem dos recursos que somam
mais de trés milhdes de reais, destinados a constru¢cdo do restaurante, também sdo
oriundos do Pnaes.

Para o reitor da UFG, Orlando Amaral, que esteve presente na cerimonia de
inauguragdo, a construcdo e o funcionamento do RU na Regional Jatai representam uma
grande conquista, ja que hd muito tempo vém sendo reivindicado pela comunidade
académica. Segundo ele, o espaco contribuird para a permanéncia dos estudantes na
instituicdo. "Estamos muito felizes e satisfeitos com a inauguracdo do restaurante. As
instalacoes sdo amplas e os equipamentos da melhor qualidade. Além disso, a comida
que experimentamos durante o primeiro dia de funcionamento também foi de bastante
qualidade", destacou.

Gestores da UFG durante o primeiro dia de atividades do Restaurante Universitdrio da
Regional Jatat

O diretor da Regional Jatai, Wagner Gouvéa dos Santos, confirmou a importdncia dos
restaurantes para a instituicdo: “Essa conquista ird propiciar condi¢oes para maior
permanéncia dos estudantes na Universidade. E um grande sonho transformado em
realidade”, enfatizou. Jd a estudante do curso de Biomedicina, Andressa Rodrigues
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Lopes, destacou algumas das comodidades proporcionadas pela construgcdo do RU. “A
partir do momento que podemos almogar na universidade, ganhamos praticidade e mais
tempo para estudar”, avaliou .

O Pro-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitdria (Procom), Elson Ferreira de
Morais, o vice-diretor da Regional Jatai, Alessandro Martins, o diretor do Centro de
Gestdo do Espago Fisico (Cegef), Marco Antonio de Oliveira e os assessores da Reitoria,
Sandramara Matias Chaves e Tasso de Sousa Leite, além do coordenador administrativo,
Ricardo Porto Simoes, também estiveram presentes na cerimonia de inauguracdo do RU.

Regional Jatai comemora inauguragdo oficial do RU
Seguranca alimentar e qualidade das refeigcoes

Os carddpios do Restaurante Executivo (RE) e do RU serdo elaborados e acompanhados
por nutricionistas da empresa responsdvel pelo gerenciamento do orgdo e da propria
Regional Jatai. O objetivo é propiciar uma alimentacdo mais sauddvel e com maior
qualidade. Além disso, uma comissdo composta por estudantes, docentes e técnico-
administrativos da Regional vai avaliar a qualidade das refeicoes. "O RU é uma peca
basilar para oferecer ao estudante uma alimenta¢do sauddvel e assim, propiciar
condigcoes para que ele desenvolva as suas atividades", afirmou o assistente social
Rodrigo Abrado Faria, da Assessoria de Assuntos Estudantis da Regional Jatai (Assae).

Carddpios prezam pela seguranga alimentar

Deslocamento gratuito entre cimpus
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Alunos que estudam no Campus Riachuelo, mas que optarem em realizar suas refeicoes
nos restaurantes localizados no Campus Cidade Universitdria, podem utilizar o onibus
oferecido pela Universidade, que faz o deslocamento entre os cdmpus de forma gratuita.

Direcdo da Regional Jatai estima que a producdo didria serd de mil refei¢oes.”.

Em relacdo a Regional de Catalao:

Diferenca relevante em relagdo ao caso da Regional de Jatai, onde o Restaurante foi
inaugurado em 26.10.2015 e, logo no més seguinte, 04 dias depois da inauguragdo, em
novembro, os estudantes ja4 estavam cadastrados no sistema de créditos em
cartdo/carteirinha.

Para os casos existentes de pagamento de R$ 247,00 de Bolsa Alimentagdo, a UFG
confirma que sdo para estudantes contemplados com a Bolsa Moradia para o “desjejum
de todos os dias, e do almogo e do jantar nos dias em que o Restaurante Universitdrio
ndo funciona (sdbados e domingos)”.

O Edital PROCOM/UFG n° 01/2015 ndo autoriza pagamento de quaisquer valores de
Bolsa Alimentagdo para unidades que possuem Restaurante Universitario. Falta
embasamento legal para concessdo dessa Bolsa para esses estudantes que ja sdo
contemplados com a Bolsa Moradia.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Cessar, imediatamente, os pagamentos de Bolsa Alimentacdo para as
Unidades da UFG que ja possuam Restaurantes Universitdrios, a exemplo dos Campus
de Catalao/GO e Campus Jatobd, de Jatai/GO.

Recomendagdo 2: Normatizar a situagdo de pagamento de Bolsa Alimentacdo para
estudantes contemplados com a Bolsa Moradia para contemplar o "desjejum de todos os
dias, e do almoco e do jantar nos dias em que o Restaurante Universitdrio ndo funciona
(sdbados e domingos)".

4.1.1.2 CONSTATACAO

Estudantes recebendo valores diferentes daqueles estipulados no Edital
PROCOM/UFG n°01/2015.
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Fato

O Edital PROCOM/UFG n°01/2015 estipula os seguintes valores das bolsas:

- Projeto de Alimentacdo, constituindo-se no fornecimento de alimentacdo nos
Restaurantes Universitarios das Regionais que os possuem, e, nas demais Regionais,
efetiva-se por recebimento, em espécie, por meio de conta bancdria do(a) estudante no
valor de R$ 120,00 mensais ou de R$ 260,00 para estudantes que possuem Bolsa Moradia.
- Projeto de Bolsa Permanéncia, constituindo-se no recebimento, em espécie, por meio de
conta bancdria do(a) estudante, de uma bolsa no valor de R$ 400,00 para custear despesas
essenciais ao desempenho académico, como transporte, participacdo em eventos, livros,
fotocdpias, dentre outros.

- Bolsa Moradia, consiste no pagamento de recurso financeiro transferido para a conta
bancaria do(a) estudante no valor de R$ 200,00. Destinada aos estudantes das Regionais
Cidade de Goids/GO, Catalao/GO e Jatai/GO, que nao residam com a familia e/ou que
nao possuam familia que resida na cidade onde fara o curso.

Durante inspecdo, constatou-se a existéncia de casos de estudantes recebendo valores
diferentes daqueles estipulados acima, sendo:

I - PROGRAMA DE BOLSA ALIMENTACAO - INTERIOR

Tabela: Quantidade de bolsistas do programa de Bolsa Alimentagdo do interior (regionais Cataldo/GO,
Cidade de Goids/GO e Jatai/GO) recebendo valores diferentes de R$ 120,00 e de R$ 260,00, de jan a nov
2015.

_ VALOR DE
N° DE OPERACOES EFETUADAS CADA TOTAL
PAGAMENTO
140 pagamentos Regional Catalao/GO R$ 247,00 R$ 34.580,00
TOTAL R$ 34.580,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatdrios para a CGU - PNAES 2015”, do dia
22.10.2015.

IT - PROGRAMA DE BOLSA MORADIA ESTUDANTIL - INTERIOR

Tabela: Quantidade de bolsistas do programa de Bolsa Moradia do interior (regionais
Cataldo/GO, Cidade de Goids/GO e Jatai/GO) recebendo valores diferentes de R$ 200,00,
de jan a nov 2015.

N° DE OPERACOES EFETUADAS VALOR DE
CADA TOTAL
PAGAMENTO

809 pagamentos Regional Catalao/GO R$ 40,00 R$ 32.360,00

4(&}02 })jléaomentos Regional Cidade de RS 40,00
o1 R$ 16.080,00
817 pagamentos Regional Jatai/GO R$ 40,00 R$ 32.680,00
TOTAL R$ 81.120,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatdrios para a CGU - PNAES 2015”, do dia 22.10.2015.

Il - PROGRAMA AUXILIO ALIMENTACAO - MORADORES DAS CASAS DE
ESTUDANTES - GOIANIA/GO
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Tabela: Relagdo de bolsistas do programa de Auxilio Alimentagdo CEU'S recebendo valores

diferentes de R$ 260,00, de jan a nov 2015.

VALOR DE
N° DE OPERACOES EFETUADAS CADA TOTAL
PAGAMENTO
481 pagamentos R$ 90,00 R$ 43.290,00
475 pagamentos R$ 172,00 R$ 81.700,00
TOTAL R$ 124.990,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015”, do dia
22.10.2015.

O montante dos itens I, II e III pagos com valores diferentes do edital PROCOM/UFG
n°01/2015 foi igual a R$ 240.690,00 (duzentos e quarenta mil seiscentos e noventa reais).

Causa

Tanto o Reitor a quem compete administrar e representar a Universidade bem como,
escolher e nomear os Pro-Reitores nos termos do inciso do art. 56 do Regimento Geral da
UFG, quanto o Pro-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem
compete formular diagndsticos dos problemas da instituicdo, nos termos do inciso I, do
art. 60 do Regimento Geral da UFG, permitiram autoriza¢do de pagamentos sem respaldo
normativo e, quando previstos em edital, em valores divergentes do Edital
PROCOM/UFG n°01/2015.

Manifestacao da Unidade Examinada

I — Manifestacio antes do Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitacdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“Item I —
Pagamento de R$ 247,00 - os alunos beneficidrios da Bolsa Moradia recebem créditos
em cartdo/carteirinha referentes a sua alimentacdo didria e o valor de R$ 247,00 de
Bolsa Alimentacdo para o desjejum didrio e refeicoes principais (almogo e jantar) nos
dias em que o RU ndo funciona (finais de semana).

Item II - A alteracdo do valor de R$ 200,00 para R$ 240,00 da Bolsa Moradia
foi em fungdo do reajuste da referida bolsa a partir de junho/2015.

Item III - O valor de R$ 260,00 corresponde as Bolsas Alimentacdo das Regionais
do interior.

Em Goidnia, os valores sdo de R$ 200,00 e R$ 350,00, que foram reajustados
para R$ 247,00 e R$ 432,00 respectivamente.”

II — Manifestaciao apos o Relatorio Preliminar
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A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.” 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:

“1.1.1.2

Item 1

Os estudantes moradores de casas do Estudante, no caso da Regional Goidnia, e aqueles
beneficidrios de bolsa moradia, no caso das outras Regionais da UFG, recebem uma
bolsa para o pagamento do desjejum didrio e das refeicoes durante o final de semana,
uma vez que os restaurantes universitdrios ndo servem jantar aos sdbados e ndo abrem
aos domingos. Portanto, os estudantes que se enquadram nesta situacdo precisam
receber um auxilio para alimentag¢do para suprir estas necessidades. Ndo hd, portanto,
nenhum conflito entre o recebimento de uma bolsa moradia e um auxilio alimentacdo
para o pagamento das refeicoes que ndo sdo oferecidas pelo RU.

Item Il

Apesar de constar no Edital 01/2015. o valor de R$ 200.00 para a bolsa moradia, a
direcdo da regional, diante da reivindicacdo dos beneficidrios e apos a avaliacdo da sua
repercussdo financeira e da necessidade de reajuste, levando em conta o indice
inflaciondrio e a situacdo do mercado imobilidrio local, decidiu pelo reajuste, como
forma de garantir a permanéncia do estudante na instituicdo. Ressalte-se que os valores
das bolsas previstas no Decreto do PNAES (permanéncia, alimentacdo, moradia, e
outras) ndo sdo definidos pelo referido Decreto.

Assim, a defini¢do dos valores das bolsas fica a critério de cada instituicdo. Para a bolsa
permanéncia, modalidade que compromete a maior parcela do orcamento destinado as
bolsas, adotamos como referéncia o valor da bolsa de iniciacdo cientifica, que foi
definido pelo MEC em R$ 400,00. As outras modalidades de bolsa (alimentacdo,
moradia, e outras) sdo fixadas pela propria universidade, com no volume de recursos do
programa c em pesquisas de precos nas cidades nas quais a UFG possui Campus. Os
valores destas bolsas, mantidos sem reajustes por vdrios anos, precisam ser
eventualmente atualizados para compensar os efeitos inflaciondrios. Foi com base nesta
andlise que a Regional Cataldo optou por reajustar o valor da referida bolsa para RS
240,00.

Item I11

Reiteramos aqui, como destacado anteriormente, que ndo hd nenhum conflito entre o
recebimento de uma bolsa moradia e um auxilio alimentagdo para suprir as necessidades
de alimentacdo dos estudantes (desjejum didrio e refeicoes dos finais de semana). O
estudante morador de casa ndo possui condicdes financeiras e nem possui o suporte de
sua familia para suprir as suas necessidades de alimentacdo no cale da manhd e nos
finais de semana. O valor da bolsa alimentacdo estipulado hd vdrios anos em RS 200.00,
foi reajustado em junho de 2015 para RS 247,00. A corregcdo do valor desta bolsa,
aconteceu em processo de negociacdo entre estudantes e a gestdo, tendo esta
reconhecido a auséncia de corregcdo do valor desta bolsa desde a sua criacdo e a
necessidade de atualizd-la.

Da mesma forma o valor de R$ 350.00, foi reajustado cm junho de 2015 para R$ 432.00.
Na época em que foi instituida esta bolsa, o morador das casas podia optar por receber
o valor correspondente as refeicoes do més, ao invés de tomar as refeicoes no RU. Hoje
esta possibilidade estd vedada aos estudantes e apenas aqueles que haviam feito esta
escolha anteriormente, 80 beneficidrios remanescentes, fazem jus a esta bolsa. Esta
modalidade estd, portanto, em extingdo.

Assim como destacado nos itens anteriores reafirmamos que ndo houve pagamentos
indevidos e ndo se aplica, portanto, a recomendagdo de "repor os recursos do PNAES
pagos indevidamente aos estudantes com a devida apuragdo de responsabilidades de
quem deu causa aos pagamentos".
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Analise do Controle Interno

I — Analise contida no Relatorio Preliminar encaminhado a UFG

ITEM I - PROGRAMA DE BOLSA ALIMENTACAO - INTERIOR

O Edital PROCOM/UFG n°01/2015 nao autoriza pagamento de quaisquer valores de
Bolsa Alimentagdo para unidades que possuem Restaurante Universitario. Falta
embasamento legal para concessdao dessa Bolsa para esses estudantes que ja sdo
contemplados com a Bolsa Moradia.

ITEM II - PROGRAMA DE BOLSA MORADIA ESTUDANTIL - INTERIOR
O Edital PROCOM/UFG n°01/2015 de 26.01.2015 ndo estipulou reajustes para as Bolsas.
A resposta da UFG ndo menciona o embasamento legal para a concessao dos reajustes.

ITEM III - PROGRAMA AUXILIO ALIMENTACAO - MORADORES DAS CASAS
DE ESTUDANTES - GOIANIA/GO

Em Goiania/GO a UFG possui Restaurante Universitario. O Edital PROCOM/UFG
n°01/2015 ndo autoriza pagamento de quaisquer valores de Bolsa Alimentacdo para
unidades que possuem Restaurante Universitario. Falta embasamento legal para

concessdo dessa Bolsa para esses estudantes que ja sdo contemplados com a Bolsa
Moradia.

Em relacdo a todos os casos (I, 11 e III):

Bolsa Alimentacdo paga, até novembro de 2015, com valores diferentes do edital
PROCOM/UFG n°01/2015 foi igual a R$ 240.690,00 (duzentos e quarenta mil seiscentos
e noventa reais).

Os recursos sdo escassos € a decisdo de conceder esses pagamentos indevidos para os
mesmos estudantes que ja recebem Bolsa com recursos do PNAES e/ou acesso ao
Restaurante Universitario retirou a oportunidade de acesso de estudantes que se
enquadram nas regras e nao foram contemplados com Bolsas (Alimentacdo, Moradia ou
Permanéncia) no ano de 2015.

II — Analise apos conhecimento do Relatorio Preliminar pela UFG

ITEM I - PROGRAMA DE BOLSA ALIMENTACAO - INTERIOR

A UFG contraria o seu préprio Edital (PROCOM/UFG n°01/2015), ja que falta
autoriza¢do normatizada para pagamento de quaisquer valores de Bolsa Alimentagdo
(mesmo que para desjejum didrio e refeicdes dos finais de semana) para unidades que
possuem Restaurante Universitario.

ITEM II - PROGRAMA DE BOLSA MORADIA ESTUDANTIL - INTERIOR
O Edital PROCOM/UFG n°01/2015, de 26.01.2015, ndo previu reajustes para as Bolsas,
logo, falta embasamento legal para a concessao dos reajustes.

ITEM III - PROGRAMA AUXILIO ALIMENTACAO - MORADORES DAS CASAS
DE ESTUDANTES - GOIANIA/GO

Os valores devem ser pagos de acordo com o edital ou, caso a Universidade prefira, de
acordo com o estabelecido em norma interna a que faca referéncia o edital, permitindo
assim adequacgdo ao longo do periodo, mediante deliberacao entre os gestores e demais
envolvidos.
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A bolsa € tratada como direito adquirido, o que ndo procede, uma vez que a regulacdo do
beneficio deve ser realizada de acordo com o edital que regula cada periodo letivo.

A UFG contraria o seu proprio Edital (PROCOM/UFG n°01/2015), j4 que nao ha
normativos que autorizem o pagamento de quaisquer valores de Bolsa Alimentacio (nem
para desjejum didrio ou refeicdes nos finais de semana) para unidades que possuem
Restaurante Universitdrio.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Abster-se de realizar pagamentos em valores divergentes dos previstos
em Edital.

Recomendagdo 2: Disciplinar normativamente a esséncia dos beneficios financeiros e nao
financeiros ofertados aos estudantes socioeconomicamente vulnerdveis e detalhd-los
quando do lancamento dos editais.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Pagamentos de Bolsa Esportes e Lazer, no total de R$ 167.200,00, sem qualquer
documentacao apresentada ou edital para selecao de beneficiarios.

Fato

Verificou-se, no exercicio de 2015, a emissdo de Ordens Bancarias, em favor do Banco
do Brasil, para pagamentos de Bolsa Esportes e Lazer no total de R$ 167.200,00
(OB800804, OB801789, OB802900, OB803888, OB804011, OB 804580, OB 804942,
0OB806850, OB808543, OB809920, OB811179).

Constatou-se a auséncia, na documentacdo apresentada, de qualquer edital para selecdao
de beneficidrios, quando deveria ser comprovado o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial, a condi¢do social do
beneficidrio e ainda com uma avaliagao prévia da realidade social pela Coordenagdo de
Assisténcia Social da PROCOM/UFG.

Ficando desta forma prejudicada a andlise quanto a real necessidade de tais pagamentos,
ainda que a drea de esportes esteja elencada no Decreto n°® 7.234/2010.

Causa

Tanto o Reitor a quem compete administrar e representar a Universidade bem como,
escolher e nomear os Pro-Reitores nos termos do inciso do art. 56 do Regimento Geral da
UFG, quanto o Pro-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem
compete formular diagndsticos dos problemas da instituicdo, nos termos do inciso II, do
art. 60 do Regimento Geral da UFG, permitiram:

- autorizacdo pagamentos com recursos do PNAES sem estarem embasados em Edital
especifico.

- a ma formalizacdo processual, pois ndo ficou comprovada a utilizagdo dos recursos para
alunos socioeconomicamente vulneriveis.

Manifestacio da Unidade Examinada

I — Manifestacao antes do Relatorio Preliminar
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A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitagcdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“Existe na UFG o Plano de Trabalho. 01/2015, da Pro-Reitoria de Assuntos da
Comunidade Universitdria - PROCOM, que prevé o pagamento de bolsas para prdtica
de esportes e lazer. O fato de ndo existir edital se justifica por ndo ser uma politica pré-
estabelecida e também ndo tem como publico alvo apenas os estudantes que estdo
inseridos nos critérios PNAES e sim todos os estudantes da UFG; por esta razdo
existe no plano de trabalho recursos do PNAES e também do Orcamento da UFG de
Custeio. As normas para participacdo sdo elaboradas de acordo com os eventos que
forem apresentados. Anexos 1.1.1.4 e 1.1.1.4.a.”

II — Manifestacao apds o Relatério Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:

“1.1.1.3

A implementacdo de uma politica de esporte na universidade é uma das prioridades do
Programa PNAES. Assim como da gestdo da UFG. O esporte é reconhecidamente uma
atividade que contribui de forma marcante para a complementacdo da formacdo de
futuros profissionais e cidaddos, competentes e sauddveis, fisica e mentalmente. Para
tanto a UFG cadastrou e aprovou um projeto de extensdo e um Plano de Trabalho
(01/2015), que prevé uma série de atividades relacionadas as atividades esportivas na
propria UFG e em eventos em outras instituicoes.

A implementagdo deste projeto demanda o envolvimento de profissionais da drea de
educacdo fisica e de monitores, via de regra estudantes de graduacdo do curso de
educacao fisica da UFG, que vdo acompanhar os demais estudantes que participam das
atividades esportivas oferecidas. O critério principal para a selecdo destes monitores,
bolsistas do projeto, centra-se na sua capacidade de acompanhar e orientar os
praticantes das atividades esportivas.

O critério do perfil econémico ndo pode, neste caso, ser determinante para a escolha dos
monitores, uma vez que exige-se aqui um minimo de informacdo técnica especializada.
Ressalte-se também que as atividades esportivas oferecidas, visam atender a todos os
estudantes da UFG, independentemente do seu perfil de renda’.

Analise do Controle Interno

I — Anélise contida no Relatério Preliminar encaminhado a UFG

A resposta da UFG n@o menciona os beneficidrios dos recursos do PNAES e ndo tem
comprovacao:

- de que atende estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial;
- da condicao social do beneficidrio; e

- de que ocorreu uma avaliagdo prévia da realidade social do beneficidrio pela
Coordenacdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG.

Ficando desta forma prejudicada a andlise quanto a real necessidade de tais pagamentos,
com recursos do PNAES, no montante de R$ 167.200,00 (cento e sessenta e sete mil e
duzentos reais), ainda que a drea de esportes esteja elencada no Decreto n°® 7.234/2010.

II — Analise apos conhecimento do Relatorio Preliminar pela UFG
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A resposta da UFG n@o menciona os beneficidrios dos recursos do PNAES e ndo tem
comprovacio:

- de que atende estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagao presencial;
- da condic¢do social do beneficidrio; e

- de que ocorreu uma avaliagdo prévia da realidade social do beneficidrio pela
Coordenacdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Cessar os pagamentos indevidos imediatamente.

Recomendacgio 2: Aprimorar os mecanismos de vinculacdo de pagamentos com recursos
do PNAES prioritariamente a estudantes qualificados como socioeconomicamente
vulnerdveis, estabelecendo formalmente outros critérios para as situacdes que nao
atendam ao publico alvo prioritério.

4.1.1.4 CONSTATACAO

Recebimento de Bolsas por alunos com Status INATIVO no sistema académico.
Fato

Segundo o Edital PROCOM/UFG n°01/2015, € condi¢do para obtenc¢do das Bolsas “estar
com a matricula e frequéncia regulares”.

No entanto, constatou-se o recebimento de Bolsas por alunos com Status INATIVO no

sistema académico, conforme os casos exemplificados a seguir:

I - PROGRAMA DE MORADIA ESTUDANTIL — REGIONAL GOIANIA/GO

Quadro: Relagdo de moradores das casas de estudantes (CEU's Goidnia/GO) com status INATIVO

MATRICULA CURSO CEUS
201200255 Medicina Veterindria CEU Samambaia
201208181 Ciéncias da Computagio CEUI
201516943 Pedagogia CEU III
201408271 Direito CEU III
201200744 Filosofia CEU Samambaia
201301843 Misica CEU Samambaia
201304336 Histoéria CEU Samambaia
201200276 Histoéria CEU Samambaia
201301144 Biomedicina CEU Samambaia
201001761 Matematica CEU Samambaia
201208661 Miusica CEU Samambaia
201104407 Educacio Fisica CEU Samambaia
201101208 Pedagogia CEUI
201100846 Comunicac¢do Social CEUI
201003171 Medicina Veterindria CEU Samambaia
201104864 Zootecnia CEU III
201105086 Matematica CEU Samambaia
200906185 Misica CEU Samambaia
201306100 Engenharia de Alimentos CEU I
201103273 Medicina Veterindria CEUI
201507008 Misica CEU Samambaia

TS ——” | ¥
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201203234 Quimica CEU Samambaia
201202205 Engenharia Florestal CEU Samambaia
201200101 Engenharia de Computagdo CEU 1
201208103 Ecologia e Andlise Ambiental CEU Samambaia
201204252 Medicina CEUI
201209350 Engenharia Elétrica CEU III

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 -
PROCOM UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 20157, do

dia 22.10.2015.

II - PROGRAMA DE BOLSA ALIMENTACAO — INTERIOR

Tabela: Quantidade de operagées efetuadas com bolsistas do programa de Bolsa Alimentagdo do interior
(regionais Cataldo/GO, Cidade de Goids/GO e Jatai/GO) com status INATIVO.

CIDADE N° DE OPERACOES EFETUADAS VALOR

Catalao/GO 316 pagamentos R$ 120,00
Cidade de Goias/GO 26 pagamentos R$ 120,00
Jatai/GO 338 pagamentos R$ 120,00
Cidade de Goias/GO 01 pagamento R$ 240,00
Catalao/GO 69 pagamentos R$ 240,00
Cidade de Goias/GO 02 pagamentos R$ 260,00
Jatai/GO 66 pagamentos R$ 260,00

TOTAL R$ 117.460,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015, do dia

22.10.2015.

III - PROGRAMA DE BOLSA MORADIA ESTUDANTIL - INTERIOR

Tabela: Quantidade de operagées efetuadas com bolsistas do programa de Bolsa Moradia do interior
(Regionais Cataldo/GO, Cidade de Goids/GO e Jatai/GO) com status INATIVO.

CIDADE N° DE OPERACOES EFETUADAS VALOR
Catalao/GO 56 pagamentos R$ 200,00
Cidade de Goias/GO 02 pagamentos R$ 200,00
Jatai/GO 61 pagamentos R$ 200,00
Catalao/GO 02 pagamentos R$ 240,00
Jatai/GO 07 pagamentos R$ 240,00
TOTAL R$ 25.960,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015”, do dia

22.10.2015.

IV - PROGRAMA DE BOLSA PERMANENCIA

Tabela: Quantidade de operagées efetuadas com todos os bolsistas do programa de Bolsa Permanéncia

com status INATIVO.

CIDADE N° DE OPERACOES EFETUADAS VALOR
Catalao/GO 28 pagamentos R$ 400,00
Goiania/GO 407 pagamentos R$ 400,00
Cidade de Goias/GO 12 pagamentos R$ 400,00
Jatai/GO 59 pagamentos R$ 400,00

T
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TOTAL R$ 203.600,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015”, do dia
22.10.2015.

V — PROGRAMA DE AUXILIO ALIMENTACAO

Tabela: Quantidade de operagées efetuadas com bolsistas do
programa de Auxilio Alimenta¢do CEU'S com status INATIVO.

N° DE OPERACC)ES EFETUADAS VALOR
43 pagamentos R$ 200,00
14 pagamentos R$ 247,00
73 pagamentos R$ 350,00
19 pagamentos R$ 432,00
TOTAL RS$ 45.816,00

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015
- PROCOM UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 20157,
do dia 22.10.2015.

VI - PROGRAMA DE BOLSA ALIMENTACAO DE GOIANIA (INTEGRAL E
SUBSIDIADO)

Quadro: Relagdo de todos os bolsistas do programa de Bolsa Alimentagdo de Goidnia/GO (integral e

subsidiado) com status INATIVO.

MATRICULA CURSO BOLSA
201001363 Comunicacao Social Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
200801103 Agronomia Programa de Bolsa Alimentacao - Integral
201005737 Comunicacao Social Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201500219 Letras: Linguistica Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
201108520 Danca Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
201104391 Educagao Fisica Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
201517220 Quimica Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
200701157 Agronomia Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201105508 Ciéncias Bioldgicas Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201008799 Medicina Veterindria Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201005177 Ciéncias Econdmicas Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201104496 Educacao Fisica Programa de Bolsa Alimentacao - Integral
201406044 Histéria Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
201000611 Miisica Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201003086 Educagao Fisica Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
200906493 Miisica Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201005178 Filosofia Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
201106117 Design de Moda Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
201303302 Biomedicina Programa de Bolsa Alimentacao - Integral
201304464 Enfermagem Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
200902233 Medicina Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
201501243 Ciéncias Bioldgicas Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015, do dia

22.10.2015.
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Causa

Auséncia de um sistema tnico de informagdes gerenciais e académicas do corpo discente
da UFG valido para toda Universidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

I — Manifestacio antes do Relatério Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitacdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“Item I - Pode ocorrer de estudantes estarem com status inativos e ainda constarem como
moradores nas casas. O estudante deixa de ter direito a moradia estudantil nas seguintes
situagoes: a) integralizacdo do curso; b) for excluido; c) trancar a matricula; d) sair
para intercambio; e) estar em mobilidade em outra instituicdo, f) ter familia na grande
Goidnia; g) ou ainda infringir as normas de moradia estudantil.

Acontecendo qualquer uma destas condicoes, é aplicada a resolugdo do Conselho
Universitdrio da Universidade Federal de Goids - CONSUNI n.°07/2007, Art. 9. Sdo
deveres do estudante morador: inciso V- desocupar a casa, no prazo mdximo e
improrrogdvel de 30 (trinta) dias, apos o encerramento do periodo de permanéncia ou
quando deixar de atender os critérios de acesso. - Anexo 1.1.1.7.

O (a) morador (a) é convidado (a) se retirar da casa, desocupando a vaga. Caso isto ndo
acontega, sdo adotados outros procedimentos, como: a) o estudante é chamado no
servigo social e advertido verbalmente, em seguida por escrito, que ele precisa desocupar
avaga; b) o passo seguinte é abrir um processo de desocupagdo, que pode ser rdapido ou
moroso, dependendo dos tramites e da particularidade da situacdo.

Itens de Il a VI - A PROCOM/UFG possui registro de vdrios sistemas conjugados que
acompanham todas as bolsas. A situacdo "Inativos" de alunos em algumas das
concessoes ndo impede o recebimento de outras bolsas. Ex:. Bolsa Moradia perfil Ativo
e Bolsa Permanéncia Inativo.

Observagoes:

a) A PROCOM/UFG tem seu proprio sistema computacional que controla o cadastro e
a folha de pagamentos dos beneficios por ela administrados, através do qual identifica a
situagdo do beneficidario (ATIVO/INATIVO).

b) Os beneficios sdo independentes e acumuldveis, isto é, o aluno pode receber
concomitantemente a bolsa alimentacdo, moradia e permanéncia, bastando para isso,
apos ter passado pelo processo de selecio da CSS/PROCOM/UFG, estar "ATIVO"
naquela bolsa. Portanto, estar INATIVO em um beneficio ndo é impedimento para
receber outra para o qual ele esteja ATIVO.

c) A folha de pagamento é enviada a PROAD/UFG em torno do dia 20 de cada més, isso
possibilita acontecer a inativacdo do aluno naquele més apds a folha ter sido enviada,
mas no proximo més ele ndo recebe se permanecer com o status: INATIVO.”

II — Manifestacdo apés o Relatério Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.” 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:

“1.1.1.6

W
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Salientamos que pode ocorrer apenas uma situacdo em que o aluno poderia receber o
beneficio com status INATIVO no sistema académico. Esta situacdo seria aquela na qual
o estudante, por razoes de ordem académica, tivesse o seu status de "Ativo" alterado para
"Inativo"” no sistema académico da UFG, apos o envio (que ocorre usualmente no dia 20
de cada més) da folha de pagamento a Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas. Caso
o sistema informe a condigcdo de "Inativo", em qualquer momento anterior ao envio da
folha, imediatamente é cancelado o beneficio. Caso seja constatado o recebimento
indevido por algum estudante, a nossa orientagdo é para a emissdo de uma GRU para o
devido ressarcimento ao erdrio do beneficio recebido indevidamente.

Esclarecemos também que ndo hd sistemas de registro de informagcdo paralelos. A
informacgdo de situacdo de matricula "Ativo" ou "Inativo" é feita pelo Centro de Gestdo
Académica (CGA). Quando estiver registrada pelo CGA, a informagdo do status
"Inativo"” do estudante, a PROCOM bloqueia imediatamente todos os beneficios que o
estudante percebia. Os créditos para refeicdo, por exemplo, sdo gerados somente apos a
confirmacdo, no sistema de controle académico da UFG, do status "ativo" do estudante.

A PROCOM/UFG, por seu lado, tem seu proprio sistema de gestdo da assisténcia
estudantil que controla o cadastro e a folha de pagamentos dos beneficidrios dos
programas de bolsas por ela administrados. Reiteramos a informagcdo de que os
beneficios sdo independentes e podem ser acumuldveis. O estudante pode receber
concomitantemente uma bolsa alimentacdo, uma bolsa moradia e uma bolsa
permanéncia, ou pode estar apto a receber apenas duas destas bolsas ou apenas uma
bolsa.

Com relagcdo aos quadros, nos quais havia o registro de matricula dos estudantes, com
informacgoes sobre créditos indevidos, esclarecemos que, apos a realizagdo de uma
minuciosa verificagdo, matricula por matricula, ndo foi possivel confirmar a ocorréncia
destas situacoes. O nosso levantamento foi feito para verificar eventuais pagamentos
indevidos, relativos as refeicoes e outras modalidades de beneficios, para estudantes com
status de "Inativo" no CGA, no momento da confeccgdo da folha.

Em outros quadros, itens Il ao V, destaca-se a ocorréncia de pagamentos indevidos nas
demais modalidades de bolsas sem, no entanto, apontar o niimero de matricula dos
estudantes. Com a ndo identificacdo das respectivas matriculas ndo foi possivel a
PROCOM checar as informagoes contidas nestes quadros. Pressupoe-se que, pelo fato
de os beneficios serem independentes e poderem ser acumuldveis, possa ter ocorrido
alguma interpretagdo incorreta das informagoes contidas nas planilhas correspondentes
as vdrias modalidades de bolsas da PROCOM. Para exemplificar uma possivel fonte de
erro de interpretacdo, esclarecemos que controle da PROCOM o aluno pode estar ativo
para uma modalidade de bolsa e inativo para outra modalidade, bem como pode estar
ativo em um periodo e inativo em outro. A denominacdo "inativo" em uma determinada
planilha da PROCOM, expressa o fato do aluno estar inabilitado para receber aquele
beneficio e ndo quer dizer que ele estd "inativo" do ponto de vista académico. Em fun¢do
desta possivel fonte de confusdo vamos procurar diferenciar estas situacoes de forma a
evitar qualquer interpretagdo erronea.
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Quanto a recomendagcdo de adocdo de um sistema informatizado institucional,
informamos que a UFG estd implantando um novo Sistema de Informagcdo Gerencial -
SIG. O modulo do Sistema de Gestdo Académica jad estd implantado, faltando agora, no
caso da PROCOM, a implantacdo dos modulos especificos envolvendo a gestdo dos
programas de bolsas. O sistema integrard os modulos académicos com a PROCOM, o
que permitird um controle mais sistemdtico e seguro das informagcaoes.

Assim como destacado nos itens anteriores, reafirmamos que, de acordo com nossa
verificacdo dos dados, ndo houve pagamentos indevidos e ndo se aplica, portanto, a
recomendagcdo de "repor os recursos do PNAES pagos indevidamente aos estudantes com
a devida apuracdo de responsabilidades de quem deu causa aos pagamentos".

Analise do Controle Interno

I — Andlise contida no Relatério Preliminar encaminhado a UFG

A equipe retirou a informacdo de alunos com Status INATIVO do préprio sistema
utilizado na PROCOM/UFG.

A Universidade deveria manter sistema informatizado de controle dos estudantes de
forma integrada e ser de uso institucional pela UFG. A existéncia de sistema paralelo da
PROCOM/UFG ndo ¢é adequada e caracteriza uma falha de controle interno
administrativo da UFG. O sistema tem de servir para controlar toda a vida académica dos
alunos e tem que ser disponibilizado para acesso a todos os servidores envolvidos com a
questao.

O volume de recursos envolvidos requer, no minimo, um sistema confidvel de controle.
O Edital PROCOM/UFG n°01/2015 € claro ao estipular a condi¢do para obtengdo das
Bolsas “estar com a matricula e frequéncia regulares”. A resposta da Universidade nio
traz o motivo da condi¢@o do Status INATIVO dos casos existentes.

II — Analise apos conhecimento do Relatorio Preliminar pela UFG

Durante o periodo de campo a PROCOM/UFG encaminhou para Auditoria a listagem de
bolsistas e folhas geradas de janeiro a novembro de 2015 no formato Excel (.xIs) que
utilizaram os recursos do PNAES na UFG com os seguintes campos:

- Nome,

- CPF,

- Matricula,

- Curso,

- Campus,

- Dados Bancdrios: Banco, Agéncia e Conta,

- Nome da Bolsa

- Status (ativo/inativo).

Embasado neste documento da prépria UFG a equipe apenas trabalhou as informacdes
disponibilizadas e constatou-se o recebimento de Bolsas por alunos com Status INATIVO
no sistema académico.

Reafirmamos a necessidade de adequacdo do sistema informatizado da UFG, o qual
atualmente representa relevante fragilidade de controle interno administrativo.

A constatacdo nao questiona se o estudante estd apto para receber 1, 2 ou as 3 Bolsas
juntas. A constatacdo refere-se ao Status Inativo no recebimento de uma bolsa especifica,
ou seja, existem estudantes, em determinado momento, que estdo recebendo um tipo de
Bolsa estando cadastrado como Inativo naquele mesmo tipo de bolsa, conforme casos
exemplificados no campo Fato da presente constatagao.
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A afirmacdo da UFG de que a auséncia de matriculas torna impossivel checar as
informacdes dos quadros, itens II ao V ndo procede, haja vista, que a obtencdo das
matriculas de cada um dos casos seria possivel com um simples procedimento de
filtragem do campus Status na planilha fornecida pela propria UFG.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aperfeicoar o sistema informatizado utilizado pela UFG para controle
da vida académica dos estudantes, de tal forma que este possa ser acessado por todos os
servidores envolvidos com a questdo, prevendo todas as situagdes possiveis no que se
refere a elegibilidade dos estudantes para recebimento de bolsas custeadas pelo PNAES.

Recomendagdo 2: Realizar acompanhamento sistemético de situacdes de bolsistas com
status de INATIVO em seu sistema, de tal forma que eventuais situagdes de
inelegibilidade para recebimento de bolsas custeadas com recursos do PNAES sejam
tempestivamente detectadas e tratadas.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Utilizacao de recursos do PNAES para gastos com estudantes nao matriculados em
cursos de graduaciao da UFG.

Fato

Segundo o Decreto n° 7.234/2010, os recursos do PNAES sao para serem utilizados com
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes
federais de ensino superior.

Constatou-se a utilizacido de recursos do PNAES para gastos com estudantes de outros
cursos, que nao de graduacao, como, por exemplo, despesas com Bolsa Alimentagdo para
alunos da Educacdo Bésica, matriculados no Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a
Educa¢do — CEPAE/UFG, conforme quadro a seguir:

Quadro: Relagdo de todos os bolsistas do CEPAE/UFG do programa de bolsa alimentagdo de
Goidnia/GO (integral e subsidiado).

MATRICULA CURSO BOLSA
Q****28 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q*#**35 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##**65 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0***%20 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q****28 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0***%20 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1*#x%01 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥%%%50 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1#EEHTS CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
O***x74 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
O***%84 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥EFET] CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
O***%3] CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
Q****35 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
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0****16 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##%%03 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0****59 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral

1##*xQT CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q*#**T8 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Integral

1¥#*%34 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##%*83 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##%%99 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##*%04 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥%%%63 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral

1*E*%R4 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##%*63 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0****53 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
QF***27 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##**35 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥EF%]4 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral

0****65 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##%%86 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1*EF%5D CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥%%%05 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
O****15 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##%%90 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥%%%40 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1¥%%%3(0 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
Q*#**57 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral

0*#**68 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
Q****78 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##%%69 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
) Bkl B¢ CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥%*%6] CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1¥%%%96 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
Q*#*%97 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
[HEExDT CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1¥#%%06 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0*#**03 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q****29 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Integral

0***%50 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1#%%%08 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
[HEExTT CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1¥EF%Q] CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q****75 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1*EF%G2 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
0***%40 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0****04 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral

0400278 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
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Q*#**88 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q*#**23 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q****T2 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##%%03 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0****70 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0****65 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
0****40 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##%%49 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
1*EFxT4 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
O****5] CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
O***%24 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
QFH*xT] CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
O****47 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
0****06 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
O*#*%52 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##%*88 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
1¥EF%5T CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##%%66 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q*#**75 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1¥E*%3] CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
O****44 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
0***%86 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##%*68 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral

| Bl CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
[HEEHT3 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1##*%04 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
Q****77 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Q*#**25 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1*EFx24 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
0****16 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
Q****23 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1#EExQT CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Integral
O****14 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1*#%%36 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##%%05 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
Sl K CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1#EFFTR CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
1¥EF%54 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
6***15 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado
6***45 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacdo - Subsidiado
1##%%29 CEPAE/UFG Programa de Bolsa Alimentacio - Subsidiado

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 -
PROCOM UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES

20157, do dia 22.10.2015.
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Causa

Tanto o Reitor a quem compete administrar e representar a Universidade bem como,
escolher e nomear os Pro-Reitores nos termos do inciso do art. 56 do Regimento Geral da
UFG, quanto o Pro-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem
compete formular diagndsticos dos problemas da instituicdo, nos termos do inciso I, do
art. 60 do Regimento Geral da UFG, tomaram a decisdo administrativa de permitir a
utilizacdo dos recursos do PNAES para pagamento de estudantes ndo matriculados em
cursos de graduacdo da UFG.

Manifestacao da Unidade Examinada

I — Manifestacio antes do Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitacdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“A UFG adota a politica de procurar atender o maior niimero de estudantes, uma vez
que ndo possui demanda reprimida na alimentacdo. Ainda, de acordo com o Edital
PROCOM n° 01/2015, de 26 de janeiro de 2015, essa contemplacdo é possivel: Item 1.
Do objeto: 1.1 — O presente Edital normatiza (...) b) Bolsa Alimentacdo para estudantes
do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educagdo (Cepae) - Anexo 1.1.1.8.”

I1 — Manifestacao apos o Relatério Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.” 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:

“1.1.1.7

Informamos que a recomendacdo de suspender a utilizacdo de recursos do PNAES para

custear alimentacdo para estudantes do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a

Educagdo (CEPAE) foi acatada e jd foi expedida comunicagdo oficial para a Diretoria
desta unidade informando a suspensdo do beneficio (ver copia do Oficio anexa).

Reiteramos, no entanto, que a concessdo de Bolsa Alimentagdo a estes estudantes se
baseou em uma compreensdo de que apesar de ndao serem estudantes de graduagdo, sdo
estudantes de ensino médio de uma Unidade Académica da UFG, com um nivel de
caréncia e necessidades muito semelhantes aos alunos dos cursos de graduacdo.
Ressaltamos também que a sele¢do dos alunos foi realizada por meio de Edital da
PROCOM e obedeceu aos mesmos critérios de avaliacdo de perfil socioeconomico
aplicados aos estudantes de graduacdo. O objetivo da Bolsa Alimentagdo era, portanto,
contribuir para que estes jovens pudessem concluir a contento o ensino médio em
condigoes de disputar uma vaga em uma instituicdo de ensino superior publica.

Analise do Controle Interno

I — Analise contida no Relatério Preliminar encaminhado a UFG

A interpretacio da UFG extrapola as regras para utilizacdo de recursos do PNAES
fundamentadas no Decreto n° 7.234/2010. Os recursos do PNAES sdo destinados a
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagao presencial das Instituicoes
Federais de Ensino Superior.

II — Analise apos conhecimento do Relatorio Preliminar pela UFG

X . P |\ WL
Dinheiro piiblico é da sua conta % o e
www.portaldatransparencia.gov.br

79



A UFG comunicou ao Diretor do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacgédo —
CEPAE/UFG que ird suspender o pagamento da Bolsa Alimenta¢cdo para alunos dessa
instituicdo a partir de abril/2016, conforme o Memorando n° G146/GAB/UFG de
14.03.2016.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Abster-se de utilizar os recursos do PNAES em situa¢des que nao
estejam previstas no Decreto n°® 7.234/2010.

4.1.1.6 CONSTATACAO

Utilizacao de recursos do PNAES na concessao de passagens terrestres e aéreas e
na locacao de onibus sem um Edital prévio estabelecendo regras e sem que fosse
comprovado o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacao presencial, a condi¢ao social do beneficiario, e ainda sem que ocorresse
uma avaliacao prévia da realidade social pela Coordenacao de Assisténcia Social
da PROCOM/UFG.

Fato

Diferentemente do que estd estipulado no Decreto n° 7.234/2010, constatou-se a
utilizacdo de recursos do PNAES na concessdo de passagens terrestres e aéreas e na
locacdo de Onibus junto a empresa City Tour Locadora, CNPJ: 01875844/0001-49, para
transporte de estudantes sem que seja possivel identificar se o estudante beneficidrio do
transporte estd enquadrado nos pré-requisitos do PNAES.

Tais recursos foram utilizados sem a existéncia de um Edital estabelecendo regras e
condi¢des; e sem que fosse comprovado o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagdo presencial, a condicdo social do beneficidrio, e
ainda sem que ocorresse uma avaliacdo prévia da realidade social pela Coordenacgdo de
Assisténcia Social da PROCOM/UFG.

O quadro a seguir demonstra os gastos com locacao de dnibus com a utiliza¢do de
recursos do PNAES:

Quadro: Valores pagos para locagdo de onibus com recursos do PNAES.

VALOR
PROCESSO PAGO OBJETO OBS 1 OBS 2 OBS 3
[?Ngl_Egﬁﬁe Nio cont~ém Nao contém Nio
Janeiro- 31.01 a RELACAO FOLDER/informa¢d | Contém
23070.004568/2015-00 | R$ 14.375,90 07.02 201'5 i} nome/CPF/assinatur | es gerais do evento | Relatério
N a dos alunos (data, horario, do
Onibus 44 . P
. viajantes conteuddo etc) Evento
passageiros
UgNgI—Ell{\Ii?](_ile Naio contém Nao contém Nio
Janeiro- 31.01 a RELACAO FOLDER/informagd | Contém
23070.004568/2015-00 | R$ 14.158,98 07.02 201'5 i} nome/CPF/assinatur | es gerais do evento | Relatério
o a dos alunos (data, horario, do
Onibus 44 .. .
. viajantes contetdo etc) Evento
passageiros
UgNgI—Elli\Ii?](_ie Nio cont~ém Nao contém Nio
Janeiro- 31.01 a RELACAO FOLDER/informacé | Contém
23070.004568/2015-00 | R$ 14.420,78 07.02.20 1'5 ) nome/CPF/assinatur | es gerais do evento | Relatério
o a dos alunos (data, horario, do
Onibus 44 .. .
. viajantes contetdo etc) Evento
passageiros
I?Ngl—lilli\lié](;e Nio cont~ém Nao contém Nio
Janeiro- 31.01 a RELACAO FOLDER/informa¢d | Contém
23070.004568/2015-00 | R$ 14.058,00 07.02.20 1'5 ) nome/CPF/assinatur | es gerais do evento | Relatério
. a dos alunos (data, horério, do
Onibus 44 L ,
. viajantes contetdo etc) Evento
passageiros
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Semindrio Pacto
Nacional pela
Alfabetizacdo na Nio contém Nio contém Nio
Idade Certa - RELACAO FOLDER/informag¢d | Contém
23070.004568/2015-00 | R$ 2.820,18 15.03 a nome/CPF/assinatur | es gerais do evento | Relatério
17.03.2015 - a dos alunos (data, horario, do
Caldas Novas - viajantes contetdo etc) Evento
Onibus 44
passageiros
Semindrio Pacto
Nacional pela
Alfabetizacdo na Nio contém Nio contém Nio
Idade Certa - RELACAO FOLDER/informa¢d | Contém
23070.004568/2015-00 | R$ 2.823,92 1503 a nome/CPF/assinatur | es gerais do evento | Relatério
17.03.2015 - a dos alunos (data, horério, do
Caldas Novas - viajantes contetdo etc) Evento
Onibus 44
passageiros
TOTAL | R$ 62.657,76

Fonte: Processo n° 23070.004568/2015-00 (Ordem Bancaria 20150B805881), em 22.10.2015.

Ja as tabelas a seguir evidenciam, por meio de Ordens Bancérias (OB), a utilizacdo de
recursos do PNAES para aquisi¢do de passagens aéreas e terrestres (sendo um valor total

de R$ 35.155,50 para passagens aéreas e R$ 72.517,35 com passagens terrestres):

Tabela: Gastos com passagens aéreas utilizando recursos do PNAES.

e | i [ on | owa | vaoraes
37.594.793/0001-24 | 2015NE800032 | 807975 | 25/06/2015 |  15.868,53
37.594.793/0001-24 | 2015NE800032 | 807979 | 25/06/2015 | 19.286,97

Total | 35.155,50

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201505033/01.

Tabela: Gastos com

assagens terrestres utilizando recursos do PNAES.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Fvorcids | Empenho | OF | Daa | Valor )
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 802367 [ 03/03/2015|  2.202,71
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 803736 | 14/04/2015 181,65
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 806761 | 02/06/2015|  7.663,93
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 809275 | 15/07/2015 |  5.500,27
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 802371 | 13/03/2015|  2.588,75
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 804954 | 11/05/2015|  8.861,57
37.594.793/0001-24 | 2015NES00033 | 804969 | 11/05/2015|  2.326,68
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 804973 | 11/05/2015 |  1.056,44
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 802376 | 13/03/2015|  1.587.35
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 805801 [ 22/05/2015|  6.233,32
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 805802 | 22/052015 506,68
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 807970 | 25/06/2015|  8.005,53
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 803518 | 10/04/2015 |  2.254,07
37.594.793/0001-24 | 2015NES00033 | 806424 [ 01/06/2015|  7.663,93
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 803602 | 13/04/2015 |  2.236,74
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37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 809278 | 15/07/2015 512,15
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 807971 | 25/06/2015 3.582,65
37.594.793/0001-24 | 2015NE800033 | 809273 | 15/07/2015 9.552,93

Total | 72.517,35
Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201505033/01.

Os processos apresentados a equipe de auditoria ndo contém relagdo com o nome, o CPF e a
assinatura dos alunos viajantes, folder ou informacdes gerais sobre o evento, tais como data,
horario e contelddo, nem um relatério sobre o evento.

Causa

Tanto o Reitor a quem compete administrar e representar a Universidade bem como,
escolher e nomear os Pro-Reitores nos termos do inciso do art. 56 do Regimento Geral da
UFG, quanto o Pro-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem
compete formular diagndsticos dos problemas da instituicdo, nos termos do inciso II, do
art. 60 do Regimento Geral da UFG, permitiram pagamentos com recursos do PNAES
sem Edital especifico.

Manifestacio da Unidade Examinada

I — Manifestacao antes do Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitagcdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“Item I - Nao ha edital, porém existem normas e formuldrios para a concessao de
beneficios (Anexo 1.1.1.9.a e Anexo 1.1.1.9.b).

Item II - Na modalidade de locac@o de Onibus, para eventos estudantis, sdo atendidos
estudantes da UFG na mesma modalidade do programa de passagens, por entendermos
que ndo s6 os estudantes que estdo inseridos nos pré-requisitos do PNAES, mas também
os demais estudantes podem e devem participar destes eventos. Quanto as listas dos
passageiros dos Onibus, elas vao para o setor de transporte, que tem a competéncia de
encaminhd-las aos 6rgaos fiscalizadores das estradas estaduais e federais”.

II — Manifestacao apés o Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:

“1.1.1.8

Conforme jd afirmado no item 1.1.1.4, a locagdo de onibus para o transporte coletivo de
alunos com vistas a participacdo de determinado curso da UFG em Congressos e eventos
cientificos/académicos, é autorizada pela PROCOM.

A participagdo de estudantes em eventos fora do seu local de estudo é parte essencial na
sua formacdo. E a oportunidade que o estudante tem de conhecer outras realidades e
estabelecer contatos com outros estudantes e professores da sua drea de estudos. Estes
apoios sdo abertos a todos os estudantes e ndo se justifica aqui a ado¢do do critério de
perfil de renda para a concessdo do beneficio. Em relacdo ao questionamento em relacdo
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a inexisténcia de Editais para selecdo dos beneficidrios, a avaliacdo da UFG é que é
invidvel, na prdtica, o lancamento de editais para este tipo de apoio. Existe uma enorme
variedade de eventos ao longo do ano letivo e ndo hd como prever, com a devida
antecedéncia, as datas dos eventos para a realizacdo de editais. Na pdgina da PROCOM,
podem ser encontradas, as normas e os modelos de formuldrios para solicitacdo deste
tipo de apoio.

Ressaltamos que este tipo de apoio estd previsto no pardgrafo 1° do Artigo 3° do Decreto
n.° 7.234 e, portanto, as recomendacoes indicadas, em nosso entendimento, ndo se
aplicam”.

Analise do Controle Interno

I — Analise contida no Relatorio Preliminar encaminhado a UFG

A totalidade dos gastos da documentagdo disponibilizada com recursos do PNAES na
area de transporte estd em desacordo com o que estd estipulado no Decreto n® 7.234/2010,
ja que:

- ndo h4 um Edital estabelecendo regras e condi¢des;

- ndo ficou comprovado o atendimento de estudantes regularmente matriculados em
cursos de graduacdo presencial, a condicao social do beneficidrio, e ainda ndo ocorreu
uma avaliagdo prévia da realidade social pela Coordenagdao de Assisténcia Social da
PROCOM/UFG.

II — Analise apos conhecimento do Relatorio Preliminar pela UFG

E importante ressaltar que o perfil socioecondmico (no qual se inclui a renda) deve ser
fator decisério para a concessao de qualquer beneficio, nos termos do Decreto
7.234/2010.

Na drea de transporte, a utilizacdo de recursos do PNAES estd em desacordo com o
Decreto n° 7.234/2010, haja vista que:

- falta um Edital estabelecendo regras e condi¢des;

- falta comprovacao de atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
de graduagdo presencial, a condicdo social do beneficidrio, e ainda sem que ocorresse
uma avaliagdo prévia da realidade social pela Coordenacdo de Assisténcia Social da
PROCOM/UFG.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Normatizar, em acordo com o Decreto n° 7.234/2010, situagdes que
prevejam a utilizac¢do dos recursos do PNAES para custear despesas outras que nao sejam
as consideradas prioritarias pelo Programa.

4.1.1.7 CONSTATACAO

Falhas na divulgacao/publicidade de resultados decorrentes de Edital de Bolsa
Permanéncia apds apreciacao dos recursos.

Fato
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O Decreto n° 7.234/2010 define que serdo “atendidos no dambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede piiblica de educacdo bdsica ou com renda
Sfamiliar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicoes federais de ensino superior”. Além destes requisitos, as
instituicdes federais de ensino superior deverdo fixar requisitos para a percep¢do de
assisténcia estudantil.

A Coordenacdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG faz o estudo e a andlise da
realidade social dos estudantes para checar se podem ser enquadrados para atendimento
no ambito do PNAES.

Assim, em tese, apos o deferimento da Coordenacdo de Assisténcia Social da
PROCOM/UFG, sao concedidos aos estudantes selecionados beneficios nas areas de
abrangéncia do PNAES.

Constatou-se a existéncia de estudantes recebendo Bolsa Permanéncia mesmo estando
listados como INDEFERIDOS no Edital de Resultado Final das Solicitacdes de Bolsa
Permanéncia, conforme se vé a seguir:

Quadro: Estudantes Indeferidos no processo de sele¢do e que recebem Bolsa Permanéncia.

MATRICULA CURSO BOLSA SITUACAO
Permanéncia (R$ 400,00); INDEFERIDO no
201004755 Danca Alimentagao Integral. Edital
Ciéncias . INDEFERIDO no
201307974 Contébeis Permanéncia (R$ 400,00). Edital

Fonte: Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatdrios para a CGU - PNAES 2015”, do dia 22.10.2015.

Causa

O Pro-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem compete formular
diagndsticos dos problemas da instituicdo, nos termos do inciso II, do art. 60 do
Regimento Geral da UFG, nao manteve atualizado o resultado do Edital relativo a
assisténcia estudantil.

Manifestacio da Unidade Examinada

I — Manifestacio antes do Relatdrio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitacdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“Os estudantes que ndo apresentam todas as documentacoes listadas em edital, no
tempo estipulado, mesmo que tenha preenchido a ficha de inscri¢do, tém a sua solicitacdo
indeferida.

Todavia, o proprio edital estabelece, no item 13.4 (Das disposi¢coes Gerais), que durante
todo o ano poderdo ser feitas inclusoes, desde que dentro dos critérios e com base na
avaliagdo da realidade social pela equipe do servico social da PROCOM/UFG. Assim,
esclarecemos que o resultado final, apos a apresentacdo de recursos, é publicado em
PDF e ndo é modificado, fica puiblico, mas pode sofrer alteracdes ao longo do ano, pois
€ permitido aos estudantes apresentar documentacdo e solicitar nova andlise, assim
como agregar informagcdes novas relativas a precarizagdo das suas condigoes de vida.
O que define a entrada ou a exclusdo de estudantes é a sua necessidade social
comprovada. Isso foi o que ocorreu com os dois casos identificados pela CGU. Os
estudantes tiveram as suas solicitacoes indeferidas por falta de documentos suficientes
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para a andlise (regra clara do edital). Depois, recorreram e apresentaram novos
elementos e comprovaram sua necessidade. Com base na nova documentacdo e
entrevista, o profissional deferiu e incluiu as solicitacoes, porém ndo pode mudar o

resultado jd publicado. A mudanga é interna e constam o estudo e o parecer nos arquivos
da CSS.”.

II — Manifestacao apés o Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.” 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:

“1.1.1.13

Acatamos as recomendagoes de efetuar as atualizagoes dos resultados dos editais sempre
que forem alteradas as informacades inicialmente divulgadas”.

Analise do Controle Interno

I — Andlise contida no Relatério Preliminar encaminhado a UFG

A situagdo demonstra que faltam ajustes na rotina adotada pela Universidade objetivando
deixar essas situacOes mais transparentes para estudantes e o publico externo a
PROCOM/UFG.

II — Analise apos conhecimento do Relatorio Preliminar pela UFG

Resta esperar a efetivacdo das mudancas nas atualizacdes dos resultados dos editais
sempre que forem alteradas as informagdes inicialmente divulgadas.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer procedimentos internos para a atualizacido tempestiva do
resultado do Edital relativo a assisténcia estudantil sempre que for alterada a listagem
inicialmente divulgada, objetivando manter transparente todo o procedimento para
estudantes e publico externo a PROCOM/UFG.

4.1.1.8 CONSTATACAO

Estudante recebendo Bolsa Permanéncia mesmo tendo Parecer emitido pela
Coordenaciao de Assisténcia Social da PROCOM/UFG de que nao se enquadra no
critério de renda minima para atendimento com recursos do PNAES.

Fato

O Decreto n° 7.234/2010 define que serdo “atendidos no dambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo bdsica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicoes federais de ensino superior”. Além destes requisitos, as
institui¢cdes federais de ensino superior deverdo fixar requisitos para a percepc¢io de
assisténcia estudantil.

A Coordenagdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG faz o estudo e a andlise da
realidade social dos estudantes para checar se podem ser enquadrados para atendimento
no ambito do PNAES.

X . P |\ WL
Dinheiro piiblico é da sua conta % o e
www.portaldatransparencia.gov.br

85



Assim, em tese, apds o deferimento da Coordenacdo de Assisténcia Social da
PROCOM/UFG sao concedidas aos estudantes selecionados beneficios nas areas de
abrangéncia do PNAES.

Constatou-se existéncia de estudante recebendo Bolsa Permanéncia mesmo tendo Parecer
emitido pela Coordenagdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG de que nado se
enquadra na renda minima para atendimento com recursos do PNAES, conforme quadro
a seguir:

Quadro: Estudante que ndo atende ao critério renda, mas que recebe Bolsa Permanéncia.

MATRICULA CURSO BOLSA SITUACAO
128277 Matemdtica | Permanéncia (R$ 400,00) | 20 S¢ enquadra na renda
minima (Parecer CSS)

Fonte: 1) Planilha “Rel CGU - Pagamentos de bolsistas PNAES de jan a nov 2015 - PROCOM
UFG”, encaminhada em anexo ao e-mail “Relatérios para a CGU - PNAES 2015, do dia
22.10.2015. 2) Processo de Estudante que ndo se enquadra na renda minima disponibilizado dia
26.10.2015.

Causa

O Proé-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem compete formular
diagnosticos dos problemas da institui¢ao, nos termos do inciso II, do art. 60 do
Regimento Geral da UFG, ndo acatou o Parecer contrdrio da CSS/PROCOM/UFG e
autorizou a concessao de Bolsa.

Manifestacao da Unidade Examinada

I — Manifestacio antes do Relatério Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 1323/GAB/UFG, de 21 de dezembro de
2015, em referéncia a Solicitacdo de Auditoria n° 201505033/10, de 08 de dezembro de
2015, conforme descrito a seguir:

“As instituicoes de ensino superior mudaram sua concep¢do de ingresso dos estudantes,
com a Lei de cotas e SISU. A UFG no ano de 2015 aprovou a adesdo de 100 % SISU e
em 2016 50% de cotas. Neste contexto de iniimeras mudangas, temos cada vez mais
estudantes oriundos da rede piiblica e estudantes cotistas. Neste iiltimo ano, recebemos
mais alunos, negros, indigenas, quilombolas, com deficiéncias etc. No caso em questdo,
trata-se de um estudante de matemdtica, portador de Sindrome de Down. O que nos
motivou a PROCOM/UFG a inserir o estudante no programa foram os relatos dos
professores do curso ao qual o estudante pertence. Alunos como este, normalmente ndo
tém insercdo na sociedade, por serem equivocadamente qualificados como uma pessoa
incapaz de desempenhar a contento suas atividades, comparados as chamadas
"pessoas normais". O estudante, pelo relato da coordenacdo de seu curso, é um aluno
dedicado e inteligente, apesar das suas dificuldades. E possivel que a renda per capita
da familia ndo esteja dentro do critério de um saldrio minimo e meio, mas hd outros
atenuantes que justificam o entendimento da PROCOM/UFG de atendé-lo dentro do
programa de assisténcia estudantil. E usual que as familias as vezes deixem pessoas com
Sindrome de Down ficarem em casa, por ndo acreditarem na sua capacidade e também
pelas dificuldades no seu acompanhamento. A mde deste estudante optou por insistir nos
estudos do filho. Ela o leva todos os dias para as aulas e fica no campus aguardando o
término das mesmas para levd-lo de volta para casa. Estudantes do curso de matemadtica
geralmente ddo aulas particulares para ajudar a continuarem nos estudos, enquanto que
este estudante precisa pagar aulas particulares para conseguir acompanhar a turma.
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O ex-diretor do curso relatou a PROCOM que normalmente os professores faziam
cotizagcdo para pagar as aulas extras. O Decreto PNAES, n° 7.234, de 19 de julho de
2010, prevé no seu Art.3°- Inciso X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo. E ainda no Art. 5°  Serdo atendidos no dambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede puiblica de educac¢do bdsica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicoes federais de ensino superior. Por tudo isto, temos a convic¢do
de ndo estar ferindo o principio do PNAES. Ndo temos certeza que ao concluir o curso
este estudante entrard com facilidade no mercado de trabalho na sua formacdo, mas
temos a convic¢do de que, dentro da politica de inclusdo e permanéncia do Governo
Federal e da UFG, estamos contribuindo para a realizacdo do papel social de
fundamental importancia.” .

II — Manifestacao apés o Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, de 29 de fevereiro
de 2016, conforme descrito a seguir:

Anexo ao Oficio n.” 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016:

“1.1.1.14

Em relagdo a este item, informamos que enviamos consulta ao MEC, por meio do Oficio
n°® 0216/GAB/UFG, sobre a concessdo de uma Bolsa com recursos do PNAES para
estudante com deficiéncia, que ndo se enquadra nos critérios de renda estabelecido no
Decreto.

IIT — Manifestacio apos o Relatorio Final
A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0663/GAB/UFG, de 01/9/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 14641/2016/DIAC3/CGU-Regional/Goids, conforme descrito a

seguir:

“Em relagdo a recomendacdo 1 da constatacdo 1.1.1.14, a reitoria encaminhou ao
MEC/Oficio n° 0216/GAB/UFG, solicitando parecer sobre o respaldo legal para a
requerida agdo, uma vez que, por se tratar de politica daquele Ministério para todas as
Instituicoes federais de Ensino Superior é o mesmo que deve se manifestar sob a questao.
O referido Oficio foi enviado ao MEC, em 17/03/2016 e recebido pelo mesmo em
23/03/2016 e até o momento ndo obtivemos resposta. Portanto, assim que recebermos a
respectiva resposta tomaremos as necessdrias providéncias.”

Analise do Controle Interno

I — Andlise contida no Relatério Preliminar encaminhado a UFG

A concessao indevida, com recursos do PNAES, da Bolsa Permanéncia, sem a chancela
técnica da darea de Coordenacdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG, pde em xeque
todo o procedimento de assisténcia social adotado na Universidade. Essa situacdo deve
ser avaliada levando em consideragdo todos os pagamentos indevidos relatados no
decorrer do presente Relatorio.

II — Analise ap6s conhecimento do Relatério Preliminar pela UFG

Existe previsao no Decreto 7.234/2010 de pagamentos para alunos com transtorno global
do desenvolvimento (art. 3°, §1°, X). O critério de renda € prioritario e ndo excludente,
isto é, uma vez comprovada a necessidade do aluno, ha viabilidade de justificativa.
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Isso, no entanto, ndo desobriga que o aluno seja qualificado como apto a recebimento dos
recursos do PNAES no processo seletivo conduzido pela PROCOM.

A UFG nao adotou o mesmo procedimento de fazer previamente consulta ao MEC para
a concessao da bolsa no caso em questdo. A concessao indevida, com recursos do PNAES,
da Bolsa Permanéncia, sem a chancela técnica da drea de Coordenacdo de Assisténcia
Social da PROCOM/UFG, pde em xeque todo o procedimento de assisténcia social
adotado na Universidade.

I1I — Analise apés conhecimento do Relatério Definitivo pela UFG

A UFG tomou providéncias no sentido de solicitar ao MEC um parecer sobre o respaldo legal
para a referida concessio, por se tratar de politica daquele Ministério para todas as para
todas as Institui¢cdes federais de Ensino Superior. Entretanto, até a finalizacdo deste
trabalho ndo obteve uma resposta do MEC.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Apds submeter o caso em questdo ao MEC, caso ndo haja respaldo
legal, suspender os valores pagos indevidamente.

4.1.1.9 CONSTATACAO
Servidores da UFG recebendo diarias indevidas com recursos do PNAES.
Fato

Constatou-se a utilizagdo de recursos do PNAES, por meio da Nota de Empenho
2015NEO00525, para pagamento vinculado (a titulo de didrias) aos servidores da UFG, em
vez de estudantes da UFG abrangidos pelo Decreto n® 7.234/2010, conforme evidenciado
na tabela a seguir:

Didrias pagas a servidores com recursos do PNAES (2015NE00525).

CPF do servidor
OB UFG Valor (R$) OBS
802997 71,55
805325 71,55
—_— 005 sk k83
805328 71,55
806209 71,55
809838 1.707,10
—_— 011 ek sk 85
810698 385,48
805327 027 ket k33 71,55
807236 149 sk Hkk_40 514,05
812275 210, %%k H4%k_()4 105,75 *5 — OB cancelada
810605 2477 ek Hkk_6Q 746,25
800809 283,35
—_— 263k Hkk_53
805326 88,80
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*1 — Valor recebido por cada Didria
806206 964,85 (R$ 275,67) supera o valor da
legislagdo (Decreto n°5.992/2006)
810689 730,85
812272 88,80
801001 476 %% FxET) 231,60
806207 806,75 *2 — OB cancelada
806208 806,75 *3 — OB cancelada
#4 _
806913 806.75 4 - OB de cgl(r)lgg(l)a;mento da OB
941 sk F¥%_53
806849 71,55
807265 71,55
807374 71,55
807375 806,75
Total 9.646,28
Tnihindess | goeaas

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201505033/01.

Causa

Tanto o Reitor a quem compete administrar e representar a Universidade bem como,
escolher e nomear os Pro-Reitores nos termos do inciso do art. 56 do Regimento Geral da
UFG, quanto o Pro-Reitor de Assuntos da Comunidade Universitaria/UFG, a quem
compete formular diagndsticos dos problemas da instituicdo, nos termos do inciso II, do
art. 60 do Regimento Geral da UFG, autorizaram pagamentos de didrias indevidas com
recursos do PNAES aos servidores da UFG.

Manifestacio da Unidade Examinada

I — Manifestacao apos o Relatorio Preliminar

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0221/GAB/UFG, de 18/3/2016, em
complementacdo ao Oficio n.° 0214/GAB/UFG, de 16/3/2016, em referéncia ao Oficio
n.° 07385/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, relativo ao Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Gestao, conforme descrito a seguir:

“As didrias pagas com recursos do PNAES, conforme mencionado na Planilha 1, foram

autorizadas para servidores que desenvolveram suas atividades na PROCOM e se
deslocaram exclusivamente para atendimento de demandas exigidas pelo
desenvolvimento do Programa. Vale ressaltar que a UFG possui quatro Regionais e nove
Campus. O acompanhamento da implantacdo do Programa exige deslocamentos
[frequentes de servidores para o interior do estado, nos municipios sedes das Regionais.

Portanto, os recursos destinados para essas didrias ndo caracterizam desvio de sua
finalidade, pois foram aplicados no desenvolvimento de atividades previstas no
Programa PNAES”.

\
. . P . 2, \ T,
Dinheiro piiblico é da sua conta \% o e

www.portaldatransparencia.gov.br

89



I1 — Manifestacao apoés o Relatério Final

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 0663/GAB/UFG, de 01/9/2016, em
referéncia ao Oficio n.° 14641/DIAC3/CGU-Regional/GO/CGU-PR, conforme descrito
a seguir:

“A recomendacdo 2 da constatacdo 1.1.1.15 foi atendida, ou seja, a reposicdo dos
recursos foi efetuada como pode ser visto pela nota de empenho e ordem bancdria, ambas
em anexo. “

Analise do Controle Interno

I — Anélise contida no Relatério Preliminar da UFG

O Decreto n° 7.234/2010 define que serdo “atendidos no dambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede piiblica de educacdo bdsica ou com renda
Sfamiliar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicoes federais de ensino superior”. Além destes requisitos, as
Instituicdes Federais de Ensino Superior deverdo fixar outros para a percep¢dao de
assisténcia estudantil. Ou seja, falta previsdo na norma que rege o programa para
utilizacdo de recursos do PNAES para pagamentos direcionados aos servidores da
Universidade.

II — Analise apos conhecimento do Relatorio Definitivo pela UFG

A Universidade informou, por meio do Memorando n° 110/PROAD/UFG, de 16/8/2016,
que a reposi¢ao dos recursos foi efetuada por meio da Nota de Empenho 2016NE804181
e da OB 20160B811081. Entretanto a referida Nota de Empenho e Ordem Bancéria nao
se refere a reposi¢do dos recursos ao Programa do PNAES, refere-se ao pagamento ao
restaurante universitario localizado no Campus de Jatai, Kadeas Restaurantes Ltda, para
o fornecimento de refeicdes durante 12 meses.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Custear as didrias para servidores da UFG com recursos do orcamento
da Universidade e ndo com aqueles destinados ao PNAES.

Recomendacdo 2: Providenciar a reposicao dos recursos apontados para o orcamento do
PNAES, retirando-os do or¢amento da Universidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601512

Unidade(s) Auditada(s): UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): Goiania (GO)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢ao
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Estudantes recebendo Bolsa Alimentacio em espécie mesmo apds a inauguracdo dos
Restaurantes Universitarios de Jatai/GO e de Catalao/GO. (item 4.1.1.1)

— Estudantes recebendo valores diferentes daqueles estipulados no Edital PROCOM/UFG
n°01/2015. (item 4.1.1.2)

— Pagamentos de Bolsa Esportes e Lazer, no total de R$ 167.200,00, sem qualquer
documentacgio apresentada ou edital para sele¢do de beneficidrios. (item 4.1.1.3)

— Utilizacdo de recursos do PNAES para gastos com estudantes ndo matriculados em cursos de
graduacao da UFG. (item 4.1.1.5)

— Utilizacdo de recursos do PNAES na concessdo de passagens terrestres e aéreas e na locacao
de Onibus sem um Edital prévio estabelecendo regras e sem que fosse comprovado o
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial, a
condic¢do social do beneficidrio, e ainda sem que ocorresse uma avaliacao prévia da realidade
social pela Coordenacdo de Assisténcia Social da PROCOM/UFG. (item 4.1.1.6)

— Servidores da UFG recebendo didrias indevidas com recursos do PNAES. (item 4.1.1.9)
4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre os

atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a seguir:



CPF do agente
publico

Cargo ou fungio

Avaliagdo do
orgdo de
Controle Interno

Fundamentacdo da avaliagcdo
do Controle Interno

oAk 758.691-%*

Pré-Reitor de
Assuntos da
Comunidade
Universitaria da
UFG

Regular com
Ressalva

Itens 4.1.1.1,4.1.1.2,4.1.1.3,
4.1.15,4.1.1.6e4.1.1.9do
Relatério de Auditoria n°
201601512

**% 388.401-** | Reitor da UFG Regular com Itens 4.1.1.2,4.1.1.3,4.1.1.5,
Ressalva 4.1.1.6 € 4.1.1.9 do Relatério
de Auditoria n® 201601512
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatério de auditoria, ndo
Rol de foram identificadas
Responsaveis irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.
5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade héd agentes

cuja gestao nao foi analisada por nao estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido

conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela

certificagdo foi decidida pelo:

Goiania (GO), 05 de outubro de 2016.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goids




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601512

Unidade Auditada: Universidade Federal de Goias (UFG)
Ministério Supervisor: Ministério da Educacdo
Municipio (UF): Goias (GO)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: José Mendonca Bezerra Filho

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015 da
Universidade Federal de Goids, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais

registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos considerados
estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco, especialmente, os controles internos vinculados a
gestdo dos instrumentos firmados com Fundacdes de Apoio e a execucdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Em complementacio, avaliou-se também o cumprimento dos objetivos
estratégicos e da execucdo fisica das acOes da Lei Orcamentdria Anual para programas temadticos; 0s

indicadores instituidos para afericdo de desempenho da gestdo; e topicos especificos de gestdo de pessoas.

No que se refere aos controles instituidos pela universidade para a gestio de instrumentos firmados
com Fundagdes de Apoio, foram avaliados cinco quesitos: regulacdo geral do processo; credenciamento;
contratualizacdo; anuéncia da gestdo financeira; e acompanhamento, transparéncia e fiscalizacdo. Verificou-
se situacdo satisfatoria na gestdo, com 0s normativos sobre o relacionamento entre a Universidade e as
Fundagdes aderentes aos dispositivos legais previstos na Lei n°. 8.958/1994 e no Decreto n°. 7.423/2010, e
pela existéncia de controles formais direcionados aos projetos ou contratos, observando as normas envolvidas
no que se refere ao acompanhamento e a transparéncia dos atos praticados. Como excecao, destaco que nao
foi identificado um acompanhamento durante a execucdo dos projetos pela UFG, no sentido de verificar se os
recursos envolvidos sdo utilizados em finalidade diversa, e se hd subcontratacdo total do objeto ou

subcontratacdo parcial que delegue sua execucao.

Quanto ao PNAES, a avaliacdo abarcou seis quesitos: controles do ciclo gestdo; priorizagdo e

conformidade da aplicagdo dos recursos; divulgacdo aos potenciais beneficidrios; selecdo de beneficidrios;



contrapartida dos beneficidrios; e avaliacdo dos resultados. Diagnosticou-se, em esséncia, os seguintes
aspectos: a assisténcia estudantil di-se pela execug¢do de acdes abrangidas pelo Decreto 7.234/2010; os
critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no Decreto n® 7.234/2010, com
algumas excecdes de desvirtuamento; os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de
planejamento, execucdo, controle e avaliagdo, no ambito da PROCOM/UFG, setor responsavel pela gestao
do PNAES, mostraram-se inadequados; falta maior publicacio/transparéncia interna e externa quanto ao uso
dos recursos; a UFG nao estabeleceu metas e indicadores que possibilitassem o monitoramento e o
acompanhamento do PNAES, bem como a PROCOM/UFG ndo possui rotinas, relatérios gerenciais,
indicadores e/ou sistemdtica cientifica para avaliacdo dos resultados; a Unidade ndo exige critérios de

contrapartida dos seus estudantes atendidos.

No ambito dos demais itens do escopo, ressalto a detec¢do de deficiéncias na rotina de
monitoramento e atendimento das recomenda¢des da CGU, demandando aperfeicoamentos por parte da UPC;
o descumprimento do Acérdao TCU n° 2.681/2011-Plenério para substitui¢do de terceirizados, em desacordo
com o Decreto 2.271/97, e conforme o Termo de Conciliacdo Judicial Geral, de 5/11/2007; a identificagao de
servidores com acumulagdo funcional irregular; e a identificacdo de acumulagao funcional ilegal de servidores

com dedicacdo exclusiva e que possuem outros vinculos.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF,  /10/2016.

Diretor de Auditoria da Area Social



