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Sr. Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacado contida na Ordem de Servico n.°
208475, e consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo
de 24Mar2008 a 15Abr2008, por meio de testes, analises e consolidacao
de informacbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Audidata, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos
exames, que contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS:

convalidacdao dos dados de execucdo Tisica de 4 acBes dentre as 19
estabelecidas na LOA; confronto entre previsado e execucdo das metas
fisicas e financeiras das 19 acdes constantes da LOA, e confirmacao da
realizacdo da auto-avaliacado institucional pela Unidade.

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES:

realizacdo de testes de consisténcia nos calculos dos indicadores de
desempenho utilizados e certificacdo dos valores utilizados pela
Unidade para as variaveis definidas nos indicadores.

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS:

analise da execucdo do objeto de 2 dos 19 convénios vigentes no
exercicio e dos controles de entrega das prestacfes de contas de 6
convénios.



- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS:

anadlise de 34,7% das contratacdes por inexigibilidade de licitacao e
de 24,8% das contratacdes por dispensa do Hospital das Clinicas; de
35% dos servicos de comunicacdo, 3% dos servicos de terceiros -
pessoa juridica e 16% das despesas com locacdo de mao-de-obra da UG-
UFG, até outubro/2007; de 5,4% das despesas do Programa de Expanséo do
Ensino  Superior - Campus de Cataléao; verificacdo 19% das
transferéncias as Fundacfes de Apoio no exercicio.

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS:

analise dos quantitativos de cargos e funcbes autorizados e ocupados;
anadlise da evolucdo da forca de trabalho da Unidade; verificacdo das
pastas funcionais de 43 servidores quanto a atualizacdo cadastral;
verificacéao de 20% dos pagamentos de diarias a colaboradores
eventuais, até outubro/2007; analise da evolucdo da TfTolha de
pagamentos; analise de 42 casos de servidores com indicios de
acumulacdo ilegal de cargos e de descumprimento do regime de trabalho;
e verificacdo dos pagamentos a servidores da UFG, em 7 cursos de
especializacéo.

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU:

verificacdo do atendimento a 16 Acoérdéos do TCU.

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA:

andlise da estrutura e funcionamento da Unidade de Auditoria Interna
da UFG; da adequacdo do plano e do relatério de atividades as normas
do TCU e CGU e da eficacia e consisténcia dos trabalhos realizados
pela Auditoria Interna.

- CONCESSAO DE DIARIAS:

verificacdo de 5% da despesa total realizada com diarias no exercicio.
- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES:

analise de 47,6% do total de gastos com cartdo no exercicio.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacdes listadas detalhadamente no  Anexo-'‘Demonstrativo das
Constatacbes™ e que dado suporte as analises constantes neste
Relatdério de Auditoria.

4. Verificamos que a Universidade Federal de Goias apresentou

processo de Prestacdo de Contas organizado na forma completa, tendo
em vista a Unidade ter realizado, durante o exercicio de 2007, despesa
total de R$ 465.960.401,04. Constatamos, no Processo de Contas da
Unidade, a existéncia das pecas e respectivos conteudos exigidos pela
IN-TCU-47/2004, alterada pela IN-TCU-54/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e
8872007, Anexo XI, ressalvado o conteuddo do Rol de Responséaveis
existente no SIAFl, conforme detalhado no i1tem 5.1.2.1 do Anexo I a
este Relatodrio.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e
em Fface dos exames realizados, cujos resultados estdo consighados no
Anexo-""Demonstrativo das Constatacfes", efetuamos as seguintes
analises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

0 grau de alcance das metas fisicas e financeiras estabelecidas
na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2007, demonstrado pela
Universidade Federal de Goias, foi satisfatorio.

0 quadro a seguir apresenta, para 0s principails programas/acoes,



a meta Tfisica alcancada e o0 percentual de execucdo Tisica e
financeira, comparados com o previsto para o exercicio de 2007 e com o
executado no exercicio anterior, demonstrando que as alteracdes entre
0os dois exercicios, de acordo com o descrito nos Relatdérios de Gestdo
respectivos, sdo advindas de dificuldades na precisdo das metas
fisicas.

% de % de % de
Programa/Acéo Meta execucgao execucgao execucgao
alcancada| Tfisica | financeira | fisica em
2006
Previdéncia de Inativos e Pensionistas
- Pagamento de aposentadorias e pensfes| 2.317% 93,4 100 106
— servidores civis
Apoio Administrativo:
- Assisténcia pré-escolar 502% 53,5 97 64
- Auxilio-transporte 2.525* 91,2 100 96
PR - = 3.8041 99,2 100 99,5
- Auxilio-alimentacéo
Universidade do Século XXI:
- Servicos a comunidade - extensdo| 173.645% | 300,37 100 1.256
universitaria
_ 14.3792 95,6 100 90
- Funcionamento dos Cursos de
graduagso: 1.0962 52,2 100 46
- Universidade aberta do Brasil
- Modernizacdo e recuperacao de infra- 1.7533 29.217 74,5 —-——-
estrutura fisica das IFES e
Hospitais de Ensino
- Contribuicdo p/ o custeio do regime - - - -
de previdéncia dos servidores
publicos federais 5904 73,8 100 -——=
- Expansdo do Ensino Superior — Campus
de catalio 6454 94,8 100 -——
- Expansdo do Ensino Superior — Campus
de Jatai
Desenvolvimento do Ensino da Pés-
Graduacdo e da Pesquisa Cientifica:
- Funcionamento de cursos de pés-| 1.787= 119 98,5 88
graduacéo
- Pesquisa universitaria e difusdao de 2.489s 173.6 100 66
seus resultados
Desenvolvimento do Ensino Médio
- Funcionamento do Ensino Médio na Rede
Federal 6976 101,6 100 —-——

1 — Pessoas beneficiadas.

2 — Aluno matriculado.

3 — Instituicdo modernizada/recuperada.
4 — Vaga disponibilizada.

5 — Pesquisa publicada.

6 — Aluno atendido.

Fonte: Relatérios de Gestdo - exercicios 2006 e 2007.

De acordo com os dados demonstrados no quadro anterior, das 19
acdes constantes da LOA/2007, somente 2 tiveram percentual de execucao
fisica abaixo de 60%. Uma delas refere-se a Assisténcia Pré-escolar
que teve execucao fisica de 53,5% e, Financeira de 97%, demonstrando
que a previsao fisica esta mal dimensionada. A outra, é a acao
"Universidade Aberta do Brasil" que teve percentual de execucado fisica
de 52,2%, mas utilizou 100% dos recursos financeiros. Para esse caso,
0 gestor justificou que a discrepancia entre as metas fisicas,
prevista e realizada, ocorreu em virtude de alguns cursos terem seu
inicio adiado para 2008.

Chama a atencdo no quadro anterior, 2 acdes para as quais a



execucdo Tfisica e Tfinanceira sdo discrepantes entre si: a Acao
"Servicos a Comunidade - Extensao Universitaria', que teve execucao
fisica de 300,37% com a utilizacdo de 100% do orcamento e a Acao
"Modernizacdo e Recuperacdo de Infra-estrutura Fisica das IFES e
Hospitais de Ensino" cuja execucdo fisica foi de 29.217% com 74,5% dos
recursos disponiveis. Para o primeiro caso, 0 gestor justifica em seu
Relatério de Gestdo que a 1iImprecisdo na definicdo desta meta é
resultante da dificuldade conceitual de definir, com precisdo, o que
seja publico alvo e a falta de conhecimento prévio de tudo que vai ser
desenvolvido durante o ano. Para o segundo caso citado, justifica que
metas ndo previstas foram realizadas.

Além dos programas/acfes previstos na LOA/2007, a UFG também
executou recursos em outros doils programas/acdoes: Programa 1073 -
Universidade do Século XX1/ Acao 8551 - Complementacdo para o
Funcionamento das IFES e Programa 1220 - Atencdo Hospitalar e
Ambulatorial no Sistema Unico de Saude/ Acdo 8585 - Atencdo a Salde da
Populacdo para procedimentos em média e alta complexidade.

As verificacOes realizadas nesta auditoria, tiveram por escopo
0s seguintes programas/acoes:

- Programa 1073 - Universidade do Século XXI, Acdo 4009 -
Funcionamento dos Cursos de Graduacéo;

- Programa 1073, Acdo 1H63 - Expansdo do Ensino Superior - Campus
de Cataléao;

- Programa 1073, Acao 8551 - Complementacdo para o Funcionamento
das IFES; e

- Programa 1220 - Atencao Hospitalar e Ambulatorial no Sistema
Unico de Saude, Acdo 8585 - Atencdo a Saude da Populacido para
procedimentos em média e alta complexidade.

0 Programa 1073 consumiu 67,2% do orcamento/2007 da UFG, sendo a

Acado 4009 responsavel por 42,6% da execucdo orcamentaria da Unidade.

As analises realizadas nesta auditoria buscaram, para esses
programas/acfes, confirmacdo da meta Ffisica informada pelo gestor e
verificacdo da fidedignidade das despesas correlacionadas a sua
execugcdo, nao tendo sido constatado desvio da finalidade das acgoles.

Verificamos que as informacdes referentes a execucao fisica das
metas da Instituicdo possuem amparo em dados quantitativos e
qualitativos, demonstrados no Relatdério de Gestdo, 0S quais apresentam
compatibilidade com as informacdes sobre as metas definidas, o
registro de informacdes no Sistema de Informacbes Gerenciais e de
Planejamento - SIGPLAN e o0s dados apresentados pelos setores
responsaveis por seu acompanhamento, testados por amostragem.

Verificamos, ainda, que as metas definidas para a UFG, bem como
as acles desenvolvidas durante o exercicio em pauta, guardam
compatibilidade com as Tinalidades preconizadas no Estatuto da
Unidade.

Considerando as informacbes avaliadas, a Unidade demonstrou
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas para o
exercicio, estando  justificadas as causas que prejudicaram o
desempenho pleno.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A UFG utiliza-se dos indicadores de desempenho definidos pela
Decisdo/TCU n° 40872002 - Plenario, ampliada pelo Acérdao/TCU n°e
1.043/7/2006 - Plenario, para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior. Sao dez indicadores que expressam o0 custo corrente por



aluno, além da equivaléncia entre aluno, professor e funcionario em
tempo integral, dentre outros, conforme indicado no quadro a seguir:

INDICADOR* RESULTADO
Custo corrente/Aluno equivalente 10.446,63
Aluno tempo integral/Professor equivalente 12,85
Aluno tempo integral/Funcionario equivalente 6,32
Funcionario equivalente/Professor equivalente 2,03
Grau de participacdo estudantil 0,95
Grau de envolvimento pds-graduacado 0,11
Conceito CAPES/MEC Pés-graduacao 3,52
Indice de qualificacdo corpo docente 3,61
Taxa de sucesso na Graduacdo 0,76
Taxa de sucesso nha Pés-graduacao 0,78

*Incluindo 35% das despesas com o Hospital Universitario.

Fonte: Prestacdo de Contas/2007.

No que se refere a consisténcia e confiabilidade desses
indicadores, os testes realizados, por amostragem, revelam a correcao
de seus calculos bem como a confiabilidade dos dados que os
subsidiaram.

Quanto aos resultados expressos por esses indicadores,
observamos que o gestor tece uma analise critica, conforme recomendado
pelo TCU, considerando sua série historica, com exame dos aspectos
relevantes da evolucido constatada.

A Unidade observa um aumento no custo por aluno em conseqiéncia
de um maior incremento de recursos e do atingimento gradual da
capacidade plena de estudantes e alunos formados.

Demonstra a necessidade de elevar a relacdo aluno/professor e a
existéncia de um potencial de crescimento no nivel de pés-graduacao.
Destaca que, no Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais
- REUNI, lancado pelo governo federal em 2007, foram estabelecidas
metas de expansdo até 2012, com o compromisso de aumentar a relacéo
aluno/professor com a ampliacdo de vagas e a abertura de novos cursos.

0 gestor destaca, por outro lado, o aumento da taxa de sucesso
na graduacdo em relacdo a 2005 e 2006, que fornece uma medida da
eficiéncia da Instituicdo, no cumprimento dos seus objetivos centrais
de formar pessoas.

As conclusdes apresentadas pela Instituicdo sdo as de que seus
indicadores apresentam valores compativeis com o0s de outras
universidades de mesmo porte e i1dade.

Além dos indicadores definidos pelo TCU, a UFG demonstrou
possuir outros mecanismos de avaliacado de desempenho, a exemplo da
implementacdo da auto-avaliacdo institucional, confirmada por esta
equipe, demonstrando  que a Unidade possui procedimentos de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo, incluindo o diagnéstico de
problemas e a proposicdo de melhorias.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Durante o exercicio de 2007 estiveram vigentes para a Unidade 19
convénios, além de diversas descentralizacfes por meio de portarias e
termos de cooperacdo. Verificamos que a UFG ndo transferiu recursos a
outros 6rgdos, apenas atuou como convenente.

Segundo dados do Relatoério de Gestdo, a receita proveniente de
convénios e descentralizacdes totalizou R$ 72.753.328,12 no exercicio.
As analises realizadas nesta auditoria abrangeram o convénio



referente ao Programa de Expansdo do Ensino Superior da UFG, para
ampliacdo dos Campus Avancados dos municipios de Cataldo e Jatai, que
tiveram inicio em 2005, e o0 convénio objeto de desenvolvimento de
acbes e projetos voltados para o Tortalecimento institucional e
organizacional das comunidades quilombolas no Brasil.

Os recursos envolvidos foram de R$ 8.000.000,00 para o primeiro
convénio e de R$ 1.419.109,81 para o segundo convénio citado,
considerando os valores administrados no exercicio, mesmo que
transferidos em exercicios anteriores, mas que ainda geraram atos de
gestdo concernentes a sua execugao.

Em nossas analises, detalhadas no Anexo | a este Relatério,
verificamos, para a amostra selecionada, o0 seguinte:

a) Talhas na conducédo das licitacdes, nos pagamentos realizados e no
atesto as medicdes relativas as obras de expansdao dos Campus de
Cataldo e Jatai, cuja consequéncia principal foi a paralisacdo das
obras gerando a necessidade de nova contratacdo, conforme descrito nos
itens 2.3.3.1 ao 2.3.3.8 do Anexo 1; e

b) antecipacdo de pagamento a Fundacdo de Apoio, com recursos de
convénio, 1implicando em realizacdo Tinanceira sem a correspondente
contraprestacdo da meta fisica, em decorréncia da descentralizacdo do
recurso pelo concedente ao final do exercicio (em 17/12/2007), tratado
no ttem 3.1.1.1 do Anexo 1.

As falhas demonstram que os controles relativos a execucado de
convénios devem ser aperfeicoados, principalmente no que se refere aos
controles dos pagamentos e definicdo das contratacles.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS
A UFG realizou,

valores liquidados, por
inexigibilidade estiveram

em 2007, aquisicdes e contratacfes, cujos
modalidade de licitacdo e por dispensa ou
no seguinte patamar:

Tipo de Aquisicédo de Valor (R$) % Valor sobre
bens/servicos total
Dispensa 38.832.979,24 44,00
Inexigibilidade 2.989.202,88 3,39
Convite 1.846.441,86 2,09
Tomada de Precos 8.536.119,13 9,67
Concorréncia 12.004.167,28 13,60
Pregédo Eletrénico 24.041.154,53 27,24
Total 88.250.064,92 100
Fonte: SIAF1/2007.
Para o Hospital das Clinicas - HC, a distribuicdo foi a
seguinte:
Tipo de Aquisicédo de Valor (R$) % Valor sobre
bens/servicos total
Dispensa 1.298.990,09 5,79
Inexigibilidade 467.732,20 2,09
Convite 327.699, 88 1,46
Tomada de Precos 566.465,59 2,53
Concorréncia 2.479.976,34 11,06
Pregédo Eletrénico 17.283.464,47 77,07
Total 22.424.328,57 100

Fonte: SIAF1/2007.



Verifica-se, para a UG-UFG que, a utilizacdo de dispensa de
licitacdo em relagcdo as outras modalidades foi consideravel, 44% do
total de aquisicdo de bens e servicos. A Fundacdo de Apoio a Pesquisa
- FUNAPE e a Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas - FUNDAHC sao
responsaveis, respectivamente, por 46% e 33% das dispensas dessa UG.

Analisamos parte dessas dispensas as Fundacdes de Apoio e
constatamos repasse de vrecursos de forma antecipada e em desvio de
finalidade do objeto do contrato entre estas e a Universidade,
conforme descrito no item 2.3.4.1 do Anexo | deste Relatério.

Essa situacdo foi consequéncia do repasse de recursos ao fTinal
do exercicio, pelo Ministério da Educagcdo e outros, gerando a
necessidade de optar pela transferéncia as Fundacbes ou a perda dos
recursos, TFTace a impossibilidade de providenciar o procedimento
licitatorio, por falta de tempo habil.

Vislumbra-se, dessa Tforma, a necessidade de se implementar na
UFG um controle bastante eficiente quanto aos recursos repassados as
Fundacbes de Apoio e sua posterior utilizacéo.

Para o Hospital das Clinicas, a utilizacdo da modalidade pregao
eletrénico, ao 1indice de 77%, concentra a maioria das contratacdes,
demonstrando um aspecto positivo.

Segundo dados obtidos do SIAFl, dos gastos por elemento de
despesa, da UG 153052 - UFG, os mailores responsaveis pelas despesas
efetuadas foram servicos de  terceiro - pessoa juridica (R$
42 .347.264,33), obras e instalacdes (R$ 22.325.285,52), aquisicao de
equipamento e material permanente (R$ 12.908.004,61), locacao de médo-
de-obra (R$ 9.796.974,70), servicos de terceiro - pessoa fisica (R$
6.764.197,76) e material de consumo (R$ 6.019.647.04), considerando-se
valores liquidados no exercicio, mesmo que ainda nao pagos. Cabe
observar que esses gastos também incluem pagamentos oriundos de
licitacdes realizadas em exercicios anteriores.

Para a UG 153054 - Hospital das Clinicas, os maiores gastos
estao concentrados nas aquisicdes de material de consumo (R$
13.703.096,60).

As analises realizadas nesta auditoria focalizaram 4 programas/
acbes do orcamento, coincidindo com o0s mesmos para os quais foram
avaliados os resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
jJja citados no item 5.1 do presente Relatoério.

O escopo abrangeu:
- a realizacdo de despesas por dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, incluindo a prestacao de servicos;
- dispensas de licitacdo em carater emergencial para aquisicdo de
material de consumo;
- contratacdo de servicos de vigilancia e outras terceirizacoes;
- processos licitatérios relacionados as obras do Programa de Expansao
do Ensino Superior, para os Campus Avancados de Cataldo e Jatari,
originarios do exercicio de 2006, mas cujas contratacfes e pagamentos
foram conduzidos também no exercicio de 2007; e
- dispensas de licitacdo embasadas no inciso X111 do art. 24 da Lei
8.666/1993, na contratacao de Fundacdes de Apoio a Pesquisa, conforme
ja citado anteriormente.

As constatacbes demonstram que nao houve impropriedades nas
contratacbes de servicos de vigiladncia e outras terceirizacbes, mas
houve falhas nos seguintes:

- falta de apreciacdo juridica prévia em alguns casos de contratacbes
por dispensa e inexigibilidade;



- contratacdao por dispensa de licitacdo em carater emergencial em
valores relevantes, falhas na demonstracido da situacdo de emergéncia
ou calamitosa a ser atendida e fTalta de punicdo a empresa que
causou a situacdo de emergéncia ao ndo cumprir contrato firmado com a
Unidade (item 1.1.3.2 do Anexo | ao Relatério);

- necessidade de melhor planejamento nas contratacfes para elaboracao
de projetos de engenharia e Tfalta de orcamento detalhado com a
composicao dos itens e custos unitarios, nas contratacfes por dispensa
de licitacdo (item 2.2.3.1 do Anexo 1);

- falta de inscricdo de obra junto ao INSS e falhas na divulgacédo de
pregédo eletrénico (item 2.2.3.2 do Anexo 1); e

- Talhas na conducdo dos procedimentos licitatérios originados em
2006, referentes as obras de expansdo, as quais sdo objeto de convénio
(itens 2.3.3.1 ao 2.3.3.8 do Anexo 1), ja citados anteriormente.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A UFG contou, durante o exercicio de 2007, com 3.509 servidores
ativos, registrando uma diminuicdo em relacdo ao exercicio anterior,
em que havia 3.533 servidores. Observamos que 18 servidores estéo
cedidos e 390 possuem contrato temporario. Dentre as limitacdes
citadas pela Unidade em seu Relatério de Gestado, para um melhor
desempenho na realizacdo de suas acdes, foi apontado o déficit de
professores efetivos e de técnicos administrativos, implicando na
necessidade de realizacdo de concurso publico, a fim de suprir a
quantidade de servidores que se afastam por aposentadorias, cessoées,
desligamentos e outros.

Diante dos exames realizados visando a avaliacdo das acbes
gerenciais e procedimentos adotados pela Entidade na gestdo da folha
de pagamento dos servidores, considerando rubricas especificas, e
ainda, as concessdes e registros das aposentadorias, pensbes e
admissdes realizadas, ressaltamos os seguintes fatos:

- compatibilidade entre os cargos e funcbes ocupados e o0s
quantitativos autorizados;

- variacdes ocorridas em parte das rubricas pagas, respaldadas pela
legislacdo que rege a Unidade;

- auséncia de Tatos relevantes e ressalvas gque comprometessem as
concessfes de aposentadorias e pensfes da Unidade, analisadas no
periodo;

- pagamento da Gratificacdo de Encargos de Cursos e Concursos em
desacordo com a legislacdo vigente (item 4.2.1.3 do Anexo I ao
Relatério); e

- pendéncia na apuracdo de acumulacdo de cargos e descumprimento do
regime de dedicacdo exclusiva por docentes da UFG (item 4.2.1.4 do
Anexo | ao Relatério).

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A Universidade Federal de Goias ndo possui entidade de
previdéncia complementar.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU
Diante da emissdo de 16 Acorddos e 8 Oficios proferidos pelo

Tribunal de Contas da Unido que objetivaram julgar atos
administrativos, conhecer pedido de recurso, dar ciéncia de fato ou



determinar providéncias a serem adotadas pela UFG, verificamos que,
com excecdo dos Acoérdados n°s 645/2007, 1879/2007 e 1880/2007, sobre os
quais a UFG formulou Pedido de Reexame, as demais determinacdes foram
acatadas e implementadas acdes no objetivo de atendé-las.

A tabela do item 5.2.1 do Anexo | a este Relatorio lista os
Acérdaos analisados na presente auditoria.

Contudo, parte dos procedimentos adotados para o atendimento nao
foram satisfatorios em relacdo ao Acérdao n® 117/2006 - 12 Camara, que
determinou a implementacdo de medidas com vistas ao ressarcimento de
valores por servidores em periodo de acumulacdo irregular de cargos.
As acbes tomadas pela UFG ndo foram conclusivas quanto ao efetivo
desconto nos pagamentos de um dos servidores citados no Acérdéo,
conforme detalhado no item 4.2.1.5 do Anexo | a este Relatorio.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A UFG ndo executou projetos financiados com recursos externos no
exercicio sob exame.

5.9 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Verificamos que a Unidade de Auditoria Interna da UFG esta
constituida e em funcionamento. Para o exercicio de 2007 foi elaborado
o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT e o Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, ambos encaminhados a
CGU-Regional/GO. Verificamos, por meio dos relatérios apresentados
pela AUDIN que as acbes previstas no PAINT foram cumpridas ou
readequadas.

Quanto a atuacdao da AUDIN, constatamos a necessidade de
incrementa-la, acrescentando em seu planejamento itens de maior
materialidade, relevancia e risco, na definicdo do objeto a ser
auditado.

Consideramos, ainda, que seus relatérios devem abordar de forma
mais explicita as falhas, as recomendacdes propostas, indicando se as
correcdes foram efetuadas ou se ndo TfToram atendidas, devendo ser
tempestivamente encaminhados ao gestor da UFG e a CGU.

As constatacfes referentes a atuacdo da Unidade de Auditoria
Interna estdo detalhadas nos itens 5.1.1.1 a 5.1.1.4 do Anexo | a este
Relatorio.

Registre-se, contudo, a caréncia de servidores no setor que
conta atualmente com apenas um auditor interno. Dessa forma,
consideramos que o0 grau de cobertura das acgbes da AUDIN nao é
abrangente o suficiente, tendo em vista a caréncia de recursos humanos
e a falta de mais oportunidades de capacitacao.

5.10 CONCESSAO DE DIARIAS

As concessfes de diarias pela Unidade no exercicio resultaram em
gastos de R$ 636.581,27, correspondentes a 0,14% em relacdo ao total
de despesas efetuadas pela UFG. Das analises efetuadas, ndao foram
constatados  fatos relevantes que descaracterizassem que 0s
afastamentos ocorreram em carater eventual ou transitorio, sendo que
as viagens realizadas em Tfinais de semana ou feriados foram
devidamente justificadas, tendo em vista a natureza dos servicos
prestados pela Unidade.

Foram analisados, ainda, pagamentos de diarias a colaboradores



eventuais, em desacordo com o previsto na legislacdo, mas que nao
implicaram em situacao irregular que resultasse em prejuizo.

5.11 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Verificamos que no exercicio de 2007 a UFG efetuou concessodes
com suprimento de fundos, utilizando cartdao de pagamento do governo
federal - CPGF no montante de R$ 70.529,74, sendo que as movimentacdes
via fatura foram de R$ 34.379,74 e na modalidade saque, de R$
36.150,00.

Essa modalidade de despesa comecou a ser implementada na Unidade
somente no exercicio de 2007, nao havendo portanto, série histérica de
gastos de exercicios anteriores.

As analises realizadas nesta auditoria contemplaram 47,6% do
total de gastos com cartdo no exercicio. Constatamos que esses gastos
se deram, em boa parte, em despesas com combustivel e pagamentos de
pedagio em viagem.

As falhas encontradas séao relativas a:

a) auséncia de justificativa para utilizacdo de cartdo na modalidade
saque (item 2.1.3.1 do Anexo | ao Relatério); e

b) falhas nos procedimentos de utilizacdo do cartédo relativas aos
prazos de recolhimento, prorrogactes, gastos excedentes e despesas que
poderiam subordinar-se a um processo normal de aquisicdo (item 2.1.3.2
do Anexo | ao Relatério).

5.12 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'‘Demonstrativo
das Constatacbes', nao tendo sido estimada pela equipe ocorréncia
de dano ao erério.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacodes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-""Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatorio.

Goiania, 04 de julho de 2008.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208475

UNIDADE AUDITADA : UFGO

cODIGO : 153052

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 23070.05428/2008-86
CIDADE : GOIANIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo
mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no Relatdério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 208475, houve gestores cujas contas
foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que ensejaram
tal certificacédo foram os seguintes:

3.1 Falhas que resultaram em ressalvas

1.1.3.2 - Contratacdo por dispensa de licitacdo em cardter emergencial
em valores relevantes, falta de parecer Jjuridico sobre parte das
contratacgdes, falhas na demonstracdo da situacdo de emergéncia ou
calamitosa a ser atendida e falta de punicdo a empresa que causou a
situacdo de emergéncia ao ndo cumprir contrato firmado com a Unidade.

2.1.3.1 - Auséncia de justificativa para utilizagdo de cartédo na
modalidade saque.

2.1.3.2 - Falhas nos procedimentos de wutilizacéo do Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal.

2.2.3.1 - Fracionamento nas contratacdes para elaboracdo de projetos
de engenharia e falta de orcamento detalhado com a composicdo dos



itens e custos unitéarios.

2.2.3.2 - Falta de comprovagdo da efetivacdo de matricula de obra
junto ao INSS e falhas na divulgacdo de pregdo eletrdnico.

2.3.3.3 - Falhas no detalhamento dos orcamentos dos Convites n®°s. 002
e 003/2006.

2.3.3.4 - Falta de especificacdo detalhada de acréscimo realizado em
contrato.

2.3.3.5 - Falhas na elaboracdo do edital da Concorréncia n° 002/2006.

2.3.3.6 - Falhas na conducdo das Concorréncias n°s. 001 e 002/2006,
resultando no descumprimento de contratos por parte da empresa
vencedora, na paralisacdo das obras e em conseqliente prejuizo para a
Universidade.

2.3.3.7 - Falhas nos pagamentos realizados referentes aos Contratos
n°s. 001 e 002/2006 das obras de expansdo dos Campus Avancados de
Cataldo e Jatai.

2.3.4.1 - Repasse de recursos a Fundacdo de Apoio a Pesquisa - FUNAPE
e a Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas - FUNDAHC, de forma
antecipada e em desvio de finalidade do objeto do contrato entre estas

e a Universidade.

3.1.1.1 - Antecipacdo de pagamento a Fundacdo de Apoio com recursos de
convénio.

4.2.1.3 - Pagamento da Gratificacdo de Encargos de Cursos e Concursos
em desacordo com a legislacdo vigente.

4.2.1.4 - Pendéncia na apuracao de acumulacao de cargos e
descumprimento do regime de dedicacgdo exclusiva por docentes da UFG.

4.2.1.5 - Falta de providéncias para atendimento ao Acbdrdido/TCU n°
117/2006 - 1* Cémara.

5.1.1.3 - Necessidade de incrementar a atuacdo da Auditoria Interna.

5.1.1.4 - Falhas na elaboracdo do RAINT e na atuacdo da Auditoria
Interna em conseqgiiéncia de estrutura insuficiente da AUDIN.

5.1.2.1 - Falhas quanto ao conteudo do rol de responsaveis da UFG.
Goiédnia, 04 de julho de 2008.

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208475

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 23070.005428/2008-86

UNIDADE AUDITADA : UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
cODIGO : 153052

CIDADE : GOIANIA/GO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9°da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.°
47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinid&o foi pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS da gestdo dos responsaveis no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais responséaveis,
referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As guestdes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacéao,
conforme determina a Portaria CGU n® 1950, de 28 de dezembro de
2007, que aprovou a Norma de Execugdo n° 05, de 28 de dezembro de
2007, e estéo relacionadas em tépico proéprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes
constam do Anexo-Demonstrativo das Constatacdes, do Relatdério de
Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 16 de julho de 2008

DIRETORA DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
Substituta
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