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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201407278, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 1/4/2014 a 13/05/2014, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacgdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentérios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

O escopo de auditoria foi firmado por meio das Atas de Reunido realizadas:

- Em 24/10/2013 entre a Diretoria de Auditoria da Area Social, da Controladoria-Geral
da Unido-CGU e a Secretaria de Educagdo, da Cultura e do Desporto-SecexEducacao,
do Tribunal de Contas da Unido(TCU);

- Em 12/11/2013 entre a Controladoria Regional da Unido no Estado de Goids e a
Secex/GO do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

- Em 28/02/2014 entre a Diretoria de Auditoria da Area Social, da Controladoria-Geral
da Unido-CGU e a Secretaria de Educagdo, da Cultura e do Desporto-SecexEducagio,
do Tribunal de Contas da Unido(TCU);

Em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos em relacdo a atuacdo dos
docentes nas atividades de ensino, pesquisa e extensao;

- Avaliacdo da conformidade de duas pecas de que tratam os incisos I e II do art. 13 da
IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatério de gestdo;

- Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando a observancia da legislacdo sobre
admissdo, remuneragio, cessao e requisicao de pessoal, concessdo de aposentadorias e
pensdes, considerando, ainda, o nivel de governanga;

- Avaliagdo da gestdo do patrimOnio imobilidrio de responsabilidade da UJ, quanto a
corre¢ao dos registros contdbeis, a qualidade dos controles internos administrativos
instituidos pela U.J para a referida gestdo e o estado das instalacdes prediais e o
conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a realizacao de suas
atividades;

- Avaliacdo da estrutura e da atuag¢do da Auditoria Interna;

- Avaliagdo do cumprimento parcial ou total, pela UJ das Determinacdes e
Recomendagdes expedidas pelo TCU que facam referéncia expressa ao Controle
Interno; e pelo Orgdo de CI, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso;

- Avaliagdo da utilizagdo do Sistema de Gestao de Processos Disciplinares CGU-PAD,
abrangendo a estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizagao
do sistema;
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- Avaliacdo do Parecer de Auditoria Interna, contemplando a verificacdo da existéncia
de unidade especializada para elaboracdo do parecer de auditoria e se o Parecer anexo
ao processo de contas contém todos os elementos previstos para as unidades da
administracdo publica indireta.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de avaliar a atuagdo dos docentes nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, considerando os regimes de trabalho existentes na Universidade e visando
acompanhar o desempenho da acdo governamental e seus resultados quantitativos e
qualitativos foi selecionada como amostra a Faculdade de Direito — FD da UFG.

A Faculdade de Direito estrutura-se em uma Diretoria; Coordenacdo Administrativa;
Coordenacdes de Graduagao, de Pos-Graduacao Lato Sensu e de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu; Departamento de Formacdo Bésica e Complementar e Departamento
Profissionalizante.

Sobre o Regimento Interno da Unidade, foi apresentada a Portaria n° 025, de
02/09/2013, do atual Diretor da Faculdade de Direito, designando comissdo para sua
elaboragdo. Foi informado, por meio do OF. N° 006/2014-FD/UFG, de 17/03/2014, que,
por orientagdo da Reitoria, a FD deveria aguardar a publicagdo do novo Estatuto da
UFG, para elaborar seu Regimento Interno.

Verificou-se que o novo Estatuto da UFG foi aprovado pelo Ministério da Educacao em
24/01/2014. Segundo noticia constante do site da UFG, a Universidade terd que
implementar diversas mudangas e, até a completa adequacdo, os dois estatutos serdo
utilizados simultaneamente. De acordo com o art. 38 do Estatuto vigente até 2013, na
UFG, o Conselho Diretor € o organismo maximo deliberativo e de recurso da unidade
académica em matéria académica, administrativa e financeira e terd por atribuigdes,
dentre outras, elaborar o Regimento de sua unidade ou suas modifica¢des e submeté-las
a apreciacao do Conselho Universitdrio, para aprovacao. Esse Estatuto da UFG vigorou
desde 1996, com altera¢des aprovadas em 2002 e 2003.

Nao foi apresentado, contudo, nenhum Regimento Interno, mesmo mais antigo,
existente para a Faculdade de Direito.

Quanto ao contexto de organizacdo administrativa da Faculdade de Direito, a situacdo
apontada no Relatério de Gestdo Administrativa FD/UFG, periodo de marco a
novembro/2012 e de dezembro/2012 a junho/2013, foi a de se considerar notdria a
fragilidade dessa estrutura em todos os seus aspectos: organizacdo, equipamentos,
manutencdo, pessoal e seguranca. Informa, ainda, o relatério, que essas duas gestdes
tiveram como tarefa minimizar os efeitos negativos de uma Unidade -cujo
funcionamento tem ocorrido sem a prética de Planejamento Estratégico, de tal forma
que o resultado € critico quanto aos servigos prestados ao publico, como em relacdo a
demanda interna dos servicos administrativos. Nos dois periodos citados, a Unidade foi
administrada por dois Diretores pro tempore. A partir de julho de 2013, nova direcao foi
empossada.

Outros registros de documentos da Unidade Académica demonstram o contexto vivido
na Unidade. A Ata 008/2013 — da Reunido Extraordindria do Conselho Diretor da
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FD/UFG, realizada em 13/06/2013, registra que o Vice-Reitor interrompeu a reunido e
pediu a palavra para informar sobre a internacionalizacdo da UFG; sobre o ranking da
FD/UFG na América do Sul, sendo a 91* da ampliacdo da infraestrutura da UFG;
ressaltou que havia reclamacgdes da FD/UFG na Ouvidoria e recomendou a resolucio
interna dos problemas da Unidade pedindo harmonia, colaboragdo e respeito; assim
como o resgate da histdria e das contribui¢coes da Unidade.

Da distribuicao de carga horaria docente entre graduacio e pés-graduacao na
Faculdade de Direito.

No que se refere as atividades de ensino, considerando-se a carga horéria de atividade
em aulas, tem-se, no exercicio de 2013, o total de 9.208h para a graduagio, 1.416h para
p6s-graduacdo lato sensu, e 587h para a pds-graduacdo stricto sensu. A Faculdade de
Direito possui somente um curso de mestrado em Direito Agrario.

A distribuicao entre as atividades de ensino (carga hordria de atividade em aulas) e os
docentes e seus regimes € a seguinte:

Para a graduacdo: 2.312h (25%) de aulas para os docentes em regime Dedicacdo
Exclusiva, 2.880h (31%) para os professores 40h e 4.016h (44%) para os 20h.

Para a pés-graduacao lato sensu: 462h (32%) de aulas para os docentes em regime DE,
280h (20%) para os professores 40h e 674h (47%) para os professores 20h.

Para a pos-graduagdo stricto sensu: 286h (48%) de aulas para os docentes em regime
DE, 150h (26%) para os professores 40h e 151h (26%) para os professores 20h.

Distribuicio de Carga Horaria Docente entre Graduacio e Pés-Graduaciao

Curso Carga Horaria Docente
40h com DE 40h 20h
Graduacao 25% 31% 44%
Lato sensu 32% 20% 47%
Strictu sensu 48% 26% 26%

Assim, os professores do regime de 20 horas sdo os maiores responsdveis pelas
atividades de ensino de graduacdo e de pds-graduacgdo lato sensu, igualando-se, ainda,
aos de 40 horas na p6s-graduagao stricto sensu.

Considerando-se a carga hordria de atividade em aulas para a graduagdo,
individualmente, o ranking aponta entre os onze primeiros colocados, trés professores
40h, seis DE e dois em regime de 20h. Em seguida, hd uma faixa em que oito
professores 20h prevalecem.

Considerando-se a carga hordria de atividade em aulas para a pds-graduacgdo lato sensu,
o ranking € bem variado entre os docentes dos trés regimes, de forma que entre os onze
primeiros, ha dois professores em regime de 40h, cinco DE e quatro 20h. Dezesseis
professores ndao atuam na pés-graduagao lato sensu, sendo quatro DE, quatro 40 horas e
oito 20h.

Considerando-se a carga hordria de atividade em aulas para a pds-graduacdo stricto
sensu, ha onze professores que registram horas de aulas para essa atividade, sendo cinco
DE, trés 40h e trés 20h.
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A distribuicdo entre a graduagdo e a pds-graduacao € resultante da quantidade de cursos
oferecidos, um de graduacdo e um de pds-graduagdo stricto sensu. Quanto a distribui¢ao
entre os docentes, considera-se a falta de transparéncia na distribui¢ido de atividades, a
falta de reunides departamentais e a falta de planejamento formalizado, constatados na
Faculdade de Direito.

Alteracao de Regime de Trabalho dos Docentes da Faculdade de Direito

Em relacdo as alteragdes de regime de trabalho dos docentes da Faculdade de Direito
verificamos que nao estdo sendo atendidas, na sua integralidade, as Resolucdes CCEP
n°322 e 408, pelas diversas “instancias” da UFG: Reitoria, CPPD, Diretores da
Faculdade de Direito e seu Conselho Diretor. Como exemplos de ndo atendimento da
norma citamos: ndo submeter o processo de alteracdo de regime de trabalho aos
respectivos Departamentos; excesso de concessoes de regimes de 40 horas; alteracdo de
regimes sem a necessdria avaliacdo do cumprimento do regime anterior em que o
docente se encontrava; concessao de regime de DE para docente que possui outro
vinculo empregaticio; dispensa ticita dos compromissos assumidos por docentes,
quando do pleito da altera¢do de regime, entre outros.

Como as alteracdoes de regime de trabalho e as cessdes nao sdo submetidas aos
Departamentos respectivos, trazem reflexos diretos no planejamento da Unidade
Académica, chegando a afetar a grade horaria do curso, com reflexo direto aos alunos,
que algumas vezes se veem privados de aulas de determinadas matérias.

Em que pese as normas da UFG e a legislacdo pertinente tratarem o regime de trabalho
de 40 horas como uma ‘“concessdo excepcional”, tal situacdo ndo se verifica na
Faculdade de Direito, uma vez que, em dezembro/2013, 38% do total dos docentes
possuiam esse regime (16 docentes de um total de 42).

Acumulacio de Cargos

Estdo consubstanciados no Relatério vérios fatores que causam morosidade na andlise
dos processos de acumulacdo, que devem ser adequadamente saneados, entre eles:
demora excessiva do Departamento de Pessoal da UFG — DP/UFG para notificar a
Faculdade de Direito sobre a acumula¢do, demora da Faculdade de Direito em
cientificar o docente da andlise de acumulacdo; recusas injustificadas de apresentacdo
de documentacdo por parte dos docentes, combinadas com reiteragdes excessivas por
parte da Reitoria e Comissdes da UFG; prazos inadequadamente delongados para
movimentar o processo entre 0 DP/UFG, Comissdes, Faculdade de Direito e autoridades
da UFG; retengdes que os processos sofrem, sem que qualquer justificativa expressa
seja lancada em seus autos ou com justificativas insubsistentes.

Todas essas causas geram atrasos suficientes para que a época da emissdao do parecer a
Comissao se defronte com uma situacdo ja regularizada, sem que seja emitida opinido
quanto a regularidade da situacdo do docente relativamente ao periodo demandado. A
manutencdo desse padrdao de apuracdo por parte da UFG implica numa consequéncia
bastante importante: a acumulagido de cargos pelos docentes, quando irregulares, nao
trazem quaisquer consequéncias legais ou administrativas a eles, desde que, a época da
emissdo do parecer da comissdo, ja estejam com a situacdo regularizada. Assim, a
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morosidade apontada acaba por se transformar em uma “anuéncia” da UFG para a
ocorréncia sistemdtica de casos como este, uma vez que alimenta essa pratica.

Desta forma, a eficdcia das acdes realizadas pelos 6rgdos de controle, em especial a
CGU e o TCU, com o intuito de coibir acumula¢gdes excessivas, que potencialmente
podem trazer prejuizos ao exercicio das fungdes publicas, € mitigada pelo modo de
atuacdo da Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos, que se encontra inserido
dentro de uma sistematica obsoleta estabelecida pela UFG. Isto propicia condi¢des para
que o docente muitas vezes se exceda nas acumulacdes de cargos da iniciativa privada
ou publica com a docéncia exercida na UFG, uma vez que, detectado o excesso, ele
pode se desvincular do cargo, sem que qualquer consequéncia préatica lhe seja imputada.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pegas de que tratam os incisos I e 11
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatorio de
gestdo, constantes no Processo n° 23070.004164/2014-91.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das duas pecas,
comparando-as com informagdes coletadas em campo (entrevistas, reunides, aplicacio
de questiondrios) e dados extraidos em sistemas informacionais (SIAFI, SIAPE,
SPIUNET, CGU-PAD).

A partir dos exames concluiu-se que a Institui¢do apresentou as pecas de acordo com
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013. Além disso, as pecas
contemplam os contetidos e formatos obrigatdrios nos termos da DN TCU n°® 127/2013,
da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n°® 175/2013.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A presente andlise teve como objetivo conhecer e avaliar a situacdo da Governanga e da
Gestao de Pessoas da UFG.

Identificamos que a Alta Administracio da Universidade monitoria regularmente o
cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas por meio do acompanhamento
e cumprimento da legislagao pertinente, bem como as diretrizes do MPOG e do MEC.

Constatamos que existe Colegiado da Categoria de Docente para auxilid-la nas decisdes
relativas a gestdo de pessoas. Cabe informar que foi instituida, por meio de Portaria do
Reitor da UFG n° 220, de 10/01/2014, a Comissao Interna de Supervisao da Categoria
de Técnico-administrativo para elaboracdo do seu Regimento Interno e, posteriormente,
auxiliar a Universidade nas decisdes relativas a gestdo de pessoas.

Verificamos, em atas a existéncia de monitoramento pelo Colegiado da Categoria de
Docente. Em relagdo a categoria técnico-administrativa, ratificamos que o colegiado
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estd em fase de instalacao, portanto, ainda ndo realizou atividades no auxilio a gestao de
pessoas.

A UFG executa processo de planejamento anual da gestdo de pessoas, aprovando e
publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho.

Segundo informagdes apresentadas pela Universidade, a equipe de Recursos Humanos
necessita de desenvolvimento e atualizagdes constantes, portanto, as chefias imediatas
autorizam os servidores da equipe de Recursos Humanos a participarem de capacitacdes
relacionadas legislacdo de pessoal, desenvolvimento gerencial e outros cursos
pertinentes a drea.

A Universidade oferece programas de treinamento em conformidade com o plano de
capacitacdo da UFG, o qual segue as orientacdes do Decreto n°® 5.825/06, em seu artigo
7°, inciso II, pardgrafo tnico e seus incisos.

A Universidade verifica a opinido dos seus colaboradores por meio de avalia¢do
qualitativa e quantitativa que abrange, dentre outras coisas, as condi¢des do ambiente de
trabalho, bem como as areas de necessidades de treinamento.

A UFG informou que acompanha as atualiza¢des da legislacdo e multiplica aos demais
servidores da equipe de RH.

Verificamos que a Universidade realiza avaliacdo de desempenho dos membros da alta
administracdo e demais gestores quando da avaliacdo de desempenho funcional. E
ainda, que avaliagdo de desempenho dos membros da alta administracdo e demais
gestores € submetida ao Colegiado da Categoria de Docente para aprovagao.

Evidenciamos que existem na Universidade gestores eleitos e indicados. No caso dos
indicados, para cada escolha leva em consideragcdo o historico profissional do servidor
por meio do curriculo e méritos alcangados dentro da sua trajetoria vivencial, via
experiéncias acumuladas.

Verificamos, no Relatério do Gestor, exercicio de 2013, que a Universidade monitora a
Gestdo de Recursos Humanos avaliando os indices de absenteismo, indices de
rotatividade, projecdes de aposentadoria, entre outros, por meio do Subsistema
Integrado de Atencao a Saidde do Servidor e do Sistema Integrado de Gestao.

Ap6s andlise gerencial da Governanga e da Gestdo de Pessoas da UFG, verificamos o
seguinte:

Lideranca da alta administragdo

A alta administracdo da unidade: Sim | Nao
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo| X

de pessoas?

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) X
responsavel por auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X

Evidenciamos que a Universidade adota integralmente a pratica quando:
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- Alinhamento Estratégico e Planejamento da Gestao de Pessoas:

4- Executa processo de planejamento de gestdo de pessoas, aprovando e publicando
objetivos, metas e indicadores de desempenho - Alinhamento Estratégico e
Planejamento da Gestio de Pessoas;

- Unidade de Gestao de Pessoas como parceira estratégica:

5- Identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o objetivo de avaliar suas
necessidades de capacitacdo (ex. necessidades de competéncias na drea de gestdo
estratégica de pessoas, na drea de concessao de direitos, etc.);

- Gestao da lideranga e do conhecimento e estdao da lideranca e processo decisdrio:

6- Oferece programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de lideranca
que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao estratégico),
incluindo potenciais lideres;

- Integridade e comprometimento:
7- Verifica a opiniao dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e utiliza os
resultados para orientar eventuais mudancas;

- Aprendizagem continua:

8- Identifica as necessidades individuais de capacitacio quando da avaliagdo de
desempenho dos colaboradores, levando-as em consideracio nas avaliacdes
subsequentes;

- Cultura orientada a resultados e Comunicacao:

9-Identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacdo, jurisprudéncia e as
orientagdes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando acerca de como elas
devem ser aplicadas internamente;

- Avaliacdo de desempenho:
10- Realiza avaliagdo de desempenho dos membros da alta administracdo e demais
gestores, vinculada ao alcance dos resultados da unidade/organizacdo; e

- Resultados e prestacao de contas (Accountability):

12- Monitora, por meio de sistema informatizado de gestao de pessoas, algum conjunto
de informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex. indices de absenteismo, indices
de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.

Constatamos que a Universidade adota parcialmente a pratica quando:

- Gestao de talentos e Recrutamento, selecao e integracao:
11-Executa processo formal, baseado em competéncias, para selecio de gestores.

2.4 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A avaliacdo do patrimodnio imobilidrio teve como objetivo verificar a correcdo dos
registros contdbeis, a qualidade dos controles internos administrativos, o estado das
instalacdes prediais e o conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a
realizacdo de suas atividades.

a) Correcio dos registros contabeis
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O setor responsavel pela gestdo patrimonial da instituicdo € a Geréncia de Construcdo e
Manutenc¢ao do Centro de Gestdao do Espaco Fisico - CEGEF/UFG e o responsdvel pela
contabilizacdo é o Departamento de Contabilidade e Finangcas - DCF/UFG. De acordo
com informacdes apresentadas por esses setores, a contabilizacdo dos imoéveis ¢
realizada em uma conta contéabil genérica. Sendo assim, a identifica¢do individualizada
do valor contébil e da valoriza¢do de cada instalacdo nas demonstracdes contabeis nao é
realizada.

Deixamos de tratar sobre o registro das depreciacdes, haja vista que tal fendmeno sera
item obrigatério apenas no Exercicio de 2014, conforme previsto na Portaria STN n°
439, de 12/07/2012

Em relagdo ao cadastro dos imdveis no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido (Spiunet), cada constru¢do possui um Registro Imobilidrio
Patrimonial (RIP) individualizado. Verificou-se que hd 60 imoéveis cadastrados no
referido sistema e, em que pese a unidade ter afirmado que os dados constantes no
sistema sdo reavaliados anualmente, 38 estdo com a data de avaliacdo vencida.

Diante do exposto, concluimos que as demonstragdes contdbeis da unidade, no que se
aos bens imoveis, ndo representam o valor real desses ativos. Isso demonstra a
necessidade da UFG reavaliar os elementos patrimoniais imobilidrios, de modo que o
valor registrado nao difira significativamente do valor real do bem imével.

b)Controles Internos Administrativos

A Resolucio CONSUNI n° 001/98 que cria o CEGEF/UFG estabelece os seus
objetivos, suas atribui¢des e sua estrutura organizacional. Dentro desta ha a Geréncia de
Construcdo e Manutencao responsavel pelas atividades e procedimentos relacionados a
gestao dos bens imoveis da UFG. Esta Resoluc¢do € o documento que tem norteado os
procedimentos e a tomada de decisdes pelo CEGEF.

As necessidades de reparos que envolvam obras civis sdo feitas ao CEGEF por
iniciativa/solicitacdo das prdprias unidades. Existem trés formas de atendimento das
demandas de manifestacdes patolégicas nos edificios:

e No portal da UFG ha o acesso direto dos usudrios dos edificios para abertura de
ordens de servicos de manutencdo para atendimento de ocorréncias pela equipe
terceirizada de manutencao;

e Sao recebidos diariamente no CEGEF memorandos, através dos diretores de 6rgdos
e unidades de ensino, com solicitacdes especificas de intervencdes de reformas,
adaptagdes e demais problemas das instalagdes fisicas;

® A equipe de engenheiros civis, mecanico e eletricistas fazem vistorias e
acompanhamento da equipe de manuten¢do nos edificios.

Sdao mantidos contratos terceirizados de manutenc¢do predial para atendimento das
ordens de servigo, manutencdo das dreas verdes e outras demandas estabelecidas pela
Geréncia de Constru¢ao e Manuten¢ao/CEGEF, a qual fiscaliza os contratos. Para os
terrenos/areas livres, a Geréncia de Paisagismo/CEGEF, através de agrOonomos e
técnicos, € a responsavel pela manutengdo, conservacao e plantio em geral.

Os recursos para manutencao dos prédios/blocos sdo dotados no Or¢amento Anual da
Universidade, onde todas as despesas sdo previstas com suas respectivas fontes de
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recursos. Nao hd convénios ou contratos que possibilitem a atuagdo de fundagdes de
apoio na manuten¢do dos prédios/blocos.

¢) Avaliacdo da infraestrutura e dos servicos das instituicoes de ensino superior:

Realizamos visita em 7 edificios da universidade nos dois campi de Goiania,
contemplando situagdes de blocos novos, reformados nos dltimos 5 anos ou que nao
passaram por intervengdes nos ultimos cinco anos. Foram visitadas 14 salas de
aula/laboratérios dos seguintes prédios: Faculdades de Engenharia, Direito, Farmécia e
Letras, Centro de Aulas B, Instituto de Ciéncias Bioldgicas II e Instituto de
Informética.

As atividades desenvolvidas nas salas visitadas envolvem aulas dos cursos de
graduacio, especializagcdo e extensao, como € o caso do Curso de Linguas ofertado pela
Faculdade de Letras.

A seguir apresentamos o relato das situacdes verificadas na visita:

¢ [Instalacdes elétricas: Todas as salas de aula possuem quantidade suficiente de
tomadas e lampadas, em que pese terem sido identificadas lampadas queimadas em
4 salas;

e (Combate/prevengdo de incéndios: Grande parte dos edificios passou por
intervengoes fisicas no decorrer dos anos € uma parte de seus projetos de incéndios
passou por aprovagao nos Corpo de Bombeiros do Estado de Goids. Outra parte dos
prédios ndo teve sua aprovac¢do do incéndio devido a ndo obrigacdo da legislacdo
vigente (pequeno porte, edificagdo térrea etc.).

e Uso e operagdo das instalacdes: O pé direito das salas obedecia a altura minima de
2,60 e ndo foram identificadas irregularidades nos pisos que comprometessem a
locomocgao.

¢ Estanqueidade a dgua: Foram identificadas infiltragdes em 4 salas de aulas devido a
presenca de manchas escuras nas paredes.

e Desempenho térmico: Doze salas de aula possuem aparelhos de ar-condicionado
funcionando.

e Desempenho acustico: Nao foram identificadas situagdes que comprometessem o
isolamento acustico.

e Acessibilidade: todos os prédios apresentavam acessos adaptados para pessoas com
necessidades especiais, seja por rampa ou por elevador.

e Equipamentos escolares: ndo foram identificados equipamentos em mds condi¢des
de uso.

Diante do exposto, considerou-se adequada a estrutura fisica das instalagdes visitadas.

2.5 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento da UJ as determinagdes efetuadas
pelo TCU no exercicio avaliado, bem como os seus resultados para a melhoria da gestao
e dos programas desenvolvidos pela UFG.
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O escopo dos trabalhos se limitou aos acérdaos com determinacao expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e andlise dos
acordaos e verificagdo das informacgdes apresentadas no Relatério de Gestao.

Realizamos levantamento no Sitio TCU e ndo evidenciamos acérddos em que haja
determinagdo expressa para que a CGU se manifestasse nas Contas da Unidade no
exercicio de referéncia.

O atendimento das demandas do TCU ¢é controlado pela Reitoria que acompanha os
prazos e providéncias adotadas. Os Pré-Reitores e Diretores de Orgaos Administrativos
sdo os responsaveis pelas informacdes e efetivacdo das deliberagdes.

A partir das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo, verificou-se que 62
Acordaos foram atendidos integralmente pela Entidade e 17 ndo foram atendidos ou
atendidos parcialmente, sendo que esses sdo, em sua maioria, relacionados a atos de
aposentadoria e pensao.

Em que pese a unidade n@o possuir normativos internos ou indicadores para monitorar
as determinacdes do TCU, considera-se satisfatorio o tratamento dado pela
Universidade as decisdes emanadas pelo Tribunal, dado que 78% dos ac6rdaos foram
atendidos.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementagdo das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em acdes de
controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatério de Auditoria de Gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendacdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdao avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das
contas. A metodologia consistiu no levantamento e anélise dos relatérios de auditoria
emitidos no periodo de 2010 a 2013 e dos Planos de Providéncias Permanente da
Entidade.

A partir do resultado das andlises, conclui-se que das 46 recomendacdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, 27 foram
atendidas integralmente, 10 estdo pendentes de atendimento e para 9 foi solicitado
prorrogacdo de prazo.

Em relacdo as recomendacoes atendidas, merecem destaque as seguintes:

- Ressarcimento das remuneragdes dos servidores cedidos sem onus pela UFG;

- Abster-se de exigir nos editais de licitacdo de cadastramento prévio no Sistema de
Cadastramento de Fornecedores - Sicaf;

- Exigir das empresas participantes de licitacdo de obras o detalhamento dos Beneficios
e Despesas Indiretas — BDI.

Das 10 recomendagdes ndo atendidas, destacam-se as seguintes:
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-Estruturac@o da Auditoria Interna, aumentando a quantidade de auditores internos;
- Melhorias na formalizagdo de processos licitatorios, incluindo nestes todas as
documentagdes exigidas nos fundamentos legais;

Nesse contexto, considera-se satisfatério o tratamento dado pela IFE para cumprimento
das recomendagdes da CGU, dado que 59% delas foram atendidas e que nenhuma das
recomendacdes pendentes de atendimento impacta de forma negativa na gestao da IFE.

2.7 Avaliacao do CGU/PAD

O 6rgao de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsdvel pelo registro de informagdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestao de Processo
Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz
de gerenciar a devida utiliza¢do do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a
unidade estd, de fato, registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que UJ possui normativos internos que
regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designagdo de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢do, em conformidade com os
termos da Portaria n°1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido.
Através da Portaria/UFG n° 3434, foi criada a Coordenagdo de Processos
Administrativos — CDPA, com a designagdo de seu respectivo coordenador, vinculada
diretamente ao Gabinete do Reitor, com as atribui¢des de acompanhamento, orienta¢ao
e controle dos processos administrativos disciplinares e sindicancias, bem como prover
todas as atividades, procedimentos e andlises diretamente ligadas a acumulagdo de
cargos no ambito da UFG.

A CDPA conta com 05 (cinco) salas administrativas e 03 (trés) salas de audiéncias e
depoimentos, equipadas e estruturadas para atender as demandas existentes da
instituicdo. Sendo assim, consideramos que a estrutura fisica é adequada para o
desempenho das atividades do sistema de correicao.

O controle e registro dos processos no sistema estd a cargo de 3 servidores, tendo sido
identificado que 5 dos 55 processos disciplinares instaurados no exercicio avaliado ndo
foram cadastrados no Sistema CGU-PAD. Verificou-se, também, falhas nos registros de
anos anteriores, conforme apresentado em ponto especifico desse relatorio.

Dessa forma, considerou-se que o registro das informagdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD nao esta sendo realizado
de forma satisfatdria, prejudicando a seguranca e completude das informacoes.

2.8 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna da UFG, constante do Processo de Contas,
contempla todos os itens exigidos no Item 1 do Anexo III da DN TCU n°® 132/2013.

. 5 P - B
Dinheiro piiblico é da sua conta \/ www.portaldatransparencia.gov.br




2.9 Estrutura e Atuaciao da Auditoria Interna

Verificamos, no Organograma Analitico Administracio e Orgdos Executivos Centrais
da UFG, que a posicdo informada da Auditoria Interna em relacdo a posicdo do
Conselho Universitario estd coerente com as diretrizes estabelecidas na legislacao
aplicavel e as orientacdes dos Orgdaos de controle, proporcionando independéncia
necessdria a consecugao de suas atividades.

Identificamos, também, na Resolucdo do Conselho Universitario n.° 35/2013, Capitulo
I, Art. 1°, que a Auditoria Interna da UFG € um organismo de assessoramento vinculado
ao Conselho Universitirio e responsavel pelo controle interno das atividades
administrativa e financeira da Universidade. Verificamos na retromencinada Resolu¢do
0 seguinte:

a) que a Unidade de Auditoria Interna possui autorizagdo para acesso irrestrito a
registros, pessoal, informacdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execucdo de
suas auditorias;

b) que os departamentos da organizacdo devem apresentar tempestiva e integralmente,
informagdes solicitadas pela Unidade de Auditoria Interna;

¢) que a Unidade de Auditoria Interna tem a possibilidade de obter apoio necessario dos
servidores das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de especialistas e

profissionais, de dentro e de fora da organizacdo, quando considerado necessario; e

d) que existe vedagdo da participacdo dos auditores internos em atividades que possam
caracterizar participagdo na gestao.

Constatamos que nao existe uma politica formalizada no Regimento da Auditoria
Interna da UFG em que:

a) o auditor-chefe deve opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos controles internos
administrativos da UFG;

b) o auditor-chefe deve opinar sobre a gestdo de riscos realizada na UFG;

¢) o auditor-chefe deve informar sobre o andamento e os resultados do PAINT ao
Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administracao;

d) o auditor-chefe deve informar sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais
e de pessoal destinados a Audin ao Conselho Universitario, ao Conselho Curador e a

alta administracao;

e) o auditor-chefe € responsavel pelo alinhamento da atuacdo da AUDIN com os riscos
identificados na gestao;

f) o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Universitario, ao Conselho Curador; e
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g) minimize os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade dos auditores
internos.

Sugerimos a UFG que, no Regimento da Auditoria Interna da Universidade, seja
formalizada uma politica adequando-se as necessidades descritas no pardgrafo anterior.

Analisamos o RAINT/2013 e o PAINT/2013. Evidenciamos que o Conselho de
Curadores da UFG expediu Certidao, em 11/12/2012, aprovando o PAINT/2013.

Verificamos que o grau de aderéncia das atividades realizadas pela AUDIN
(RAINT/2013) em relagdo as planejadas (PAINT/2013) foi de 76%, sendo que das 21
atividades planejadas 5 ndo foram executadas conforme informagdes constantes do
RAINT/2013.

Constatamos, no RAINT/2013, que a AUDIN realizou trabalho de avaliacdo dos
controles internos administrativos da UFG nas atividades das “Despesas efetuadas com
Cartdes de Pagamento do Governo Federal” - Acdo 16 do PAINT/2013. A avaliacdo
dos controles internos foi realizada com base nos cinco componentes do “Committe of
Sponsoring Organizations — COSO” (1-Ambiente de Controle, 2-Avaliacdo de Riscos,
3-Atividades de Controle, 4-Informacdes e Comunicagdes e S-Monitoramento).

Cabe relatar, também, que o Planejamento das Atividades de Auditoria Interna de 2014
(PAINT/2014) esta adequado as fragilidades detectadas. Percebemos que, a partir do
PAINT/2014, a AUDIN se preocupou com a avaliacdo de riscos planejando suas
atividades por meio da Matriz de Riscos. Segundo informacdes da AUDIN, como a
Matriz de Riscos comecou a ser utilizada em 2014, ndo foi possivel, ainda, identificar o
grau de aderéncia do planejamento das atividades da Auditoria Interna da UFG em
relacdo as fragilidades apontadas na avaliagdo de riscos.

Informamos, em relagdo ao Hospital das Clinicas da UFG, que a Auditoria Interna ndo
contemplou acdes governamentais no PAINT/2014, bem como que as mesmas nao
entraram na Matriz de Risco. A AUDIN justificou, no PAINT/2014, que devido ao
pequeno ndmero de servidores (dois) lotados na Auditoria Interna, ndo foi possivel
incluir o Hospital das Clinicas no planejamento de suas atividades para o exercicio em
questao.

Diante deste contexto, sugerimos a Auditoria Interna da UFG que, para o préximo
PAINT/2015, inclua em suas agdes/atividades o Hospital das Clinicas.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sao as seguintes:

1.1.1.2
Irregularidades na acumulagao de cargos pelos docentes.

1.1.1.5
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Irregularidades na alterac@o de regime de trabalho de docentes.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Os servidores listados a seguir que nao tiveram suas assinaturas apostas neste relatério
ndo estavam presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto

legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsdvel
pela acdo de controle.

Goiania/GO, 24 de julho de 2014.

Nome: ANA CLAUDIA DE LIMA GOMES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: AURIONES CARDOSO D AVILA FILHO
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: CLAUDIO CHAVES MOREIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FABIANA PINHEIRO TAVEIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goiés

Achados da Auditoria - n° 201407278

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncias na atuacao da Comissao de Avaliacao Docente da Faculdade de
Direito e direcionamento para apuracao por meio de Comissao de Sindicancia de
forma parcial.

Fato

Uma das formas de avaliar os docentes e considerar os dados do Relatério Anual
dos Docentes — RADOC ocorrem nos momentos de sua progressdo funcional ou
aprovacdo em estdgio probatério, dentre outras. Verificou-se deficiéncias nessas
avaliagoes por parte da Faculdade de Direito.

Para efeito dessas avaliagdes deve ser constituida em cada Unidade Académica
da Universidade uma Comissdao de Avaliacdo Docente - CAD, composta por trés
professores indicados pelo Conselho Diretor - CD da Unidade, nomeados pelo Reitor,
com mandato de dois anos.

Compete a CAD avaliar o desempenho dos docentes e emitir parecer final
fundamentado sobre os processos citados que, posteriormente, sdo encaminhados a
Comissao Permanente de Pessoal Docente - CPPD para apreciagao.

A Comissao Permanente de Pessoal Docente (CPPD) € 6rgdo de assessoramento
ao Reitor e incumbida de prestar assessoramento ao colegiado superior de ensino e
pesquisa (CCEP) na formulacdo e acompanhamento da execucdo e fixagdo da politica
de pessoal docente da UFG.
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Compete ao Plendrio da CPPD apreciar, dentre outros, os seguintes assuntos
concernentes aos docentes:

a) atribuicdo e alteracdo do regime de trabalho;
b) avaliacdo do desempenho para progressao funcional dos docentes;
¢) ascensao funcional por titulacao;

d) carga didatica semanal média dos docentes de cada departamento, tendo em vista
suas peculiaridades; etc.

Analisando as atas das reunides do Conselho Diretor - CD da Faculdade de
Direito — FD constatou-se as seguintes referéncias aos trabalhos da CAD:

- Ata 006/2013 — Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FD, realizada em
22/05/2013: traz informag¢ao de um membro da CAD de que a Comissdo necessita de
uma reorganizacdo, além de uma forga tarefa para que os processos acumulados sejam
analisados e encaminhados com urgéncia aos setores competentes da Universidade.

- Ata 009/2013 — Reunido Ordinaria do CD da FD, realizada em 08/07/2013: um
membro da CAD se pronunciou a respeito dos processos de responsabilidade da
comissdo, informando que o servidor técnico administrativo desta se¢ao de trabalho ndo
atendia aos principios da eficiéncia e efetividade nos trabalhos de rotina da Comissao.

- Ata da Reunido Ordinaria do CD/FD, realizada em 26/11/2013: faz referéncia ao
processo 23070.004471/2013-91, relativo a irregularidades em procedimentos da CAD.

- Ata da Reunido Ordinaria do CD/FD, realizada em 10/12/2013: trata novamente do
processo referido, com sugestdo de encaminhamento a Reitoria para nomeagao de
comissdo de sindicancia, o que foi aprovado. Nessa reunido, um membro da CAD
informa dos problemas graves de desestrutura da Comissao e solicita seu desligamento.

Assim, o processo n° 23070.004471/2013-91 foi solicitado para andlise nesta
auditoria. O processo inicia com relato de um servidor técnico administrativo, em
marco/2013, que era responsdvel por instruir os processos de avaliagdo, trazendo
informacdes sobre processos que ficaram sem andamento de maio/2012 a marco/2013,
sob a responsabilidade da Professora de Matricula SIAPE n°® 2413736 que, de acordo
com a Portaria 08/2011 foi presidente da CAD, gestao 2011-2013. A Portaria 012/2012
alterou a comissao para a gestao 2012-2014.

O relato faz, ainda, referéncia a um processo de estdgio probatério desaparecido
desde abril/2010. O servidor explica sua responsabilidade de instruir os processos, mas
que nao é membro da CAD e que os atrasos ndo seriam sua responsabilidade.

O processo traz, também, relato de um dos novos membros da comissdo, de
08/03/2013, sobre a demora em ter acesso aos processos pendentes, que ocorreu
somente em fevereiro/2013, listando seis processos que passaram a sua
responsabilidade. A portaria que designou a nova comissao foi de outubro/2012. Esse
relato informa que alguns processos ndo foram instruidos por longo periodo; ou
apresentaram documentos desordenados e incompletos, como a auséncia de aprovacao
dos planos de trabalho dos docentes pelo Conselho Diretor.
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Foi anexado ao processo, expediente do Reitor a Direcdo da Faculdade de
Direito, em junho/2013, fazendo referéncia a manifestacio da CPPD sobre a gravidade
da situacdo da nao devolucdo de processos de avaliacdo de desempenho por estigio
probatdrio e solicitando providéncias para solucionar a questao, considerada grave sob o
aspecto da estabilidade dos servidores envolvidos. Em 10/06/2013, o presidente da
CPPD encaminhou ao Reitor da UFG o OF/CPPD/264/2013, tratando de processos de
avaliacdo de desempenho em estdgio probatério que ficam retidos nas Unidades
Académicas por muito tempo (2002 até 2012). O expediente traz uma listagem dos
processos, indicando que quarenta processos estavam retidos na Faculdade de Medicina;
vinte e cinco na Faculdade de Direito e vinte e um no Campus da Cidade de Goids.

Em 23/05/2013, por meio da Portaria n® 013/2013, em virtude de decisdao do
CD/FD foi designada uma comissdo de cinco professores para prestarem
assessoramento 2 CAD no exame dos processos que estivessem tramitando pela
comissao.

Os fatos citados foram submetidos a manifestacdo da Professora de Matricula
SIAPE n° 2413736, presidente da CAD - gestdo 2011-2013, que, em resumo, alegou
que desde junho/2012 solicitou verbalmente o seu desligamento da CAD, e que ndo se
responsabilizou, desde entdo, pelo andamento dos processos. Reconhece que alguns
processos ficaram em sua posse € que ndo encontrou o técnico administrativo
responsavel para entrega-los, esclarecendo que a época, a Universidade passou por um
longo periodo de greve e a FD enfrentou um periodo de instabilidade administrativa em
funcdo do afastamento do Diretor eleito. Acrescenta que de setembro/2012, época do
encerramento da greve, a mar¢co/2013, procurou o técnico diversas vezes, mas ndo o
encontrou para entregar-lhe os processos. Informa, ainda, que nao iniciou seus trabalhos
na CAD com os processos em dia e que a comissdo estd em péssimas condi¢cdes ha
anos.

Os relatos apontam para deficiéncias na atuacdo da CAD na FD e, em que pesem
as manifestacoes da professora, a mesma era presidente da CAD e, solicitado seu
desligamento, somente deixaria de ser responsdvel a partir do momento em que uma
nova portaria designasse outro professor e ndo a partir do momento em que,
verbalmente, solicitou seu desligamento. Ressalte-se ainda, que a comissao possui mais
dois membros para os quais os processos poderiam ter sido repassados e ndo somente
para o técnico administrativo nao encontrado.

Além disso, o0 RADOC da professora registrou, em 2012, 100 horas para a
atividade administrativa de presidente da Comissao.

O processo foi submetido pelo Diretor a uma relatora para ser tratado em reuniao
do CD. A relatora apontou que os problemas mais importantes detectados foram: a falta
de despachos nos processos, pelo que se parecia, desde 2011; a falta de avaliagdes e a
falta de reunides dos membros da CAD que ndo vinha cumprindo seu papel, causando
prejuizo aos docentes que tinham seus processos de estdgio probatdério e progressoes
sem andamento. A demora da CAD pode ter como consequéncia o fato de o docente ndo
atingir o topo da carreira antes de sua aposentadoria. Conclui que a demora nos
despachos dos processos ndo poderia ser imputada ao servidor técnico administrativo e
submete a voto do CD no sentido de encaminhar o processo a Reitoria para nomeacao
de comissdo de sindicancia para apurar os fatos.
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O CD aprovou em reunido ordindria, realizada em 10/12/2013, o
encaminhamento do processo a Reitoria o que foi feito em 25/02/2014. Foi solicitado,
por meio da Solicitacao de Auditoria n® 201317500/005, ao Reitor da UFG, informar as
providéncias a partir de entdo.

Por meio do Oficio n°. 0589/GAB/UFG, de 11/04/2014, a UFG informou que foi
feito encaminhamento para instauracdo de sindicancia. Contudo, o despacho
apresentado indica que a Sindicancia visa a apuracdo dos fatos e possiveis
responsabilidades funcionais relativas ao servidor responsdvel pela instru¢cdo dos
processos da CAD, o que ndo corresponde as conclusdes da relatora. A conclusio
encaminhada ao Conselho Diretor da FD ja apontava, conforme descrito anteriormente,
que a demora nos despachos dos processos ndo poderia ser imputada ao servidor técnico
administrativo e os problemas detectados de falta de avaliacdes e falta de reunides da
CAD né@o seriam de sua responsabilidade. Assim, o contido no despacho da Vice-
Reitoria ndo foi abrangente o suficiente, atendo-se apenas aos deveres funcionais do
servidor técnico administrativo, sendo que as informagdes do processo denotam falhas
de atuacdo da CAD.

Causa

- De acordo com a Resolucio CONSUNI 21/2009, a avaliagdo de estdgio
probatério deve ser feita pela Chefia de Departamento ou pela Diretoria e pela CAD; a
de progressao horizontal deve ser apreciada pela CAD; e ambas devem ser homologadas
pelo Conselho Diretor.

- Assim, a atuacdo da CAD deve ser acompanhada pela Direcao e Conselho
Diretor para providéncias e resolucao dos problemas de forma mais tempestiva.

- Auséncia de mecanismos de monitoramento dos processos e atividades por
parte do CAD.

- Morosidade na andlise de processos por parte do CAD.

- Atuacgdo deficiente da presidente do CAD no andamento dos processos.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, descritas a seguir:

“Indica o relatorio que hd uma excessiva morosidade na avalia¢do de processos
de promogado e de estdgio probatorio.

A partir de agosto ultimo houve uma alteracdo da CAD e os processos passaram
a ter andamento dentro da normalidade (Portarias em anexo), atendendo assim as
recomendagoes da CGU.

Hd de se considerar, todavia, que em boa parte dos casos a paralisacdo de
vdrios processos de progressdo se deu em razdo da falta de interesse do proprio
docente que ndo instruiu corretamente o pedido e ndo atendeu ao chamamento para a
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complementagdo de documentos e informagoes, fato que ndo causou qualquer prejuizo
ao erdrio.

Assim, na FD, em atendimento as recomendagées da CGU, os docentes estdo
sendo informados sobre os documentos necessdrios sobre o bom andamento dos
pedidos de progressdo e o Conselho Diretor ndo tem se furtado a apreciar qualquer
processo que ali chegue devidamente instruido (ver Atas do Conselho Diretor em
anexo).”

Analise do Controle Interno

A resposta da FD demonstra as providéncias de indicacdo de mais de uma
comissdo de avaliacdo, separadas por demanda.

Contudo, as ressalvas apontadas demonstram falhas na atuagdo da CAD e no
regular andamento dos processos desde 2011, sendo que as atas de reunides do
Conselho Diretor citadas (de maio a dezembro/2013) demonstram que o problema ainda
persistiu.

Nao houve referéncia na resposta da UFG sobre o contido no despacho da Vice-
Reitoria, que ndo foi abrangente o suficiente, indicando a instaura¢do de sindicancia
para apurar possiveis responsabilidades funcionais do servidor responsdvel pela
instrucdo dos processos da CAD, desconsiderando as deficiéncias de atuacdo da
comissao.

As falhas na atuagdo da CAD precisam ser apuradas no contexto que foi exposto
pela relatora do processo e aprovado pelo Conselho Diretor da FD, ndo somente de
forma direcionada as responsabilidades do servidor técnico administrativo que instruia e
tramitava os processos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a comissdo de sindicancia a ser instaurada para apurar os fatos
trate o assunto de forma mais abrangente, considerando a responsabilidade de todas as
instancias envolvidas na atuacdo da CAD e as da prépria comissao.

Recomendagdo 2: Que a Direcdo da Faculdade de Direito bem como a Chefia de
Departamento passem a avaliar tempestivamente os servidores em estdgio probatdrio e a
acompanhar o andamento dos trabalhos da CAD na avaliagdo desses processos e dos
demais que tramitam pela Comissao.
1.1.1.2 CONSTATACAO
Irregularidades na acumulacao de cargos pelos docentes.
Fato
Processo n° 23070.015185/2011-90 — Docente de Matricula SIAPE n°® 1316942

Em 30/08/2011, foi aberto processo para verificar a regularidade nos cargos

acumulados pelo docente, em virtude do Oficio n® 01-737/2011, de 05/08/2011, do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Em 30/10/2011, a Comissdao Permanente de Acumulagdo de Cargos — CDPA,
emitiu notificacdo ao docente, Matricula SIAPE n°® 131694, solicitando, entre outros
dados: declaracdes emitidas por outras instituicdes para as quais o docente possui
vinculo, informando nome do cargo ocupado, data da admissdo, carga horaria semanal
contratada, dias da semana e hordrio de entrada e saida em que essa carga horaria é
cumprida.

Em 23/11/2011, apés analisar os documentos fornecidos, a Coordenacdo de
Processos Administrativos — CDPA sugeriu que o docente fosse notificado a apresentar
declaracdes de instituicdes com a qual mantinha vinculo, de modo a possibilitar a
verificacdo da carga hordria total e a compatibilidade de horarios.

Em 15/06/2012, ou seja, mais de seis meses depois da solicitacao emitida pela
CDPA, o Departamento de Pessoal da UFG - DP/UFG, por meio do
Memorando/DP/UFG/N°® 084/2012, solicitou ao professor a entrega de documentos
relativos aos vinculos mantidos por ele junto a Faculdade Sul Americana — FASAM e a
Faculdade do Bico do Papagaio — FABIC, localizada em Augustinépolis/TO (o atesto
de recebimento do professor, no processo, data de 02/07/2012).

Em 21/09/2012, a CDPA emitiu parecer concluindo que “(...) embora os outros
dois vinculos do professor sejam com entidades privadas, e somadas as cargas hordrias
as mesmas excedam as 60 horas permitidas, o Diretor da Unidade onde o referido
professor é lotado na UFG, assegura que estdo sendo cumpridas 40 horas de seu
regime de trabalho” (sic). Para emitir a referida conclusao a CDPA utilizou os
seguintes documentos:

- encaminhamento do Coordenador da Ouvidoria da UFG, que tratava de
dentincia sobre o descumprimento da carga horaria de 40 horas pelo Professor de
Matricula STIAPE n° 131694 na Faculdade de Direito, em fun¢do do exercicio de
atividades do docente junto a Faculdade Sul Americana — FASAM;

- “Resposta Ouvidoria” realizada pelo docente, datada de 26/06/2012, que, entre
outras coisas, informa que € remunerado por cargo em regime de 40 horas na
FASAM, mas que esta, como instituicdo privada e, portanto, com autonomia
para tal, ndo lhe exige o atendimento das 40 horas (declara que em média exerce
25 horas semanais);

- documento emitido pela FASAM informando que o Professor de Matricula
SIAPE n° 131694 tem autonomia para definir seus hordrios de trabalho, bem
como o montante das efetivas horas de dedicacdao a cada semana, apesar da
contratacdo em regime de 40 horas;

- documento emitido pela FABIC informando que o docente tem optado por
iniciar seus trabalhos nas noites de quinta-feira, retornando a Goiania no sdbado
a tarde;

- declaracao emitida pelo Diretor da Faculdade de Direito, a época Professor de
Matricula STIAPE n° 2127243, informando que o docente de Matricula STAPE n°
131694 cumpria efetivamente a carga horaria de 40 horas.
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Em 11/10/2012, o parecer emitido pela CDPA foi acatado pelo Vice-Reitor no
exercicio da Reitoria, Professor de Matricula SIAPE n°® 1127273, estando atualmente
sobrestado, em fun¢do do afastamento do docente, que tera termo final em 14/08/2014,
quando serd realizada nova andlise de acumulacao.

O documento emitido pela FASAM (fls. 23) informa que a contratacdo do
docente ocorreu em abril/2011 (01/04/2011, conforme RAIS). Ocorre que no més de
abril/2011, o docente encontrava-se no regime de DE, passando para 40 horas somente
em junho/2011. Como o docente devolveu os proventos recebidos a titulo de DE do
més de maio/2011, restou um més de acumulacao ilegal do regime de DE com outra
atividade remunerada. Nao hd que ser confundida, entretanto, a irregularidade de
acumula¢do, com as irregularidades cometidas em todas as mudancas de regime de
trabalho concedidas ao docente, que foram efetivadas em discordancia com a legislacdo
e os procedimentos da propria UFG, conforme andlise contida em item préprio deste
Relatério.

H4 que se ressaltar, ainda, que, em 07/01/2013, por meio do Memorando
CFP/DP n° 01/2013, o Departamento de Pessoal da UFG comunicou ao Prof. Matricula
SIAPE 1316942 a necessidade da devolugdo do valor de R$ 18.930,12, decorrente da
alteracdo de seu regime de DE para 40 horas, quando continuou a receber
indevidamente os beneficios financeiros relativos ao regime de DE, para o periodo de
01/06/2012 a 30/11/2012. J4 em 05/06/2013, foi emitido o Memorando CFP/DP n°
223/2013, de mesma natureza do anterior, s6 que agora se referindo a valores
indevidamente recebidos pelo docente no periodo de 01/01/2013 a 30/04/2013, no valor
de R$ 13.382,42. Os fatos evidenciam uma falha nos controles internos da UFG, da qual
decorreu a realizacdo de pagamentos a maior ao servidor, sendo que mesmo apds
apurada, conforme memorando de 07/01/2013, continuou ocorrendo nos meses
seguintes a sua deteccao.

Processo n° 23070.006799/95-63 — Docente de Matricula SIAPE n° 1143285

Em 15/03/2010, por meio do Memorando n° 127/GAB/UFG, a Reitoria solicitou
ao DP/UFG a verificacdo de acumulacdo de cargos pelo docente. Assim, em
17/05/2010, o DP/UFG solicitou a Comissdo Permanente de Acumulagcdo de Cargos —
CPAC a realizacdo de andlise de acumulacdo de cargos do docente, com indicios de
irregularidade, tem em vista apontamentos sobre o Professor de Matricula STAPE n°
1143285 possuir entre trés e cinco vinculos empregaticios, além do cargo de Professor
na UFG. Sao eles: 1°) verificacdo da CGU, que utilizou a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, exercicio 2007, e Sistema Integrado de Administracio de
Recursos  Humanos -  SIAPE, de maio/2008; 2°) Informacdo n°
002/2010/AECI/GM/MEC, de 01/03/2010; 3°) Nota Técnica n° 192/DSEDU
HIDS/SFC/CGU-PR.

Em 10/06/2010, a CPAC notificou a Faculdade de Direito (Unidade de lotagcdo
do docente), mas, em 24/06/2010, o Reitor, atendendo recomenda¢ao da CPAC, emitida
em 18/06/2010, determinou que o processo fosse sobrestado até o término da licenca
concedida ao docente para realizacao de doutorado (na PUC-GO), cujo término se daria
em 11/09/2010.

Entretanto, o _processo sé voltou a ser movimentado apods dois anos do
término da referida licenca, em 08/10/2012, quando o DP/UFG enviou o processo a
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CDPA para providéncias. Como o processo estava de posse do DP/UFG, durante o
periodo em que ficou parado, esse Departamento emitiu a seguinte justificativa:

“Considerando que o presente processo, versando sobre averiguacdo de
acumulagoes de cargos, esteve até a presente data sob nossa guarda, até que
fossem estabelecidos os limites de atuacdo deste Departamento e dessa
Coordenagdo, em verificagcdes desta natureza,

Considerando que apos reunibes entre a Reitoria, este Departamento e essa
Coordenacdo, houve consenso no sentido de delinear as acoes a serem
promovidas por cada uma das instancias envolvidas, visando o saneamento
destas questoes e,

Considerando ainda a necessidade de se dar sequéncia aos trabalhos jd
iniciados, restituimos os autos a essa Coordenacdo, para os devidos fins, ao
tempo em que nos colocamos a disposicdo para maiores esclarecimentos ou
auxilios, julgados pertinentes para o desenlace do tema ora tratado”. (SIC)

Em 01/08/2013, a CPAC encaminhou solicitagdo a Faculdade de Direito, para
que esta notificasse o docente (que recebeu o documento em 06/08/2013).

Em 01/10/2013, a CDPA reiterou a notificagdo a Faculdade de Direito, tendo em
vista que o prazo para a resposta para o docente havia expirado em 16/08/2013, sendo
que no periodo de 31/10/2013 a 17/12/2013, foram juntados os documentos solicitados
ao docente, conforme notificacdes emitidas, sendo que em 23/12/2013, a CDPA
concluiu pela regularidade do processo.

A verificacdo realizada pela CGU a época visava sanar dividas geradas quanto
as informagdes contidas na RAIS/2007 e SIAPE/2008 (mar¢o) que indicavam, para o
caso especifico, o exercicio de mais de 80 horas de carga hordria semanal, sendo que,
conforme interpretacdo da CPAC, a documentagdo apresentada pelo docente comprovou
a regularidade para o exercicio de suas atividades laborais para o segundo semestre de
2013, comprovando que, quando da notificagdao (06/08/2013), o docente encontrava-se
regular. Entretanto, ndo houve comprovacgdo para o periodo inicialmente questionado,
fato que ndo implica necessariamente na sua irregularidade, mas demonstra que a UFG
ndo se ateve ao que foi questionado, ressalvada a importancia e pertinéncia da andlise da
situacdo em que se encontrava o docente, quando de sua notificacdo efetiva (2013).

Assim, a conclusdo emitida, em 18/06/2010, pela Comissdo Permanente de
Acumulacdo de Cargos — CPAC (ratificada pelo Reitor em 24/06/2010) pela
inexisténcia de acumulacdo, enquanto perdurasse o afastamento do docente, que teria
termo em 11/09/2010, ndo se ateve ao periodo de andlise inicialmente solicitada
(relativo a RAIS/2007 e SIAPE/2008). J4 o sobrestamento do processo poderia ter sido
evitado, uma vez que o professor se afastou para se pds-graduar em institui¢ao
localizada no mesmo municipio da Faculdade de Direto, podendo, portanto, ser
notificado pela CPAC em sua residéncia, tornando o processo mais célere.

Mais grave, entretanto, foi o periodo em que o processo ficou sem
movimentacdo apds o término do afastamento do docente, que se deu em 11/09/2010, s6
recebendo novo despacho pelo DP/UFG, em 08/10/2012. O DP/UFG nido motivou
adequadamente as causas dessa demora, uma vez que nao se justifica prazo tdo
alongado para estabelecer “(...) limites de atuagcdo deste Departamento e dessa
Coordenacdo, em verificacoes desta natureza”, ja que estas questdes ja estavam
estabelecidas nos regulamentos da UFG. A morosidade continuou, uma vez que,

5 5 P VLS N
Dinheiro piiblico é da sua conta L www.portaldatransparencia.gov.br

23



somente em 01/08/2013, portanto, mais dez meses apos o despacho do DP/UFG, a
CDPA por meio do Memorando CDPA/UFG n° 43/2013, voltou a movimentar o
processo, notificando o docente sobre a anélise.

Assim, uma verificagdo que teve inicio pela UFG em 15/03/2010 sé veio a ser
concluida em 23/12/2013, consumindo um prazo de trés anos e nove meses para ser
finalizada, cuja conclusdo nao fez qualquer meng¢do sobre a acumulacdo do docente no
periodo inicialmente proposto. Além disso, a CDPA considerou em sua analise a carga
horéria de 30 horas constante da declaragcao apresentada pelo Tribunal de Justica, datada
de 15/10/2013, uma vez que nela é informado que o servidor exerce “(...) sua carga
hordria judiciante das 13:00h as 18:00h”. Entretanto, quando da verificacdo de
acumulacdo de cargos publicos, hd que se levar em consideragdo a carga horéria afeta
aos cargos publicos examinados e ndo a carga hordria efetivamente desenvolvida pelo
profissional. Como no caso, conforme o inciso VII, do art. 92, da Constitui¢do Federal
os Juizes dos Estados sdo definidos como 6rgaos do Poder Judicidrio, hd que se ater ao
horério afeto a estes, que de acordo com os artigos 157 e 158 da Lei 9129/81 € de 40
horas semanais (carga horaria que deveria ter sido considerada pela CDPA).

Consultando o SIAPE e o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS,
com base de dados atualizada até dezembro/2013, verificamos que o docente possui
atualmente os seguintes vinculos empregaticios:

- UFG: Professor com regime de trabalho de 20 horas;

- Tribunal de Justica do Estado de Goids: Juiz de Direito (6rgdo do Poder
Judicidrio com expediente de 40 horas);

- Sociedade Goiana de Cultura: Professor com regime de trabalho de 20 horas.

As acumulagdes realizadas pelo docente até 2012 encontram-se detalhadas no
grafico a seguir, extraido da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, inclusive a
relativa ao periodo 2007/2008 ndo analisada pela CDPA :
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06.090.229/0073-86 - ASSOCIACAO UNFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-ASSUPERO - Admiss3o: 02/01/2006
-¥-02.850.990/0001-82 - CENTRO EDUCACIONAL ALVES FARIA LTDA. - Admiss3o: 12/08/2002
+-06.090.229/0073-85 - ASSOCIACAD UNFICADA PAILISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-ASSUPERO - Admiss3o: 08/08/2000
43.144.330/0060-32 - SOCIEDADE UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO - SUPERQ - Admiss3o: 08/08/2000
02.262.268/0001-80 - GOIAS TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS - Admissao: 18/04/10868
~+-01.567.601/0001-43 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 10/07/1885
28.638.393/0004-25 - ASSOCIACAO SALGADO DE OLNVEIRA DE EDUCACAQ E CULTURA - Admiss3o: 05/02/2001
-»-01.587.609/0001-71 - SOCIEDADE GOIANA DE CULTURA - Admiss3o: 01/03/1200
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Processo n° 23070.013721/2005-74 — Docente de Matricula SIAPE n° 3454617

Em 28/11/2005, foi aberto processo para a verificacdo de legalidade de
acumula¢do da docente. Em 22/11/2005, a Professora de Matricula SIAPE n° 3454617
apresentou ‘“Declaracdo de Acumulacdo de Cargos”, onde menciona que também
trabalha na UEG (em especial, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Unidade
Universitaria de Itumbiara-GO).

Em 25/01/2007 (no processo consta a data de 25/01/2006, a qual presumimos
errada, uma vez que se refere a um oficio com data posterior), a CPAC restituiu o
processo ao Departamento de Pessoal da UFG - DP/UFG, para promover novas acgoes e
encaminhamentos, nos termos do Oficio n° 321/CGU, de 01/09/2006.

Somente em 17/07/2007, portanto quase seis meses depois, o DP/UFG
solicitou a docente a apresentacdo de documentos, tendo em vista a detec¢ao de vinculo
empregaticio junto a UEG, conforme o citado oficio da CGU. Entretanto, em funcdo de
imprecisdes das informacgdes prestadas, o DP/UFG solicitou novas informagdes a
docente, em 26/11/2007, reiterando a solicitacdo, em 05/03/2008, pelo nio
atendimento _da docente. Pela terceira vez, em 04/08/2008, a CPAC emitiu
notificacdo, para que a docente cumprisse a solicitacdo de entrega dos documentos
pertinentes. A notificacdo foi cumprida em outubro/2008, sendo que a CPAC emitiu
parecer favoravel, atestando a compatibilidade de horarios, em 28/10/2008.

Fica evidente, portanto, a morosidade do trimite processual, ja4 que entre a data
do oficio da CGU (01/09/2006), que cobra providéncias sobre a acumulacdo de cargos
pela docente, e a emissdo do parecer da CPAC (28/10/2008), decorreu o prazo
aproximado de dois anos, sem ocorrer a analise da CPAC sobre a regularidade da
acumulacio no periodo inicialmente questionado pela CGU, relativo as informacdes
constantes da RAIS 2004 e SIAPE 2005. Além disso, a declaracdo apresentada pela
UEG, datada de 17/09/2007, onde consta que a docente exercia carga hordria de 30
horas semanais, era suficiente para concluir pela irregularidade da acumulacdo de
cargos publicos pela docente, uma vez que a mesma possuia regime de trabalho de 40
horas na UFG, totalizando uma carga hordria total de 70 horas, que extrapola 0 maximo
permitido pelo Parecer GQ -145 - AGU. Portanto, a docente acumulou
irregularmente o cargo da UEG com o da UFG, por aproximadamente 4 anos, ou
seja: desde sua posse na UEG, que se deu em 22/11/2005, até a concessao de sua
licenca para interesses particulares, também na UEG, em 11/11/2009.

O gréfico a seguir, onde estdo consubstanciadas as informagdes da Relacdo
Anual das Informacdes Sociais — RAIS, para os periodos especificados, ilustra o
periodo irregular em que a docente ocupou cargo na UEG concomitantemente com
cargo na UFG:
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01.567.601/000143 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 20/05/2004
-»-01.112.580/0001-71 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - Admiss3o: 03/03/2005

Em relacdo ao processo sob andlise consta, ainda, uma pendéncia relativa ao
término da licenga para interesses particulares da docente, que ocorreu em 10/11/2013.
Como a servidora passou do regime de trabalho de 40 horas para DE, em 10/11/2009,
conforme Portaria n° 4156, emitida pelo Reitor, a época Professor de Matricula n°
1127293, a Coordenagdo de Processos Administrativos — CPAC solicitou que novas
declaracdes fossem apresentadas junto a sua Unidade na UFG. Apesar da notificacdo ter
ocorrido em 21/11/2013, com prazo de atendimento de 10 dias, até a disponibiliza¢ao
do processo a esta Equipe de Auditoria, em 17/03/2014, a referida notificagdo nao havia
sido atendida pela docente.

Processo n° 23070.015188/2011-23 — Docente de Matricula SIAPE n° 1762785

Processo de acumulacdo iniciado em 30/08/2011, em funcdo de verificacdo
realizada pelo TCU, sendo o docente notificado pela CPAC, em 11/10/2011, para
justificar o exercicio ou ndo de atividade incompativel com seu regime de trabalho de
DE. Ja& em 17/10/2011, o docente apresentou toda documentacdo pertinente
comprobatéria da ndo acumulacdo, razdo pela qual a Coordenagdo de Processos
Administrativos — CDPA concluiu pela ndo acumulagdo, em 27/10/2011.

Em 04/02/2014, o docente foi novamente notificado pela CDPA, tendo em vista
o registro de empresa em seu nome, que poderia a vir caracterizar realizacdo de
atividade incompativel com seu regime de trabalho (DE). Mais uma vez o servidor
atendeu tempestivamente a solicitacdo da CDPA, apresentando, em 11/02/2014, os
esclarecimentos pertinentes, bem como “Declaracdo de Auséncia de Receita e
Compensacdo Efetuada”, emitida pela Receita Federal, em 08/10/2002, a pedido do
professor. Assim, em 13/02/2014, a CDPA conclui pela regularidade da situacdo
apurada.

Em que pese a contundéncia da declaracdo apresentada pelo docente,
devidamente acompanhada de documentos probatdrios, € importante que o docente faga
gestao junto a Receita Federal para a mudanca da situacdo da empresa no Sistema CNPJ
da Receita Federal, onde consta como “ativa”, de forma a evitar que o nome do docente
volte a constar da listagem de amostras contendo indicios de acumulacdes irregulares,
geradas, via de regra, eletronicamente. Além disso, o docente podera vir, ainda, a
constar de amostras de auditoria de outras naturezas, ja que ser socio-administrador é
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uma vedagdo imposta ao servidor publico federal, conforme o inciso X, do art. 117, da
Lei 8.112/90.

Processo n° 23070.025428/2013-60 — Docente de Matricula SIAPE n° 1535251

Em 18/11/2013, foi aberto o processo de acumulagdo de cargos para a
Professora de Matricula SIAPE n°® 1535251. O processo nos foi disponibilizado em
17/03/2014, tendo como unico documento instrutério determinacio da CDPA para a
abertura de processo, com base na Solicitagdo de Auditoria n° 201313243/001, da CGU
— Regional/GO, que aponta a docente como sécia administradora de empresa, conforme
documento anexo denominado “Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral” da
Empesa Miranda Santos & Advogados Associados — ME. Assim, apds quatro meses de
sua abertura, o processo ndao havia recebido qualquer instrug¢do, além daquela que
motivou seu inicio.

Em consulta realizada junto ao Sistema CNPJ da Receita Federal corroboramos
esta informacdo, sendo que a docente esta registrada como sécia-administradora da
citada empresa desde 20/07/2009, atividade esta que, além de constituir uma violagdo a
vedagdo imposta ao servidor publico federal, constante do inciso X, do art. 117, da Lei
8.112/90, é incompativel com o regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva exercido na
Faculdade de Direito da UFG.

Também ¢é incompativel com o regime de trabalho de DE da docente o exercicio
de atividades remuneradas publicas ou privadas, e mesmo assim a docente exerceu
advocacia desde 2007 até os dias atuais, conforme vdrias consultas de extratos de
processos judiciais disponibilizados a esta Equipe de Auditoria, o que torna irregular o
exercicio do regime de DE pela docente.

Processo n° 23070.002486/2014-04 — Docente de Matricula SIAPE n° 1413938

Em 13/02/2014, foi aberto processo de acumulag¢do de cargos para o docente,
para instru¢do do Oficio PR/GO n° 312/2014, do Ministério Publico Federal, tendo em
vista possivel acumulacao ilegal de cargos. Referido oficio requereu a manifestacdo do
Magnifico Reitor quanto a regularidade da situagcdo do Professor de Matricula SIAPE n°
1413938, considerando que o mesmo cumpre carga hordria de 40 horas semanais na
Pontificia Universidade Catdlica do Parand — PUC/PA, conforme declaracdo emitida
pela instituicdo. Em 17/02/2014, o processo foi despachado para a CDPA (25/02/2014),
para andlise e fins, permanecendo sem providéncias até 17/03/2014, quando o
processo nos foi disponibilizado.

Cabe ressaltar sobre o docente a indefini¢ao de sua participagdo no Programa de
Mestrado da Faculdade de Direito, apds o mesmo ter se afastado para realizar doutorado
e ainda ndo ter contribuido com o mestrado, apds seu retorno em mar¢o/2013, em que
pese seu afastamento ter sido concedido justamente sob a condi¢do de sua participacao
no referido programa. O fato encontra-se relatado em item especifico neste Relatorio.

A acumulagdo apontada merece atencdo especial, tanto da UFG como da
Faculdade de Direito, uma vez que tem o potencial de impactar negativamente o
exercicio das atividades do docente na UFG, até pelo vinculo empregaticio do docente
situar-se no Estado do Parand. Nos chamou a aten¢do o fato da PUC/PR informar que o
docente ministra, nessa institui¢do, aulas de “Ciéncia Politica e Teoria do Estado”,
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sendo que no 1° semestre/2014 na Faculdade de Direito da UFG — FD/UFG, o primeiro
periodo matutino ficou sem aulas, justamente, da matéria “Ciéncia Politica”, o que pode
denotar falhas no planejamento da FD/UFG, bem como a dificuldade de
compatibilizacdo de hordrios, mencionado Mem. 068/2013 FD-UFG, assinado pelo
Diretor pro tempore da FD/UFG, que foi dirigido a Reitoria.

Em consulta realizada junto ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais —
CNIS, verificamos que o docente, no exercicio 2013, foi remunerado pelas seguintes
instituicdes, além da PUC/PR, que também tem o potencial de prejudicar o exercicio
das atividades do docente na UFG:

- Centro Educacional HYARTE-ML LTDA;
- Associagdo de Ensino de Ribeirdo Preto.

Apresentamos a seguir os vinculos empregaticios do docente, conforme Relacdo
Anual de Informagdes Sociais, até o exercicio 2012:

11 4

10 *-—o—0
9
8 »—x
7
6 | L o
54
i1 ¥ ——%—¥%—¥— ¥ —¥%—¥
3
2 A A A ' A A A
14 S ————¢—¢— ¢ — ¢ ————
0 . v . .

2000 2010

59.622.977/0001-93 - INSTITUTO PAULISTA DE ENSINO SUPERIOR UNIFICADO - Admissdo: 11/05/1998
-m-59.622.977/0001-93 - INSTITUTO PAULISTA DE ENSINO SUPERIOR UNIFICADO - Admissdo: 28/01/1998
06.099.229/0073-86 - ASSOCIACAO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-ASSUPERO - Admiss3o: 04/08/2009
-¥-55.983.670/0001-67 - ASSOCIACAO DE ENSINO DE RIBEIRAO PRETO - Admissao: 01/08/1997
—4-02.850.990/0001-82 - CENTRO EDUCACIONAL ALVES FARIA LTDA. - Admissao: 02/05/2005
»%-56.001.480/0001-60 - ORGANIZACAO EDUCACIONAL BARAO DE MAUA - Admissdo: 02/02/2009
59.622.977/0001-93 - INSTITUTO PAULISTA DE ENSINO SUPERIOR UNIFICADO - Admissdo: 27/01/1998
—+-01.567.601/0001-43 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admissdo: 09/06/2003
50.761.121/0001-24 - FUNDACAO EDUCACIONAL DR RAUL BAUAB-JAHU - Admissao: 02/02/2004
-e-01.428.030/0001-66 - CENTRO EDUCACIONAL HYARTE-ML LTDA - Admissdo: 01/12/2010

Processo n° 23070.003504/00-91 — Docente de Matricula SIAPE n° 2127657

O referido processo trata da verificacdo de trés acumulacdes em periodos
distintos. Segue a andlise de cada uma delas.

1* Acumulacao:
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De acordo com registro do SIAPE, o Professor de Matricula SIAPE n°® 2127657
foi nomeado professor da UFG em 17/10/1995, com regime de trabalho de Dedicagao
Exclusiva — DE. Conforme oficio emitido pelo Departamento de Pessoal — DP da UFG
(OF/DP/UFG n° 632/00) ao docente, de 23/10/2000, cruzamento realizado pela
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestao —
MPOG detectou possivel situagdo irregular relativamente ao referido docente, o qual
deveria apresentar declaracdo firmada pela Faculdade de Direito sobre seu hordrio de
trabalho, bem como declaracdo do outro 6rgao ao qual mantinha vinculo contendo “(...)
nome do cargo, a data de admissao, carga hordria e hordrio de trabalho”. (grifo
original mantido)

Ocorre que, no mesmo més da emissao do oficio que informou o docente sobre a
possivel irregularidade, qual seja out/2000, foi efetuada a mudanga de seu regime de
trabalho de DE para 40 horas. Assim sendo, na declaracdo de hordrio emitida pela
Faculdade de Direito, datada de 04/05/2001, portanto apresentada mais de seis meses
apos a solicitacao emitida pelo DP/UFG , consta o regime de trabalho de 40 horas. Ja
a declaracdo apresentada pela Secretaria de Cidadania e Trabalho do Estado de Goids,
onde o docente possuia outro vinculo empregaticio, continha documento anexo
contendo a data de sua admissao, que foi 01/02/1999.

Dessa forma, durante o periodo compreendido entre sua admissido no servigo
publico do Estado de Goids (01/02/1999) até a sua mudancga de regime de trabalho de
DE para quarenta horas, que ocorreu em outubro/2000, o docente recebeu
irregularmente o beneficio financeiro referente ao regime de dedicacdo exclusiva.

Além disso, em consulta realizada no Sistema “CNPJ” da Receita Federal,
consta que o docente era o unico responsidvel da Empresa Mizongue Modveis e
Decoracdes LTDA - ME (03.307.022/0001-97), aberta em 14/04/1987 e baixada em
31/12/2008, o que além de ser vedado pelo inciso X, do art. 117, da Lei 8112/90, é
incompativel com a atividade de Dedicacao Exclusiva ocupada pelo docente desde sua
posse. Assim, de 17/10/1995 (posse do docente na UFG) até a sua mudanca de
regime de trabalho de DE para quarenta horas, que ocorreu em outubro/2000, o
docente recebeu irregularmente o beneficio financeiro referente ao regime de
dedicacdo exclusiva. Como ndo consta no processo qualquer documento sobre a
referida empresa, praticamente nao havia como a Comissao de Acumulacdo de Cargos
detectar essa irregularidade. Entretanto restava evidenciado para a Comissdo o exercicio
irregular de outra atividade publica concomitante com o regime de DE exercido na
UFG.

Mesmo assim, a Comissdo de Acumulacio de Cargos concluiu pela
legalidade da acumulacio do cargo publico exercido na UFG, em regime de DE, e
outro exercido na Secretaria de Cidadania e Trabalho do Estado de Goias,
recomendando que o professor, simplesmente, adequasse sua carga horaria de 80 horas
semanais para 60 horas semanais, de forma a compatibiliza-la com o Parecer GQ -145.

Esta conclusdo consta do documento denominado “Parecer: Comissao de Acumulagio
de Cargos/UFG n°. 79/2001” (fls. 17), de 11/06/2001, emitida pela Procuradoria da
UFG, cujos trechos mais importantes transcrevemos:

“(...) o professor é titular de um Cargo de Professo 3 Grau — na UFG, em
Regime de DEDICACAO EXCLUSIVA, acumulado com outro Cargo de
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Assessor Juridico junto na AGANP f.12, e mostra também a compatibilidade de
hordrios entre os exercicios dos cargos.

(...)

Os documentos constantes dos autos apontam na direcdo de que os dois cargos
acumulados pelo professor sdo acumuldveis, e ndo fere frontalmente as regras
esculpidas no art. 37, incisos XVI a XVII da CF combinado com os arts. 118 a
120 da Lei 8.112/90 atualizada, os Atos das Disposicoes Constitucionais
Transitorias e outras leis infra-constitucional (...)

Assim, os dois (2) cargos um de professor 3 grau, com outro cargo de Assessor
Juridico, especificados as f. 01/02 e 10, 12/15 acumulados (pelo Docente de
Matricula SIAPE n° 2127657), sd@o acumuldveis. Cumulagdo licita. Todavia, é
necessdrio que se cumpra o que preceitua o pardgrafo 2° do art. 118 da Lei

8.112, atualizada aos dias atuais, item acima.
(...)”. (SIC)

Para embasar seu parecer, o Procurador da UFG utiliza manifestagdo do STJ,
conforme Acordiao RESP 97551/PE; RECURSO ESPECIAL (1996/0035318-2) — Fonte
DJ DATA: 25.08.1997. Vejamos o trecho que seu parecer explicitou:

EMENTA: “RESP — CONSTITUCINAL - ADMINISTRATIVO -
PROFESSOR - CARGO - CUMULACAO - A HIERARQUIA DAS
NORMAS JURIDICAS AFASTA A VIGENCIA DA LEI QUANDO
CONTRASTAR COM A CARTA POLITICA. ESTA ADMITE A
CUMULACAO DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR, QUANDO HOUVER
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS (CF/1.988. ART. 37. XVI “A”). O
ATUAL REGIME DE TRABALHO (DEDICACAO EXCLUSIVA), POR
SI SO, NAO E OBSTACULO, EVIDENTE, DEVERA CONFERIR A
NECESSARIA ATENCAO AS DUAS DISCIPLINAS NO TOCANTE AO
HORARIO”. (grifamos)

Entretanto, ao basear-se na “EMENTA” do citado Acorddo, de forma
desconexa do caso concreto tratado nos votos dos Ministros do STJ, ndo foi extraida a
real determina¢cdo emanada pelo STJ, sendo vejamos. O Recurso Especial n® 97.551 —
PE (96.0035318-2), constante as folhas 23, do processo sob andlise, trata de ato
praticado pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, que negou a investidura
de um professor DE, da prépria institui¢do, em outro cargo de professor, também da
propria instituicdo. A andlise acurada do mencionado recurso demonstra que a
acumulacio foi considerada licita (acumulacao de dois cargos de professor — alinea
“a”, do inc. XVI, do art. 37, CF), devendo o impetrante nao exercer o regime de
Dedicacao Exclusiva. Vejamos trechos do referido Recurso Especial, que revelam de
forma mais precisa o entendimento nele consubstanciado:

“(...) A hierarquia das normas juridicas, evidente, afasta a vigéncia de lei
quando contrastar com a Carta Politica. Esta, evidente, visou a suprir a notoria
falta de professores, em parte, conseqiiéncia do lamentdvel abandono da
Educacgao, no Brasil.

O argumento trazido pela Recorrente, no sentido de o Recorrido exercer
atividade, em dedicacdo exclusiva, data venia, ndo__configura odbice
intransponivel.

Impoe-se, a compatibilidade de hordrios. Evidente, o Professor precisard
modificar_seu regime _de trabalho. Ndo é possivel, com dedicacdo em uma
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matéria, exercer outra, concomitantemente. E mais. Haver compatibilidade de
horas, de modo a que haja efetiva dedicacdo as duas disciplinas. A
interpretacdo juridica ndo pode traduzir mera forma, impoe enfrentar a matéria
substancialmente. Cumpre deixar evidente o registro do v. Acorddo:

Com relacdo a compatibilizacdo dos hordrios, é problema a ser resolvido em
momento posterior a investidura, podendo a Universidade, de acordo com sua
conveniéncia, aplicar o disposto no art. 7° do DL 465/69 ou liberar impetrante
da dedicacdo exclusiva, de modo a permitir o exercicio simultdneo de cargos”.
(grifamos)

Dessa forma, o entendimento consubstanciado no referido Recurso do STJ
corrobora nossa _conclusao, qual seja, de que o exercicio do regime de DE pelo
docente foi irregular, uma vez que este regime é incompativel com o exercicio de
qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada (exceto 0s casos
legalmente admitidos que ndo alcangam as atribuicdes do cargo exercido pelo docente
na mencionada Secretaria). Mesmo que a acumulacdo de dois cargos publicos de
professor seja licita, o docente ndo poderd, em nenhum deles, possuir regime de trabalho
com DE.

Como hé declaracio informando que o cargo exercido pelo docente na Secretaria
de Cidadania e Trabalho era de 40 horas, o professor ndo poderia ter continuado em
exercicio na UFG com o regime de DE. Quando o fez, passou automaticamente a
acumular ilegalmente dois cargos publicos, sendo um deles de natureza ndo acumuldvel,
em funcdo do regime de trabalho de DE. Dessa forma, o recebimento dos beneficios
relativos ao mencionado regime pelo docente foi irregular, também sendo irregular os
beneficios de mesma natureza recebidos no periodo em que o docente, de forma
concomitante com o exercicio do DE na UFG, exerceu administracdo de empresa
privada, sendo o tnico dono da empresa.

Além disso, mesmo apds a mudanga do regime de trabalho do docente, de DE
para 40 horas, permaneceu irregular o exercicio de suas atividades, uma vez que restou
nao atendido o Parecer n°® GQ — 145/1998, que dispde que a acumulacdo de dois cargos
publicos estd submetida a compatibilidade de horarios, nao devendo a carga horaria
total ser superior a 60 horas semanais, sendo que, para o caso, a carga hordria do
servidor somava 80 horas semanais. Quanto a esta irregularidade a Comissao de
Acumulacio de Cargos da UFG nada mencionou.

2* Acumulacio:

Em 23/13/2003, a CGU-Regional/GO emitiu o Oficio n® 409/2003, questionando
a UFG sobre a possivel acumulagdo irregular de cargos pelo Professor de Matricula
SIAPE n° 2127657. Instado a apresentar justificativas, conforme OF/CIRC/DP/UFG/N°
002/2004, de 09/01/2004, o docente apresentou declaracdo da Superintendéncia de
Administracdo e Finangas da Secretaria de Cidadania do Estado de Goids, datada de
29/01/2004, informando que ocupava o cargo de Assessor Juridico com carga horaria
de 40 horas, no periodo “(...) das 12:00 as 18:00 horas de Segunda a Sexta-feira e
complementa sua carga hordria, aos sdbados e domingos nos programas sociais desta
Pasta, realizados nas cidades do interior do Estado”. (SIC)

Restou, portanto, comprovada a irregularidade no exercicio das atividades do
professor, uma vez que o docente acumulava o cargo publico de 40 horas semanais,
exercido na Secretaria da Cidadania do Estado de Goids, com o de professor na UFG,
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também com carga hordria de 40 horas semanais, contrariando o Parecer n° GQ
145/1998, que estabelece, conforme ja exposto, uma carga hordria maxima de 60 horas.
A propria Comissao de Acumulacdo de Cargos da UFG chegou a essa conclusio,
conforme Parecer datado de 21/05/2004:

“Conclui a comissdo que a acumulagcdo dos cargos ocupados pelo aludido
servidor estd ancorada no art. 37, inciso XVI, alinea "b" da CF, ou seja, a de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, restando, tdo somente,
ao servidor adequar a carga hordria atribuida aos dois cargos, reduzindo-a a
sessenta horas semanais e trazer aos autos as declaracoes dos seus
empregadores, onde constem as distribuicoes, nos dias da semana e respectivos
hordrios, com a agilidade desejada, nos termos da alinea "a", item 23 do
Parecer GQ-145 (fls.34/39)”. (SIC)

Somente apés o decurso de mais de nove meses, o Professor foi notificado
para a adogdo de providéncias, conforme OFICIO/DP/UFG/31 0/04, de 26/10/2004
(recebido em 10/11/2004), quando, entdo, apresentou nova declaragdo emitida pela
Superintendéncia de Administragdo e Financgas da Secretaria de Cidadania do Estado de
Goids, datada de 10/11/2004, informando que “(...) o servidor supracitado,
desempenha atualmente suas atividades prestando servicos juridicos, no periodo
vespertino, das 14:00 as 18:00 horas de segunda a sexta-feira”. Assim, o despacho da
Comissdao de Acumulacdo de Cargos, datado de 06/12/2004, concluiu que “(...) a
situagdo funcional do Professor encontra-se regularizada, uma vez que hd
compatibilidade de hordrios”.

Entretanto, a regularizacio da acumulacdo ndo estd submetida somente a
compatibilidade de horarios, mas também ao somatdrio das cargas hordrias pertinentes a
cada cargo. Explicando melhor: o regime de trabalho do docente na UFG € de 40 horas
semanais e, independentemente do professor exercer (ou nao) efetivamente essas 40
horas, é esse o valor que deve ser considerado para avaliar a adequagdo da carga horéria
maxima de 60 horas para a acumulacdo de cargos publicos. O mesmo raciocinio se
aplica para o cargo exercido de Assessor Juridico exercido pelo Professor de Matricula
SIAPE n° 2127657 na Secretaria de Cidadania do Estado de Goids, sendo que a
declaracao apresentada em 29/01/2004 informa que o cargo de Assessor Juridico
possui carga horaria de 40 horas. J4 a declaracdo emitida pela mesma Secretaria, em
10/11/2004, se refere a carga horaria que o servidor, Professor de Matricula SIAPE n°
2127657, efetivamente exercia a época, utilizando, inclusive, a expressdo “atualmente”.

Permaneceu, portanto a acumulagdo irregular de cargos publicos pelo professor,
que teve inicio assim que assumiu cargo no Servigo Publico do Estado de Goids, em
01/02/1999, quando possuia regime de trabalho de DE na UFG, cuja irregularidade ndo
foi sanada com a mudanca do regime de DE para 40 horas, em outubro/2000, uma vez
que o somatorio da carga horaria dos cargos no Estado de Goids e na UFG totalizavam
80 horas, superior, portanto, a0 maximo de 60 horas permitidas.

3* Acumulacao:

Em 01/09/2006, foi emitido o Oficio-Circular n® 321/2006/CGU-Regional/GO a
UFG, para, mais uma vez, ser analisada a adequabilidade da acumulagdo de cargos de
varios docentes, entre eles o Professor de Matricula SIAPE n° 2127657. O
Departamento de Pessoal da UFG recebeu o citado oficio, para adocao de providéncias,

em 11/09/2006.
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Somente em 17/07/2007, mais de nove meses depois, foi emitido o
OF.CIRC/DP/UFG N° 07/2007, solicitando justificativas ao docente, que apresentou
nova declaracdo da Superintendéncia de Administracdo e Financas da Secretaria de
Cidadania do Estado de Goids, datada de 14/08/2007, com o seguinte teor:

“(...)

Informamos, que o servidor supra citado, desempenha suas atividades no
monitoramento e acompanhamento da execucdo dos contratos e convénios em
que esta Pasta é signatdria, prestando servicos no periodo vespertino, das 14:00
as 18:00 horas de segunda a sexta-feira.” (SIC)

Apesar da Comissdo de Acumulagdo de Cargos, em 17/09/2007, novamente
concluir pela legalidade da acumulagdo, o exercicio das atividades do docente
permanece irregular, uma vez que nao foi considerada a carga horaria pertinente
ao cargo de Assessor Juridico que o docente ocupava na referida Secretaria de Estado,
mas sim a carga horaria que o servidor efetivamente exercia.

Assim, o docente acumulou irregularmente cargos nos seguintes periodos:

- de 17/10/1995, quando tomou posse na UFG como docente no regime de DE,
exercendo de forma concomitante a geréncia de empresa privada, onde era o
unico dono, até outubro/2000 (quando deixou de ser DE). Entretanto,
permaneceu a irregularidade de ser servidor publico e exercer geréncia de
empresa privada até a baixa de sua empresa no ano de 2008;

- de 01/02/1999 a outubro/2000, ocupando cargo de professor submetido ao
regime de trabalho de DE com cargo de 40 horas na Secretaria de Estado, além
de geréncia de empresa em que era o tnico dono ;

- de outubro/2000 até junho/2009, quando acumulou cargos publicos que
totalizaram carga hordria de 80 horas, em desacordo, portanto, com 0 maximo
permitido de 60 horas (obs.: em julho/2009 foi, mais uma vez, transposto para o
regime de Dedicagdo Exclusiva, sendo cedido em 30/10/2009, conforme Portaria
de Cessdo n° 2916, cuja informacdo retirada do SICAD, uma_vez que o
processo correspondente de n° 23070.013015/2009-56 nao nos foi fornecido).

Apresentamos a seguir os periodos de acumulacdo do docente, conforme RAIS
(onde ndo consta o periodo de atividade empresarial):

- .

37.115.367/0015-66 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE - Admiss3o: 17/10/1985
~+-37.2681.450/000148 - SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADANIA E TRABALHO - Admiss3o: 15/04/2000

01.567.601/0001-43 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 17/10/1885
~#-37.261.450/000148 - SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADANIA E TRABALHO - Admiss3o: 01/02/1000
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Processo n° 23070.006801/95-11 — Docente de Matricula n® 1154794

O processo contém trés apuracdes de acumulagdo, das quais apresentamos o
resultado da andlise das duas ultimas, que detalhamos a seguir.

- 1* acumulacio analisada:

Essa acumulacdo teve origem com o Oficio n® 991/SRH/MP, de 24/09/2004,
quando a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SRH/MP informou ao Departamento de Pessoal da UFG — DP/UFG sobre a
possivel ocorréncia de acumulacdo de cargos publicos pelo Professor de Matricula n°
1154794, cuja andlise seria necessdria para comprovacdo de sua licitude. No referido
oficio (fls. 26) hd um despacho emitido pelo Chefe de Gabinete da UFG, datado
11/10/2004, para que o DP atuasse.

Somente em 18/04/2005, ou seja, mais de seis meses depois, o DP encaminhou
o processo a Comissdo de Acumulacdo de Cargos, que apenas 10 meses depois, em
24/04/2006, notificou o docente, via Faculdade de Direito (recebido pela Faculdade em
27/04/2006 e pelo docente em 31/05/2006), ou seja: foram necessdrios 19 meses
simplesmente para notificar o docente sobre a andlise da acumulacio de cargos
(periodo que decorreu de 11/10/2004 a 31/05/2006).

Ap6s andlise da documentagcdo apresentada pelo docente, em 19/06/2006, a
Comissao de Acumulagdo de Cargos constatou que o desempenho de atividades
relativas a outros vinculos empregaticios, concomitantemente com o exercicio de seu
regime de trabalho de 40 horas na UFG, contrariava o entendimento contido no Parecer
n° GQ -145, de 16/03/1998, uma vez que sua carga horaria excedia o limite de 60 horas
semanais estabelecido no referido parecer. Estas atividades foram: um segundo emprego
na Universidade Catélica de Goids e um cargo de DAS-6 junto a Prefeitura Municipal
de Goiania, no periodo de 01/01/2001 a 01/01/2005 (dltimo periodo em que ocupou
cargo na prefeitura, acumulando com o cargo de professor 40 horas na UFG). A
Comissao entendeu, ainda, que, como o docente havia sido desvinculado do cargo
de DAS-6, conforme documento apresentado pela Prefeitura Municipal de Goiania, sua
situacao havia se regularizado.

Duas situagdes chamam atengao nesta acumulagao:
- a primeira € a morosidade no tramite do processo, conforme ja exposto;

- a segunda é que nenhuma consideracdo foi emitida (ou providéncia adotada)
pela comissdo sobre o periodo em que o docente esteve com a situagdo irregular,
uma vez que, vale repisar, conforme a prépria comissao, a situacdo do docente
s6 se regularizou em fun¢do de seu desligamento do cargo que ocupava na
prefeitura.

A manutengdo desse padrdo de apuracdo por parte da UFG implica numa
consequéncia bastante importante: a acumulacdo de cargos pelos docentes, quando
irregulares, ndo trazem quaisquer consequéncias legais ou administrativas a eles, desde
que, a época da emissao do parecer da comissdo, ja estejam com a situacdo regularizada.
Assim, a morosidade apontada acaba por se transformar em uma “anuéncia” da UFG
para a ocorréncia sistematica de casos como este, uma vez que alimenta essa pratica. A
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seguir apresentamos a 2° acumulagdo analisada, que evidenciou mais uma acumulagao
de cargos irregular pelo docente, sem qualquer consequéncia para o docente.

2° acumulacio analisada:

Nova acumulacdo foi detectada, em 15/03/2010, conforme Memorando n°
127/GAB/UFG, sendo encaminhado ao Diretor do Departamento de Pessoal/UFG o
Oficio-Circular n® 004/2010/AECI/GM/MEC, informando acerca de possiveis situacdes
de acumulacdo de cargos, em funcdo do cruzamento dos dados da RAIS/2007 com os
do SIAPE (maio/2008), solicitando a adoc@o de providéncias. Referido oficio foi
recebido pela UFG em 17/03/2010, sendo posteriormente encaminhado a Comissao
Permanente de Acumulagdo de Cargos — CPAC, em 01/06/2010.

Em 10/06/2010, a CPAC emitiu primeira notificagcdo (fls. 63) ao professor, para
que apresentasse, no prazo improrrogavel de 10 dias contados da data da ciéncia,
declaracOes expedidas pelas outras instituicdes com as quais o docente mantinha
vinculo empregaticio, informando, entre outros, os seguintes dados: nome do cargo
ocupado, data de admissdo, carga hordria contratada, dias da semana e hordrios de
entrada e saida em que essa carga horaria € cumprida.

A referida notificacdo foi recebida, em 11/06/2010, pela entdo Coordenadora
Administrativa da Faculdade de Direito, Servidora de Matricula STAPE n°® 0301590. Em
10/08/2010, a CPAC emitiu parecer (fls. 64) informando que “/(...) o_interessado ndao
atendeu ao solicitado; o que contraria o art. 116, inciso V, e o art. 117, inciso IV, da
Lei 8.112/90”.

Desta forma, em 27/08/2010, o Vice-Reitor em exercicio, Professor de Matricula
SIAPE n° 1127273, encaminhou o processo para a Faculdade de Direito para que:

1°) manifestasse sobre o despacho de fls. 64 (ndo atendimento da notificacdo da
CPAC), portanto essa seria a segunda notificacao ao docente;

2°) juntasse aos autos decisdo de reducdo de carga horaria de 40 para 20 horas
do referido professor, conforme Processo n® 23070.015549/2010-51, “(...) na
Faculdade de Direito desde 02.08.2010” e outros documentos.

Em 08/12/2010, ou seja, quase quatro meses depois da solicitacio emitida
pelo Vice-Reitor em exercicio, o Diretor da Faculdade de Direito solicitou ao Professor
de Matricula SIAPE n° 1154794, via Memorando n° 260/FD/2010 (fls. 67),
manifestacdo sobre a notificacdo contida na folha 64, bem como que juntasse aos autos
decisdo de reducdo de carga horéria e outros documentos pertinentes. No verso do
citado memorando, em 27/01/2011, o docente apresentou o seguinte despacho, de
préprio punho, informando que:

1°) ndo havia sido notificado de qualquer procedimento ou averiguagcdo sobre
acumulagao de cargo;

2°) que assim que assumiu o cargo de Pré-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduagao
da Universidade Estadual de Goids — UEG, em 2009, encaminhou solicitacao
de reducio de carga horéria de 40 para 20 horas, que foi reiterada em 2010.

Em relacdo as declaracdes emitidas pelo docente, cabem, respectivamente, as
seguintes consideracoes:
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1*) Constitui fato grave, e ndo apurado, a alegacdao do docente (verso da fls. 67),
Professor de Matricula SIAPE n° 1154794, de nédo ter sido notificado “(...) de
qualquer procedimento ou averiguacdo sobre acumulagdo (...)”. Essa alegacao
ocorreu em 27/01/2011, sendo que o primeiro documento produzido pela UFG
sobre a acumulacio em andlise data de 15/03/2010 (Memorando n°
127/GAB/UFG, fls. 54). Em sentido contrario a alegacdo do Professor de
Matricula STIAPE n° 1154794, existe a notifica¢do (fls. 63) emitida ao docente
pela Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos — CAPC, datata de
10/06/2010, que contém o recebido da Coordenadora Administrativa da
Faculdade de Direito, a época Servidora de Matricula STAPE n° 0301590, com
data de 11/06/2010. Também consta as folhas 66 do processo, despacho emitido
pelo Coordenador de Avaliagdo e Concurso Docente da Faculdade de Direito,
Servidor de Matricula SIAPE n° 0301576, informando, em 03/12/2010, que
“(...) o_interessado foi comunicado do referido _despacho de fls. 64, desde
31/08/2010 e _até a presente data ndo_apresentou/anexou ou_deu ciente ao
recebimento do processo. Sendo assim, encaminho a Direcdo para as devidas
providéncias” (grifamos).

Caberia, portanto, a apuragao da grave divergéncia apontada, vez que de um lado
encontra-se um professor sob procedimento de averiguacdo de carga hordria
alegando que nao foi notificado, o que fere o seu direito constitucional de ampla
defesa (no caso administrativa), com a possibilidade de imputacdo de
responsabilidade aqueles que ndo lhe deram vistas ao processo, apesar de
possuirem a atribuicdo legal de fazé-lo; do outro lado, um documento revelando
o recebimento do processo pela Faculdade de Direito e mais um informando que
o docente notificado ndo deu o ciente no processo, indicando imposicdo de
embarago injustificado ao seu andamento. Restou, portanto, inconclusiva a
questdo, por falta da adocdo de medidas pertinentes pelos superiores dos
servidores envolvidos.

2*) Consta no processo n° 23070.015549/2010-51 (relativo a alteragdo de carga
horaria), protocolado em 22/07/2010, portanto, pouco mais de um més apos o
recebimento do processo de acumulacao pela Faculdade de Direito,
documento as fls. 03, datado de 20/04/2009, emitido pelo Professor Matricula
SIAPE 1154794 e dirigido ao Diretor da Faculdade de Direito, a época o
Professor Matricula SIAPE 1127273, para que fosse verificada “(..) a
possibilidade de reducdo da minha carga hordria de 40 hs semanais para 20
hs semanais, pelo periodo de um ano, a partir desta data, tal solicitacdo se
fundamenta em razoes de ordem pessoal”. De acordo com o carimbo aposto no
documento, ele foi recebido pela Faculdade de Direito, em 05/05/2009, pelo
servidor de matricula n® 90298. Acreditamos que esse documento seja 0 que 0
Professor Matricula SIAPE 1154794 tenha se referido, em seu despacho
constante no verso da fls. 67. Ocorre que nao foi protocolado qualquer processo
de alteracdo de carga hordria, em funcdo desta solicitacdo, o que explica a
auséncia_de qualquer autorizacido emitida pela UFG para que docente
exercesse o solicitado regime de 20 horas (s6 viria a ser protocolado processo
de alteracdo de carga hordria em 22/07/2010).

Em que pese niao estar autorizado, o documento constante as fls. 02 do
Processo n° 23070.015549/2010-51, relativo a alteracdo de carga horaria, datado
de 10/06/2010, emitido pelo préprio Professor de Matricula SIAPE n° 1154794,
dirigido ao Diretor da Faculdade de Direito, a época Professor de Matricula
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SIAPE n° 2305726, evidencia que o Professor de Matricula SIAPE n°
1154794 vinha exercendo o regime de 20 horas, uma vez que solicita “(...) a
manutencdo da reducdo provisoria da minha carga hordria (reduzida
provisoriamente de 40 para 20 _horas), por periodo de um ano, por motivo de
interesses particulares, dando continuidade a solicitagdao formulada no ano de
2009 (copia em anexo)” (grifamos). Os registros do SIAPE demonstram que o
Professor de Matricula SIAPE n° 1154794 sempre foi remunerado para o regime
de trabalho de 40 horas, fato que corrobora a irregularidade do exercicio de
regime de 20 horas pelo docente.

Ha que se registrar que como o professor encontrava-se em regime de 40 horas
na UFG e ocupava o cargo de Pro-Reitor de Pesquisa e Pds-Graduagao da UEG,
também em regime de 40 horas, restaria evidenciada a irregularidade, mesmo
que o docente ndo houvesse efetivamente exercido o regime de 20 horas
(conforme ele mesmo alegou que estava exercendo). Neste caso a irregularidade
decorre da vedacdo do exercicio simultineo de cargos publicos com carga
horéria superior a 60 horas semanais, sendo para o caso, a carga hordria total
seria de 80 horas semanais (carga hordria total afeta aos cargos que o Professor
de Matricula STAPE n° 1154794 acumulou e ndo a carga hordria efetivamente
realizada pelo docente).

Ap6s o despacho proferido pelo professor, em 27/01/2011 (verso da fls. 67), o
processo continuou sendo instruido, uma vez que a CPAC considerou que a notifica¢io
constante as fls. 63 ndo havia sido atendida. Notificado mais uma vez (terceira
notificac¢do), o Professor de Matricula SIAPE n° 1154794 emitiu documento, datado de
08/06/2011, ao Diretor da Faculdade de Direito informando, entre outras coisas, que
“(...) o exercicio do cargo puiblico na Universidade Estadual de Goids, no ano anterior,
foi devidamente comunicado a UFG, quando da solicitacdo da redugcdo da carga
hordria, fato que jd foi analisado em outro processo, tendo sido aquele devidamente
arquivado”.

Analisamos o processo de alteracdo de carga hordria (Processo n°
23070.015549/2010-51) citado pelo docente e constatamos que nele nao consta
qualquer aviso emitido pelo Professor de Matricula SIAPE n° 1154794 informando
a_Faculdade de Direito (ou qualquer érgio administrativo da UFG) sobre o
exercicio de cargo na Universidade Estadual de Goids — UEG. Os documentos
emitidos pelo docente a UFG trazem como motiva¢do pra a mudanga do regime de 40
para 20 horas a ocorréncia de ‘interesses particulares”. Efetivamente, a UFG s6 veio
a conhecer do exercicio de cargo pelo Professor de Matricula SIAPE n° 1154794 na
UEG, por meio do Oficio/Gab n°® 491/10, de 05/07/2010 (recebido pela UFG em
22/07/2010), emitido pela UEG a UFG solicitando “(...) a disponibilizacdo (...) de
parte da carga hordria (20 horas) do Professor (...), sem énus par a UFG”.

Mais uma vez a CPAC, em 09/08/2011, entendeu que ndo foi atendida
satisfatoriamente sua notificacdo (constante as fls. 63), quanto a avaliacao da
compatibilidade de horarios, encaminhando os autos ao Gabinete do Reitor para reiterar
os pareceres constantes as fls. 64 e 65, sendo recebido em 01/09/2011. Assim, depois
de pelo menos um ano e cinco meses de tramitacao do processo, o tltimo despacho
da CPAC, em 09/08/2011, foi no sentido de retornar o processo para a Reitoria, para
reiterar o parecer contido a folha 64, repetindo pela quarta vez a solicitacao inicial de
esclarecimentos ao docente, conforme notificacdo datada de 10/06/2010, revelando a
baixa eficdcia na apuragdo da demanda proposta pelo MEC e pela CGU.
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Apbs isso, o processo voltou sem providéncias para a CPAC, para serem
disponibilizados para Auditoria do TCU (meses de setembro e outubro/2011), e, ap6s
sua devolucdo para o DP/UFG, foi remetido, em 01/04/2013, para o Centro de
Informagdo, Documentagdo e Arquivo — CIDARQ, para arquivamento. Portanto, ap6s
mais de quatro anos, a andlise de acumulacio iniciada em 15/03/2010, foi arquivada
sem o atendimento das solicitacoes da CPAC e sem qualquer conclusao sobre a
legalidade ou nao da acumulacio de cargos realizada pelo professor, que constituiu
a motivaciao para a abertura do processo.

Resta evidenciada a ineficicia da CPAC para a andlise da regularidade da
acumula¢do do docente, tendo ele, por duas oportunidades, acumulado irregularmente
cargos publicos com carga horaria total de 80 horas semanais (superior, portanto as 60
horas permitidas pelo Parecer AGU/GQ n° 45/98), sendo que a primeira acumulacdo,
tardiamente detectada pela CPAC, ndo impediu a segunda. Seguem os periodos de
acumulacdo irregular, relativos as andlises de acumulacao:

- primeira andlise: de 01/01/2001 a 01/01/2005 (dltimo periodo em que ocupou
cargo na prefeitura);

- segunda anélise: de 25/03/2009, data de sua admissao na UEG no cargo de Pré6-
Reitor de Pesquisa e Pos-Graduacdo da Universidade Estadual de Goids, a
01/01/2011, quando foi exonerado do cargo, periodo no qual o docente possuia o
regime de 40 horas na UFG, mas s6 exercia 20 horas, conforme alega¢cdo do préprio
docente.

Faz-se pertinente, a apresentacdo dos vinculos empregaticios exercidos pelo

docente, durante o periodo em que passou a ser Professor da UFG, conforme
RAIS/2012:

E ¢+

1990 2000

01.112.580/0001-71 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - Admiss3o: 01/05/2005

01.587.609/0001-71 - SOCIEEDADE GOIANA DE CULTURA - Admiss3o: D6/08/1885
~+-01.567.601/000143 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 01/01/1283

74.036.161/0001-71 - ASSOCIACAO EDUCACIONAL NOSSA SENHORA APARECIDA - AENSA - Admiss3o: 01/08/2011
-+-01.112.580/0001-71 - UNVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - Admiss3o: 24/03/2002
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Além disso, o docente exerceu, conforme declaracdo emitida por ele mesmo,
carga hordaria de 20 horas quando possuia regime de trabalho de 40 horas (e recebia por
esse regime), sem que a UFG emitisse autorizagdo expressa nesse sentido.

Cabe, ainda, discorrer sobre dentincia apresentada a Ouvidoria da UFG por
estudante do curso de direito, em 09/10/2013, onde aponta que o professor “(...) ndo
possuiria, no momento, dedicacdo exclusiva. Aponta ainda a auséncia constate do
Diretor da Unidade e o ndo cumprimento das responsabilidades inerentes ao cargo”. A
Ouvidoria informou que foram adotadas as seguintes providéncias:

“A Direcdo da FD apresentou alguns esclarecimentos aos fatos e considerou
infundados os questionamentos sobre sua auséncia na Faculdade, considerando
que tratava-se de uma acusagdo sem provas. A Reitoria, por sua vez, informou
que a eleicdo para o cargo de Diretor e Vice-Diretor da Unidade foi aprovada
pelo Conselho Diretor da Unidade e que, apos andlise da legislacdo
relacionada, a Reitoria providenciou a posse do professor no cargo de Diretor,
com o compromisso no mesmo em regularizar sua situacdo funcional (com
outra instituicdo em que possui vinculo empregaticio) e solicitar alteracao do
seu regime de trabalho pra 40 horas, com dedicacao exclusiva, no prazo de
180 dias . (grifamos)

Em que pese a alegacdo da Faculdade de Direito sobre a falta de provas, a
compatibilizacdo entre o que foi apontado na dentincia e as providéncias adotadas pela
UFG evidencia que o denunciante apontou com corre¢do que o professor ndo possuia
regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva. Este fato, somado a existéncia de vinculo
empregaticio do docente com outra instituicdo, demandaria da UFG um maior zelo na
apuracdo da dendncia da auséncia do docente na Unidade em que era Diretor. As
pesquisas realizadas pela Equipe de Auditoria comprovam que a UFG nao apurou a
denuncia devidamente, sendo vejamos.

Ainda quanto a presenca do docente na Faculdade de Direito, de acordo com o
Oficio n® 170/2013-GR da PUC/GO, de 16/10/2013, emitido em funcdo do Oficio
PR/GO n° 6718/2013, de 16/10/2013, € importante mencionar que, no periodo referido
na dentncia (segundo semestre/2013), ele lecionava na PUC/GO nos hordrios a seguir
especificados, para os quais, provavelmente, nao esteve disponivel para atendimento aos
alunos na UFG:

Grade Horaria do docente na PUC/GO - 2° Semestre de 2013

Dia Horario
Segunda 15:10 as 16: 40 — 17:00 as 18:30
Terca 13:20 as 14:50
Quinta 15:10 as 16: 40 — 17:00 as 18:30
Sexta 13:20 as 14:50

Fonte: PUC/GO. Informagdes para o exercicio 2013/2.

Também realizamos consulta no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais,
atualizado até dezembro/2013, que registra que o docente recebeu remuneracdo da
Associacdo Educacional Nossa Senhora Aparecida — AENSA, o que evidencia o
exercicio de atividades laborais. Nao tivemos acesso ao hordrio em que essas atividades
foram desenvolvidas pelo docente, mas consideramos que a mesma possui 0 potencial
de restringir a presen¢a do docente na Faculdade de Direito da UFG.
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Neste contexto, torna-se relevante apontar também que, em pesquisa ao cadastro
de CNPJ do Sistema da Receita Federal, ficou evidenciado que o docente, a partir de
19/12/2013, tornou-se sécio-administrador da Empresa Rodoligo Inddstria, Transporte
de Comércio de Plastico, Metais e Derivados LTDA. — EPP (CNPJ: 19.435.422/0001-
18), que, além de constituir uma violacdo a vedagao imposta ao servidor publico federal
constante do inciso X, do art. 117, da Lei 8.112/90, evidencia o descumprimento da
condi¢ao imposta pela Reitoria ao docente (em outubro/2013), relativamente ao mesmo
passar a exercer regime de trabalho de Dedicagcdao Exclusiva — DE na UFG, no prazo de
180 dias (prazo este ja expirado). O exercicio da geréncia de empresa, além de
incompativel com o regime de DE, também tem o potencial de influir negativamente na
presenca do docente na Faculdade de Direito.

Processo n° 23070.008315/02-67 — Docente de Matricula SIAPE n° 1282745

Em 20/08/2002, a Diretora do DP/UFG solicitou a apuragao da legalidade da
acumulacdo detectada em relacdo ao Professor de Matricula SIAPE n° 1282745,
conforme “Relatério de servidores com mesmo CPF e com provavel acumulagao ilicita
no ambito dos Governos Federal, Estadual e Municipal”, datado de 02/12/1999. Com a
apresentacdo de declaragdes pela Faculdade de Direito, informando que o docente
exercia carga de 20 horas, e Secretaria da Seguranca Publica e Justica do Estado de
Goias, informando que cumpria 40 horas semanais, o processo foi arquivado.

Como nova acumulagcdo foi detectada, em 23/12/2003, conforme Oficio
409/2003/CGU/GO, o docente foi novamente notificado para comprovar a legalidade da
acumulacdo, que se referia ao exercicio de 40 horas na UFG (de 30/01/2001 a
29/10/2005) concomitantemente com suas atribuicdes de Promotor de Justica do Estado
de Goias.

Em 26/05/2004, a Comissao de Acumulagao de Cargos concluiu, com base em
documento da CGU (fls. 09), que o docente exercia, conforme cargos que ocupava,
carga horéria de 80 horas, superior, portanto, a carga maxima de 60 horas estabelecida
no Parecer GQ n° 145 (DOU 01/04/1998). Assim, a comiss@o concluiu pela licitude da
acumulacdo, “(...) restando, tdo somente ao servidor, adequar a carga hordria
atribuida aos dois cargos, reduzindo-a a sessenta horas semanais (...)".

Como exercia regime de trabalho de 40 horas na UFG, em 10/11/2004, o
docente apresentou documento (fls. 28) informando que havia procedido a alteragdo
solicitada, uma vez que foi estabelecido “(...) o hordrio de atendimento ao ptiblico, por
parte da Promotoria de Justica da qual somos titular, das 14:00 as 18:00”. Tal
providéncia foi acatada pela UFG, conforme Parecer n° AGU-PGF-PF-UFG/JC-052/04,
de 08/12/2004, e despacho da Reitora (fls. 36).

Assim, o Vice-Reitor em exercicio, Professor de Matricula STAPE n° 0298818,
encaminhou o Oficio n° 0045/GAB/UFG, de 17/01/2007, para a SECEX/GO-TCU,
solicitando “(...) reandlise da determinacdo contida no item 1.2 (...)” do Acérdao TCU
n°117/2006 - 1* Camara, que determinava o ressarcimento de valores recebidos. Tal
solicitagdo nao foi acatada pelo TCU, conforme Oficio n° 116/2007/SERUR/TCU, de
16/04/2007. Em razdao disso, o DP/UFG procedeu aos cdlculos do periodo de
acumulacdo imprépria apontado pelo TCU no referido acérdao (outubro/2003 a
novembro/2004), passando a lancar em folha os valores a serem ressarcidos a partir de
julho/2007.
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Hé que se mencionar que, inconformado, o Professor de Matricula SIAPE n°
1282745 impetrou mandado de seguranga contra a decisdo do Tribunal de Contas da
Unidao — TCU, consubstanciada no Acérddo n° 117/2006, que determinou o
ressarcimento, pelo impetrante, de valores a UFG, em decorréncia da acumulacdo do
cargo de Promotor de Justica com o cargo de professor assistente da Universidade
Federal de Goids, sujeito a jornada de 40 horas semanais. A liminar solicitada foi
indeferida tendo em vista os seguintes motivos:

1°) a alegagdo, pelo impetrante, de que a partir de 04/11/2004 o horério de
trabalho de atendimento ao publico pelos Promotores de Justica de Justica teria
sido estipulado em 20 horas semanais, para tentar afastar a conclusdo de que
estaria jungido a uma jornada de trabalho de 40 horas junto ao Ministério
Publico de Goids, ndo poderia ser aceita, uma vez que nio se confunde jornada
de atendimento ao publico com jornada de trabalho;

2°) a disposi¢do contida na Resolu¢do n° 3, de 16/12/2005, do Conselho
Nacional do Ministério Puablico, a saber: “Art. 1°. Ao membro dos Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados, ainda que em disponibilidade, é defeso o
exercicio de outro cargo ou funcdo publica, ressalvado o de magistério, puiblico
ou particular, por, no mdximo 20 (vinte) horas-aula semanais, consideradas
como tais as efetivamente prestadas em sala de aula”.

Entretanto, n@o consta no processo informacdes sobre a realizagdo dos
recolhimentos mensais das importincias impropriamente recebidas pelo docente,

inviabilizando a emissdo de opinido pela Equipe de Auditoria quanto a regularidade ou
nao da situagdo financeira do docente no exercicio de 2013.

Processo n° 23070.000274/2004-11 — Docente de Matricula SIAPE n° 2127243

Nesse processo constam duas detec¢des de acumulacdo pela CGU, referentes ao
Professor de Matricula STAPE n°® 2127243, especificadas a seguir.

1* Acumulacio:

A primeira acumulacdo detectada pela CGU foi comunicada a UFG por meio do
Oficio n° 409/2003/CGU/GO, em 23/12/2003, sendo despachado para o Departamento
de Pessoal da UFG — DP/UFG, em 29/12/2003.

Ja em 09/01/2004, o DP/UFG comunicou o docente, via Faculdade de Direito,
sobre a necessidade de comparecer junto ao departamento, até 16/01/2004, portando
declaracdo firmada pela sua Unidade de lotacdo na UFG e outra expedida pela outra
instituicdo que mantinha vinculo trabalhista, contendo: nome, cargo, data de admissao,
carga hordria semanal, dias de trabalho na semana, inicio e final de expediente.

Entretanto, somente a declara¢do da Faculdade de Direito foi apresentada, razao
pela qual a Comissdo de Acumulagdo de Cargos emitiu nova notificagdo ao docente, em
03/06/2004, quando entdo o docente apresentou declaracdo emitida pela Universidade
Catolica de Goids — UCG, na qual exercia regime de trabalho de 40 horas semanais.

Ap6s andlise da documentacdo, em 15/06/2004, a comissdo emitiu parecer
favordvel, uma vez que considera que “emprego exercido em entidade de direito
privado ndo é considerado para fins de acumulacdo, devendo a Unidade Académica da
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UFG apenas verificar se a carga hordria do docente estd sendo cumprida
integralmente”.

H4 que se observar, entretanto, que, além da UFG e da UCG, nas quais o
docente mantinha regime de trabalho de 40 horas em cada uma, também mantinha
vinculos com outras duas instituicdes, para as quais ndao foram apresentadas as
respectivas declaragdes, quais sejam: Associacdo Objetivo de Ensino Superior —
ASSOBES, admitido em 01/02/2001, e Fundag¢do Educacional de Ituiutaba, admitido
em 23/05/2002, conforme consulta realizada na Relacdo Anual de Informacdes Sociais
— RAIS.

2* Acumulacio:

Em 01/09/2006, a UFG foi comunicada sobre a detec¢do de nova acumulagdo,
conforme Oficio-Circular n® 321/2006/CGU-Regional/GO, em fun¢do de cruzamento
dos dados extraidos do SIAPE 2005 e RAIS 2004. A Reitoria encaminhou o processo
ao DP/UFG, que o recebeu em 11/09/2006. Entretanto, o DP s6 deu encaminhamento ao
processo em 17/12/2007, ou seja, mais de um ano e trés meses apos o recebimento
do processo, quando solicitou que a Faculdade de Direito apresentasse ao docente
notificacdo, que deveria ser atendida no prazo maximo de 10 (dez) dias a contar do
recebimento. A notificagdo estabeleceu que fossem apresentados, em relacdo aos
vinculos de trabalho do docente em outras institui¢des, os seguintes documentos: nome
do cargo, data de admissdo, carga horaria semanal e de que forma essa carga horéria era
distribuida ao longo da semana, com os respectivos hordrios de entrada e saida. Esses
outros vinculos se referiam as seguintes instituicdes, vale frisar, relativamente a RAIS
2004:

- Sociedade Goiania de Cultura (UCG);

- Sociedade Objetivo de Ensino Superior - SOES;

- Fundacdo Educacional de Ituiutaba; e

- Associagao Educacional Nossa Senhora Aparecida — AENSA.

Para atender a notificacdo foram apresentados pelo docente os seguintes
documentos:

a) declaracdo emitida pela Faculdade de Direito informando o horério de
trabalho do docente na Unidade, relativamente ao primeiro semestre/2008, e que
o professor realiza 40 horas;

b) declaragdao apresentada pela UCG, também para o primeiro semestre/2008,
informando que o professor realiza 40 horas, descrevendo, ainda, suas atividades
(tendo em vista que nao havia informacdo sobre o hordrio em que essas
atividades eram exercidas, o DP solicitou informa¢des complementares, que
foram atendidas em 16/03/2008);

c) comprovante de desligamento da Sociedade Objetivo de Ensino Superior —
SOES, que ocorreu em 10/12/2005;

d) comprovante de desligamento do docente da Fundagdo Educacional de
[tuiutaba, que ocorreu em 08/11/2006; ¢

e) comprovante do desligamento do docente da Associacdo Educacional Nossa
Senhora Aparecida - AENSA, que ocorreu em 05/03/2004.

Diante da andlise da documentacdo apresentada, que comprovava o
desligamento em trés dos quatro vinculos particulares exercidos pelo professor, a
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Comissao Permanente de Acumulacdo de Cargos, em 20/05/2008, constatou que as
atividades exercidas pelo docente totalizavam 68 (sessenta e oito) horas semanais de
trabalho, contrariando o entendimento consubstanciado no Parecer AGU/GQ n°® 45/98,
de 01/04/1998, que estabelece carago hordria semanal maxima de 60 horas. Baseando-
se em caso andlogo ao analisado no Parecer AGU-PGF-PF-UFG/bp -13/08, que nao
considerou o emprego na UCG empecilho para o cumprimento integral da carga horéria
junto a UFG, a Comissdo concluiu que o exercicio simultaneo do cargo professor na
UFG concomitantemente com ao de professor na iniciativa privada, ndo constitui
acumulac¢do, nao contrariando o disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal, opinando
pela regularidade das atividades exercidas pelo professor.

Além da Comissdo ter apresentado erroneamente a carga hordria total exercida
pelo docente como sendo de 68 horas, quando o correto seria 80 horas semanais (40
horas na UFG e 40 horas na PUC/GO), a conclusio da Comissdo se refere a
regularidade do docente somente no momento da emissao do seu parecer, no caso, em
maio/2008. Nenhuma consideracio foi emitida em relagdo ao periodo da acumulagdo do
cargo da UFG e da PUC/GO juntamente com outros trés na iniciativa privada, cujas
cargas hordrias somadas totalizariam mais que as 80 horas que o docente exercia em
maio/2008. Assim, em que pese a importancia da verificacdo da regularidade da carga
horaria exercida pelo docente no momento da emissdo do parecer, ela ndo deveria se
restringir a esse momento, uma vez que a motivagdo para a ado¢do de procedimentos
com vistas a verificagdo das acumulacdes realizadas pelo docente foi, justamente, os
dados decorrentes do cruzamento RAIS/2004 com o SIAPE/2005.

Desta forma, a eficicia das acdes realizadas pelos 6rgdos de controle, no caso
especifico a CGU, com o intuito de coibir acumulacdes excessivas, que potencialmente
podem trazer prejuizos ao exercicio das fungdes publicas, € mitigada pelo modo de
atuacdo da Comissdo, que encontra-se inserido dentro de uma sistemética estabelecida
pela UFG. Isto propicia condicdes para que docente muitas vezes se exceda nas
acumulacgdes de cargos da iniciativa privada com a docéncia exercida na UFG, uma vez
que, detectado o excesso, ele pode se desvincular do cargo privado, sem que qualquer
consequéncia pratica lhe seja imputada. Agrava esse quadro as retencdes que Os
processos sofrem, sem que qualquer justificativa expressa seja lancada em seus autos
ou, raramente, com justificativas insubsistentes. Para o caso, conforme ja exposto, o
processo ficou no DP/UFG por mais de um ano e trés meses até que a primeira
providéncia fosse adotada, possibilitando que o docente ndo apresentasse a carga hordria
de uma das institui¢des privadas com a qual mantinha vinculo, a Fundagao Educacional
de Ituiutaba. O desligamento nessa instituicdo veio a ocorrer em 08/11/2006, sendo que
o DP recebeu o processo em 11/09/2006.

Em consulta ao Sistema “CNPJ” da Receita Federal, constatamos que o docente
foi sdcio-administrador da Empresa “(...) Advogados Associados — ME” (CNPJ:
08.570.578/0001-95), de 07/12/2006 a 28/05/2009, descumprindo a vedagao contida no
inciso X, art. 117, da Lei 8.112/90, qual seja: “participar de geréncia ou administracdo
de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto
na qualidade de acionista, cotista ou comanditdrio”.

O quadro a seguir apresenta os vinculos mantidos pelo docente, durante todo o
periodo em que o mesmo passou a ser servidor da UFG, conforme informagdes
constantes da RAIS, atualizada até 2012.
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Analisando o quadro acima, percebemos que o docente exerceu atividade laboral
para a Prefeitura de Goidnia de 2011 a 2012 (admitido em 08/02/2011, cujo
desligamento ocorreu em 01/03/2012), periodo em que nao foi verificada a regularidade
de acumulacdo de cargos publicos. Isto ocorre porque ndo ha obrigatoriedade dos
docentes comunicarem a UFG quando exercem outros cargos publicos (ou privados),
sendo os processos de acumulacdo instaurados, via de regra, quando da posse do
servidor ou quando a UFG é demandada por algum 6rgao externo.

Consultando o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, constatamos
que o docente, no segundo semestre de 2013, exerceu atividades laborais na PUC/GO e
na Associac¢do Salgado de Oliveira de Educagdo e Cultura. Na primeira o docente atuou
em regime de 40 horas, exercendo atividades de sala nos seguintes hordrios: quarta-
feira, das 07:10 as 12:20 horas; e sdbado, das 10:50 as 12:20 horas. Na segunda, nao
temos informacao da natureza da sua atuagdo. J4 na UFG, suas atividades em sala, no
segundo semestre de 2013, foram realizadas da seguinte forma: segunda-feira, das 09:30
as 11:09 horas; terca-feira, das 14:00 as 15:40 horas; e quinta-feira, das 18:21 as 19:49
horas. Considerando todo o exercicio de 2013, conforme relatado em item especifico
deste Relatorio, a carga hordria em sala de aula exercida pelo professor sob anélise ficou
abaixo das 8 horas semanais estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases — LDB.

Processo n° 23070.016335/2006-15 (e Processo n° 23070.016335/2006-15, anexado
por tratar do mesmo assunto) — Docente de Matricula SIAPE n°® 1192706

Em 26/10/2006, foi aberto processo n° 23070.016335/2006-15, para verificar
indicios de acumulacdo ilicita do Professor de Matricula STAPE n° 1192706, conforme
Oficio n® 317/AUDIR/SRH/MP, Auditoria de Recursos Humanos, Secretaria de
Recursos Humanos, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, de 25/08/2006.
A acumulacao registrada no SIAPE se referia aos cargos de Auditor Fiscal do Trabalho
e Professor 3° Grau (UFG), ambos exercidos no regime de 40 horas.

-
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Em 13/11/2006, foi aberto outro processo, com a mesma finalidade do primeiro,
decorrente do Oficio-Circular n° 321/2006/CGU-Regional/GO, de 01/10/2006. Como a
natureza dos processos era idéntica, o segundo foi anexado ao primeiro, tornando-se
um so.

Em 03/01/2007, a Superintendéncia Regional do Trabalho/GO — SRTE/GO foi
notificada pelo DP/UFG e, em 08/01/2007, a Faculdade de Direto, ambas para a
apresentacdo de informagdes complementares sobre a carga hordria exercida pelo

docente. Esta udltima teve sua notificagdo reiterada, sendo recebida, também pela
segunda vez, em 15/05/2007.

O Diretor da Faculdade de Direito, a época Professor de Matricula SIAPE n°
1127273, informou, por meio do Oficio n® 63/2007-FD/UFG, de 17/05/2007, que o
Professor de Matricula SIAPE n° 1192706, exercia regime de trabalho de 40 horas,
estando afastado para realizacdo de pds-graduacdo, pelo periodo de 01/03/2007 a
28/02/2010, e “(...) por este motivo, torna-se impossivel no presente momento informar-
lhe sobre a entrada e saida do referido professor na Faculdade de Direto”.

Caso a Faculdade de Direto, como Unidade interna da UFG, houvesse agido de
forma tempestiva em relacdo a solicitacdo emitida pelo DP/UFG, uma vez que a
primeira solicitacio recebida data de 08/01/2007, poderia ter realizados os
esclarecimentos antes do afastamento do docente, cuja acumulagio estava sob andlise. E
bom mencionar que a SRTE/GO, notificada em 03/01/2007, apresentou resposta a UFG,
em 04/03/2007. Outro dado importante é que o referido afastamento do docente, sé foi
aprovado pelo Conselho Diretor da Faculdade de Direito, em 25/04/2007, efetivamente
autorizado pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo, em 14/06/2007, em que pese
sua matricula para pés-graduagdo ter sido efetivada previamente na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, em 29/03/2007.

O fato é que a informacao solicitada pelo DP/UFG a Faculdade de Direito
independia do afastamento do professor, uma vez que o que se pretendia saber era em
quais hordrios o docente exercia sua carga hordria de 40 horas na UFG, razdo pela qual
a frequéncia pretérita do professor atenderia a solicitacdo. Tanto é assim que, em
01/10/2007, o Diretor da Faculdade de Direito, finalmente, emitiu declaracdo
informando os horarios das aulas ministradas pelo docente e as demais atividades
realizadas.

Em 26/11/2007, o processo foi enviado para andlise da Comissdo Permanente de
Acumulacdo de Cargos, que, em 30/11/2007, emitiu parecer concluindo que as cargas
horérias contratadas pelo Servigo Publico Federal ultrapassavam o limite de 60 horas
legalmente admitidas, razdo pela qual fazia-se necessdrio a devida readequacio,
respeitando a compatibilidade de horério entre os dois cargos exercidos: um de auditor
com o outro de professor. Deveria, portanto, o servidor ser notificado, e, nao havendo
atendimento da solicitacdo, a UFG deveria aplicar procedimento administrativo
disciplinar. A despeito dessa conclusdo, o Vice-Reitor em exercicio, em 06/12/2007,
Professor de Matricula SIAPE n° 0298818, decidiu que “(...) estando o docente
regularmente afastado para cursar Doutorado (...) inviabiliza-se a afericdo da
compatibilidade de hordrio, razdo por que considero regular a situacdo do servidor,
até o seu retorno” (sic).

Conforme jd exposto, e pela importincia frisamos, a avaliagdo da
compatibilidade da carga hordria exercida pelo professor com suas funcdes na
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SRTE/GO deveria ser realizada tendo como base seus hordrios efetivos de trabalho
anteriores ao seu afastamento: uma coisa € analisar se no passado houve
compatibilidade e outra é verificar se esta compatibilidade (incompatibilidade)
permanece ou ndo. Além disso, a irregularidade apurada pela Comissao, ocupar
cargos publicos com carga hordria superior a 60 horas, independe da compatibilidade
de horarios desses cargos, ou seja: caso a compatibilidade existisse, permaneceria a
irregularidade detectada, porque mesmo assim € vedado ao servidor publico o exercicio
de 80 horas (no servico publico). Dessa forma, o Vice-Reitor deveria ter solicitado sua
regularizacdo imediatamente e ndo postergar a decisdo até o retorno do servidor de seu
afastamento.

Entretanto, as folhas 52 do processo consta a Portaria n® 477, de 04/03/2008,
alterou o regime de trabalho do docente de 40 para 20 horas, em funcao de solicitacao
do proprio docente, em 15/02/2008. Apesar de ndo informar expressamente a
motivacdo da mudanga, esta nova decisdo cessou, com atraso de alguns meses, a
flagrante irregularidade de acumulacao de cargos publicos com 80 horas, uma vez que o
parecer da Comissao data de 30/11/2007.

Em 03/05/2010, apés o término da licenca (28/02/2010), a Comissao,
novamente, notificou o docente, via Faculdade de Direito, que recebeu o processo em
05/05/2010, para que apresentasse os horarios em que exercia suas atividades nos dois
O0rgdos aos quais se encontrava vinculado. Apds varios despachos e tramitagdo do
processo pela Reitoria, Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos, Faculdade de
Direito e Departamento de Pessoal, onde o processo permaneceu sem movimentacao
pelo periodo aproximado de 2 anos e 2 meses, a Comissdao de Processos
Administrativos, em 18/06/2013, concluiu que (....) ndo foi possivel realizar a
compatibilidade de hordrios, devido as peculiaridades do cargo de Auditor Fiscal do
Trabalho e a comprovacdo de apenas oito horas das 20 referentes ao regime de
trabalho do professor na UFG”. Em func¢do dessa conclusdo, o Reitor determinou
“(...) a Direcdo da Faculdade de Direito — FD/UFG a adog¢do de providéncias quanto a
verificacdo da compatibilidade de hordrios e cumprimento da carga hordria de 20
horas semanais referente ao regime de trabalho do referido professor da UFG”, sendo
o processo arquivado em 04/09/2013, sem o atendimento da determinacio do
Reitor e sem a emissao sobre a conclusao da legalidade da acumulacio, apés
avaliacao da compatibilidade de horarios das func¢oes publicas exercidas.

O gréfico a seguir apresenta os vinculos empregaticios do docente, conforme
Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, com base de dados atualizada até o
exercicio de 2012:
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37.115.367/0015-86 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE - Admiss3o: 02/08/1906
03.796.621/0001-50 - UNIAQ SUL-AMERICANA DE EDUCACAQ LTDA - Admissao: 01/05/2011
~+-01.450.690/0001-24 - ASSOCIACAO APARECIDENSE DE EDUCACAQ - Admiss3o: 01/03/2011
01.567.601/0001-43 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 18/07/2002
-»-06.090.229/0073-85 - ASSOCIACAO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-ASSUPERO - Admiss3o: 01/03/2011

Em consulta ao Cadastro de Informacdes Sociais — CNIS, atualizada até
dezembro/2013, verificamos que, além dos dois cargos de Professor da UFG e Auditor
do Ministério do Trabalho, o docente também exerceu atividades, no exercicio 2013, na
Unido Sul-Americana de Educacgao.

Processo n° 23070.017502/2006-45 — Docente de Matricula SIAPE n° 2330011

A abertura do processo foi motivada pelo Oficio-Circular n° 321/2006/CGU-
Regional/GO, de 01/09/2006, recebido pelo Departamento de Pessoal — DP/UFG, em
11/09/2006, uma vez que o documento anexo ao citado oficio indicava que a docente,
Professora de Matricula SIAPE n° 2330011, concomitantemente com o cargo na UFG,

exercia mais trés cargos de professora: um em Ribeirdo Preto/SP e os outros dois em
Catanduva/SP.

De acordo com o Memorando DP/UFG n° 71/2007, de 17/07/2007, a Faculdade
de Direito s6 recebeu o processo com a notificacdo solicitando a apresentacdo de
informacgdes sobre os demais vinculos empregaticios da docente em 31/07/2007, ou
seja, quase 10 meses apos a ciéncia do fato pela DP/UFG. A Faculdade de Direito,
também instada pelo citado memorando a apresentar informacgdes, s6 apresentou
resposta a0 memorando em 27/09/2007. Ja em relagdo a docente, em 08/11/2007, o
DP/UFG reiterou a solicitagdo, uma vez que ndo foi apresentada qualquer informacao
sobre seus demais vinculos empregaticios.

Por meio do Oficio FD/ N°127, de 13/11/2007, o Diretor da Faculdade de
Direito, Professor de Matricula SIAPE n°® 1127273, alega que encaminhou na data
solicitada os documentos pertinentes, que foram extraviados, razdo pela qual ele
realizou novo encaminhamento. Nos documentos enviados consta que a docente:

- em relacdo ao Instituto Municipal de Ensino Superior de Catanduva — IMESC
(FAVICA), esteve de licenca nao remunerada no exercicio 2005, nele
permanecendo até 03/05/2006, quando solicitou exoneragao;

- em relacdo a Organizacdo Educacional Bardo de Mau4, de Ribeirdo Preto/SP,
se desligou em 20/12/2006, conforme anota¢ao na CTPS;
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- em relacdio a Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP, apresentou
declaracdo, datada de 03/08/2007, informando que a docente exercia atividades
na institui¢do desde 1998 e que encontrava-se credenciada no Programa de P6s-
Graduagdo em Direito e ministraria a disciplina de hermenéutica nos seguintes
dias em 2007: 24 e 25/agosto, 28 e 29/setembro, 26 e 27/outubro.

Como nao foram apresentados os hordrios das atividades realizadas e a carga
horéria semanal, entre outras informacdes, estando, portanto, em desconformidade com
a notificacdo inicial ja reiterada, ndo houve como a Comissdo Permanente de
Acumulacdo de Cargos avaliar a compatibilidade de horarios da docente com as
atividades exercidas na UFG. Assim, o DP/UFG emitiu novas solicitagdes a docente
em: 03/12/2007, 05/03/2008 e 04/08/2008.

Nova declaracdo, datada de 22/08/2008, da UNAERP foi apresentada
informando que a docente cumpria 30 horas semanais, utilizando-se da sexta e do
sdbado. Entdao, em 18/09/2008, dois anos depois da emissdo de solicitacoes pelo
DP/UFG e da CGU-Regional/GO, a Comissdo julgou pela legalidade da acumulagao
dos vinculos pela docente, uma vez que havia compatibilidade entre as cargas horarias
realizadas na UFG e na UNAERP, e que a docente ja havia sido exonerada do Instituto
Municipal de Catanduva e se desligado da Organizacdo Educacional Barao de Maua.

Entretanto, a Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos ndo emitiu
opinido sobre a regularidade do periodo proposto no Oficio-Circular n® 321/2006/CGU-
Regional/GO, de 01/09/2006, que menciona expressamente o cruzamento da
RAIS/2004 com o SIAPE/2005. Assim, até o final de 2006, a docente também possuia
vinculo, e exercia atividades, na Organizacdo Educacional Bardao de Maud, da qual sé
veio se desligar em 20/12/2006. Portanto, em pese a importancia de sempre ser
verificada a situacdo de regularidade ou ndo que servidor se encontra na época em que a
comissdo estd procedendo a andlise, também € necessdria a andlise do periodo pretérito,
inicialmente solicitado. Ademais, as recusas injustificadas de apresentacdo de
documentagdo por parte da docente, somadas a reiteragdes excessivas € 0OS prazos
extensos, que ndo raro ocorrem para movimentar um processo de um departamento para
outro, geram atrasos suficientes para que a época da emissdo do parecer a Comissao se
defronte com uma situacao j4 regularizada.

Em 17/03/2010, o DP/UFG recebeu nova solicitacdo para verificacdo de indicios
de irregularidades na acumulagdo de cargos, conforme Oficio-Circular n°
004/2010/AECI/GM/MEC, de 04/03/2008, relativamente ao cruzamento da RAIS/2007
e SIAPE/2008. Também recebeu, em 27/10/2010, o Oficio n° 255/AUDIR/SRH/MP, de
15/10/2010, de teor analogo ao primeiro.

Somente em 04/01/2011, ou seja, mais de noves meses apés a primeira
solicitacao, o DP/UFG enviou o processo para andlise da Comissdo de Acumulagdo de
Cargos, que o devolveu ao DP para instrucio, em 07/01/2011. Assim, em 27/05/2012,
ou seja, mais de um ano e quatro meses depois, o DP/UFG mandou arquivar o
processo, mediante o seguinte despacho de sua Diretora Substituta, Servidora de
Matricula STAPE n° 1127078:

“Os vinculos apontados na auditoria 255/MP, jd foram apurados e a situacdo
foi regularizada. Arquive-se”. (sic)
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Ocorre  que os  documentos anexos ao  Oficio-Circular n
004/2010/AECI/GM/MEC, de 04/03/2008, apontavam que a Professora de Matricula
SIAPE n° 2330011, além do cargo de professora 40 horas exercido na UFG, possuia
vinculos com mais trés entidades, a saber:

- UNAERP, que constava do primeiro indicio de acumulagdo irregular, quando foi
apresentada declaracdo da propria institui¢do, datada de 22/08/2008, informando que a
docente exercia o regime de 30 horas semanais, exercendo suas atividades na sexta e no
sabado. A admissido da docente data de 01/08/1997;

- Instituto Paulista de Ensino Superior Unificado, cuja admissao se deu em 04/08/1997;
- Associagdo Aparecidense de Educacdo, cuja admissao ocorreu em 01/08/2007.

Resta evidenciado o equivoco da solicitacdo de arquivamento, uma vez que a
compatibilidade de hordrios de todos os vinculos exercidos pela docente ndo foi
verificada. O unico vinculo que havia sido apurado, mesmo assim em 2008, foi o
relativo ao que a docente mantinha com a UNAERP, que a época da declaracdo era de
30 horas, mas que poderia ter sofrido altera¢do, devendo ser novamente analisado. Ja os
vinculos com o Instituto Paulista de Ensino Superior Unificado e a Associacdo
Aparecidense de Educagdo simplesmente ndo foram analisados, constituindo esse
arquivamento em negativa de atendimento das solicitagdes do Ministério da Educacdo,
da CGU, que demandou este Ministério, e do Ministério do Planejamento, que
demandou a UFG de forma independente.

Além disso, o_surgimento de um outro vinculo em 2007, qual seja o da
Associacdo Aparecidense de Educagdo, que consta na RAIS nos exercicios de 2007 a
2012, demonstra que o parecer emitido pela Comissdo de Acumula¢do Permanente de
Cargos, de 18/09/2008, nao foi realizado com a apreciagdo de todos os vinculos que a
docente efetivamente possuia, uma vez que o vinculo relativo a Associa¢do
Aparecidense de Educacdo nao foi detectado pela CGU-Regional/GO, nem informado
pela docente. Portanto, o referido parecer s6 considerou o vinculo da UFG, na qual a
professora exercia 40 horas, e o vinculo da UNAERP, na qual exercia 30 horas. Fica
demonstrado, ainda, que durante o periodo em que a Comissdo de Acumulagdo
Permanente de Cargos avaliava a regularidade da acumulagao de cargos da docente, ela
contraiu novo vinculo, sem contudo informar o fato a Comissao.

O quadro a seguir apresenta os vinculos mantidos pela docente, conforme dados
constantes da Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS:
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2000 2010

-=-01.088.830/0001-85 - ASSOCIACAO GOIANA DE ENSINO - Admissao: 01/04/2000
51.843.795/0001-30 - INSTITUTO MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE CATANDUVA - Admiss3o: 23/08/2001
-%-55.083.670/0001-67 - ASSOCIACAO DE ENSINO DE RIBERAD PRETO - Admiss3o: 01/08/1907
~+-02.584.836/0004-55 - SOCIEEDADE DE EDUCACAD E CULTURA DE GOIANIA LTDA - Admiss3o: 31/03/2011
+-56.001.430/0012-12 - ORGANIZACAO EDUCACIONAL BARAD DE MAUA - Admiss3o: 01/08/2001
01.557.601/000142 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 07/07/2004
~+-01.460.690/0001-24 - ASSOCIACAO APARECDENSE DE EDUCACAQ - Admiss3o: 01/08/2007
50.622.977/0001-83 - INSTITUTO PAULISTA DE ENSINO SUPERIOR UNFICADO - Admiss3o: 04/08/1287
-»-01.587.609/0001-71 - SOCIEDADE GOIANA DE CULTURA - Admiss3o: 02/02/2000

Causa

- Concessao de regime de trabalho de 40 horas para docentes que se encontram no
regime de DE, quando vierem a ocupar cargos de chefia, com a finalidade de propiciar
meios para que estes docentes possam acumular outros vinculos empregaticios;

- Falta de andlise de regularidade da acumulacdo, em relacdo ao periodo incialmente
proposto pelos 6rgdos de controle;

- Morosidade de andlise e tramitacdo dos processos de acumulacao;

- Arquivamento de processos sem o cumprimento das determinacdes da Reitoria;

- Auséncia de apuracdo de situagdes que envolvem informagdes contraditérias que
contribuem diretamente para a morosidade dos processos de acumulagdo, tal como a
alegacdo de nio ter sido notificado, por parte do docente, em contraposi¢do a registros
processuais que informam que o docente ser recusou injustificadamente a receber as
notificacdes;

- Participacdo, por parte dos docentes, de geréncia ou administragdo de sociedade
privada;

- Exercicio de atividade remunerada concomitantemente com o regime de Dedicagdao
Exclusiva.

Manifestacao da Unidade Examinada
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A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de
27/06/2014, que contém 20 (vinte) anexos. O oficio, bem como 0s anexos, ndo separa
de forma rigida as justificativas apresentadas em relacdo as irregularidades sobre
acumulacdo e alterac@o de carga hordria, que sdo apresentadas em constatacdes distintas
neste Relatério de Auditoria. Portanto, apresentamos o teor do citado oficio somente
nesta constatacdo, sendo que na referente a alteracdo de carga hordria serd feita apenas
uma referéncia ao documento e a esta constatacdo. J4 em relacdo aos anexos, cujos
arquivos eletronicos ndo foram fornecidos a Equipe de Auditoria, serdo apenas citadas
as partes consideradas mais relevantes. Cabe informar, entretanto, que todo o
documento (oficio e anexos) foi integralmente digitalizado para composicao dos papéis
de trabalho do Relatério de Auditoria.

Segue o teor do Oficio n® 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em relacdo a
constatacdo de acumulagdo e alteracdo de carga hordria:

Reportando-nos ao Relatorio de Auditoria n° 201407278, da
Controladoria-Regional da Unido no Estado de Goids, referente a realizacdo de
auditoria na Faculdade de Direito - FD/UFG, encaminhamos os esclarecimentos desta

Universidade, conforme segue:

(-..)

1.1.1.2 - Constatagao
Irregularidades na acumulagdo de cargos pelos docentes.

Em relacdo ao entendimento de que a acumulacdo de cargos publicos
com carga hordria total de 80 (oitenta) horas semanais estaria em desacordo com o
mdximo permitido de 60 (sessenta) horas semanais, o Relatorio, quando da propositura
das recomendagées 12 e 13 (processos 23070.003504/00-91, 23070.006801/95-11 e
23070.020847/2008-48), ndo seguiu a evolugdo verificada no pensamento do Tribunal
de Contas da Unido, consoante o acorddo 1108/2013-Plendrio:
“9.  Por tudo o que foi descrito anteriormente, eu estaria
propenso a acompanhar integralmente a proposta formulada
pela Secex/AP, ndo fosse a recente evolucdo verificada no
pensamento deste Tribunal, a partir do Acorddo n° 1.338/2011-
TCU-Plendgrio, relativamente as jornadas de trabalho
superiores a 60 horas semanais.
10. Foi quando o TCU, acolhendo proposta do relator,
Ministro Augusto Nardes, em vez de impugnar desde logo tal
procedimento, passou a exigir, para o reconhecimento da
licitude desses casos, a comprovacdo, ndo SO0 da
compatibilidade de hordrios, como também de que a
acumulagdo ocorre sem prejuizo das atividades exercidas em
cada um dos cargos regularmente acumulados.
11. Alids, o novo posicionamento do Tribunal a respeito desse
ponto especifico impulsionou a aprovacdo subsequente do
Acorddo n° 1.168/2012-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
José Jorge, em cujo voto condutor Sua Exceléncia sustenta, em
elogidvel arrazoado, ao qual peco licenca para me associar, a
forma peculiar com que esse aspecto particular da acumulacdo
de cargos puiblicos deve ser enfrentado pelo Tribunal, conforme
se vé na seguinte transcri¢do:

5 5 P VLS N
Dinheiro piiblico é da sua conta L www.portaldatransparencia.gov.br

51



“3.  Antes de adentrar nas questoes especificas tratadas
nestes autos, gostaria de tecer algumas consideragoes
adicionais a respeito do tema objeto da auditoria: a
acumulagdo de cargos publicos.

4.  As Constituicoes que precederam a atual jd tratavam do
assunto, como se pode depreender dos dispositivos abaixo
reproduzidos:

Constituigcdo de 1937

‘Art 92 - Os Juizes, ainda que em disponibilidade, ndo podem
exercer qualquer outra funcdo publica. A violacdo deste
preceito importa a perda do cargo judicidrio e de todas as
vantagens correspondentes. (...)

Art. 159. E vedada a acumulagcdo de cargos puiblicos
remunerados da Unido, dos Estados e Municipios’.

Constitui¢do de 1946

‘Art 96 - E vedado ao Juiz:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
fungdo publica, salvo o magistério secunddrio, e superior e o0s
casos previstos nesta Constituicdo, sob pena de perda do cargo
judicidrio;

Art 185 - E vedada a acumulagdo de quaisquer cargos, exceto, a
prevista no art. 96, n°1, e a de dois cargos de magistério ou a de
um destes com outro técnico ou cientifico, contanto que haja
correlagcdo de matérias e compatibilidade de hordrio’.
Constituicdo de 1967

‘Art 97 - E vedada a acumulacdo remunerada, exceto:

‘I - a de Juiz e um cargo de Professor;

Il - a de dois cargos de Professor;

Il - a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;
1V - a de dois cargos privativos de Médico.

§ 1° - Em qualquer dos casos, a acumulacdo somente é
permitida  quando  haja  correlagdo de matérias e
compatibilidade de hordrios’.

5. A Constituigdo Federal de 1988, da mesma forma que as
anteriores, veda a acumulagcdo de cargos publicos, admitindo
expressamente algumas excegdes. Nesse sentido, dispoem os
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, ja com as
mudancas introduzidas pelas Emendas Constitucionais n°s
19/1998 e 34/2001:

‘Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saiide, com profissoes regulamentadas;
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcoes
e abrange autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder piiblico;

(...)".

6.  Note-se que a nova Carta estendeu a proibicdo a
empregos e funcoes, abarcando também as entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piiblico.

7. Também foram travados, a época da Assembleia
Constituinte, intensos debates a respeito da pertinéncia de se
manter as excecoes a regra de ndo acumulacdo. Jd se discutia,
naquela oportunidade, que o pais vivenciava novo contexto
econdmico e social, ndo se justificando a continuacdo de tais
prerrogativas.

8. Ainda que a inclusdo das excecoes tenha prevalecido, o
entendimento sempre foi de que a acumulagdo deveria ser vista
de forma restritiva. E ndo podia ser diferente, considerando que
tal concepgdo garante, em ultima instancia, o acesso mais
amplo as vagas no setor publico, circunstancia que se coaduna
com o principio constitucional da impessoalidade (art. 37).

9. Alids, a vedacdo a acumulacdo encontra-se, da mesma
forma, expressa no estatuto do servidor piublico, Lei n°
8.112/1990, em seus arts. 117 el 18, verbis:

‘Art. 117. Ao servidor é proibido:

(...)

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis
com o exercicio do cargo ou funcdo e com o hordrio de
trabalho;

(...)

Art. 118 Ressalvados os casos previstos na Constitui¢cdo, é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos puiblicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e
fungoes em autarquias, fundagoes publicas, empresas puiblicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica
condicionada a comprovagdo da compatibilidade de hordrios’.
10.  Pode-se depreender, dos dispositivos constitucionais e
legais vigentes, que as hipoteses permitidas de acumulacdo
condicionam-se a compatibilidade de hordrios, cuja definicdo,
alids, abriga certa controvérsia, porquanto nem a Constituicdo
Federal nem a lei estabeleceram limites mdximos para a
Jjornada dos servidores.

11. Ainda que ndo expressamente demarcada, penso que a
compatibilidade de  hordrios deve sempre observar,
prioritariamente, o atendimento ao interesse publico, ndo
podendo se circunscrever a simples comprovagdo de auséncia
de superposicdo de jornadas. Decerto, o legislador, ao vedar —
via de regra — a acumulacdo de cargos, ou admiti-la de forma
restrita, buscou, dentre outros objetivos, garantir melhor
qualidade na prestacdo dos servicos publicos. Ndao é demais
relembrar que o principio da eficiéncia, nos termos do art. 37,
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caput, da Constituicdo, também deve nortear as agoes oriundas
da administracado.

12.  Além de ndo se prestar a atender interesses particulares,
em desfavor de um melhor desenvolvimento da fungdo puiblica,
a verificacdo da compatibilidade de hordrios ndo pode
comungar com a degradacdo da condi¢cdo humana, consistente
no repouso inadequado e ndo reparador, na reducdo do tempo
de alimentacdo e do deslocamento seguro, circunstancias
essenciais para a sanidade fisica e mental de qualquer
trabalhador.

13. Reproduzo, por oportuno, trecho do Parecer da AGU n° GT
145, de 16/3/1998 (aprovado pelo Presidente da Repiiblica),
que trata exatamente sobre esse ponto:

‘17. Por mais apto e dotado, fisica e mentalmente, que seja o
servidor, ndo se concebe razodvel entenderem-se compativeis os
hordrios cumpridos cumulativamente de forma a remanescer,
diariamente, apenas oito horas para atenderem-se a locomogao,
higiene fisica e mental, alimentacdo e repouso, como ocorreria
nos casos em que o servidor exercesse dois cargos ou empregos
em regime de quarenta horas semanais, em relacdo a cada um.
A esse propdsito, torna-se oportuno realcar, no respeitante ao
sono: (...)

18. Condicoes tais de trabalho seriam até mesmo incompativeis
com o fim colimado pela disciplina trabalhista, ao estatuir o
repouso de onze horas, no minimo, entre duas jornadas: este
tem o fito de salvaguardar a integridade fisica e mental do
empregado e a eficiéncia laborativa, intencdo que, obviamente,
ndo foi desautorizada pelo constituinte na oportunidade em que
excepcionou a regra proibitiva da acumulacdo de cargos, até
mesmo porque estendeu aos servidores piublicos as normas
trabalhistas sobre o repouso, contidas nos itens XIII e XV do
art. 7°, a teor do art. 39, § 2°, ambos da Carta Federal’.

14.  Obviamente que jornadas excessivas ndo conduzem ao
exercicio apropriado das atividades tampouco propiciam uma
vida com qualidade, sendo temerdrio, outrossim, que elas se
valham a suprir caréncias estruturais ou Ser instrumento de
compensagdo para distor¢oes salariais.

15.  Nesse particular, vale ressaltar que a acumulacdo
admitida na Constituicdo envolve necessariamente duas dreas
estratégicas para o pais - a educagdo e a savde -, com cujas
deficiéncias cronicas tenho convivido mais proximamente, na
condigdo de Relator da drea de satide, nos biénios 2009/2010, e
da drea de educacgdo, nos biénios 2011/2012.

16.  Certamente a interpretacdo menos restrita para o termo
‘compatibilidade de hordrios’ sana necessidades pontuais, mas
de forma alguma contribui para a solu¢cdo dos complexos
desafios que se deparam esses setores.

17.  Quando se admite que um servidor com cargo técnico ou
cientifico atue também como professor, hd a expectativa que ele
compartilhe e dissemine sua experiéncia no meio académico.
Contudo, para que essa medida tenha efeito multiplicador faz-se
necessdrio o envolvimento desse profissional da maneira
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apropriada. Nesse sentido, considero oportuno, desde jd, o
encaminhamento de recomendagdo ao Ministério da Educacdo
no sentido de estudar a viabilidade de estabelecer politicas
destinadas a evitar contratacdes de docentes cuja acumulacdo
de cargos possa trazer prejuizos para suas atividades
académicas, como, por exemplo, a utilizacdo, com mais énfase,
do regime de 20 horas semanais.

18.  Mais atencdo ainda deve ser direcionada a acumulag¢do
na drea de saide, jd que muitas vezes os profissionais
trabalham em regime de plantdo, tornando-se intrincada a
tarefa de delimitar o tempo ndo laboral minimo que ndo
comprometa o exercicio das atividades. Se tomarmos como
exemplo um regime de 12/36 horas, hd que se considerar que
boa parte dessas 36 horas de folga sejam destinadas ao
descanso, necessdrio ao completo restabelecimento de um
trabalho exaustivo e ininterrupto de 12 horas. Ndo me parece
razodvel que pouco tempo depois de cumprir uma jornada dessa
natureza esse profissional seja considerado plenamente apto a
exercer outra fungdo.

19.  Cotidianamente, tem-se conhecimento pela midia de erros
graves cometidos por profissionais, mesmo experientes, da drea
de saiide, cujas causas tém sido associadas ao excesso de horas
trabalhadas. Por obvio, o setor publico, nesses casos, é ainda
mais vulnerdvel.

20.  Tenho para mim que a simples verificacdo de assiduidade
e pontualidade, ainda que requisitos bdsicos para o exercicio
apropriado de qualquer atividade, ndo ¢é suficiente para
assegurar a qualidade do servico, podendo camuflar quadros de
exaustdo fisica, que podem, no caso do setor de saiide, serem
somente identificados quando da constatacdo de equivocos
irreversiveis.

21. Alids, a redugcdo de jornada, com base inclusive em
estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, tem
sido pleiteada por entidades de classe e sindicatos de vdrias
categorias, indo, a meu ver, na contramdo desse movimento o
ndo estabelecimento de limites de horas trabalhadas, quando da
acumulagdo de cargos.

22.  Cabe mencionar, a propdsito, que tramita na Cdmara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 2.295/2000, reduzindo para 30
horas semanais a jornada mdxima de trabalho para
enfermeiros, técnicos, auxiliares de enfermagem e parteiras.
Argumentam os defensores desse PL, ai incluidos os sindicatos
e as associacoes de classe, que a diminuicdo da carga hordria
garante a qualidade da assisténcia ao usudrio, haja vista o
desgaste fisico e emocional a que estdo expostos o0s
profissionais que atuam no setor.

23.  Nesse contexto, ndo é demais afirmar que o TCU tem
competéncia institucional e instrumentos administrativos
adequados para fiscalizar e coibir acumulacoes indevidas de
servidores federais.

24.  Especificamente sobre esse tema, a jurisprudéncia tem
admitido, como limite mdximo, em casos de acumulacdo de
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cargos ou empregos publicos, a jornada de trabalho de 60
(sessenta) horas semanais, podendo ser citados, nesse sentido,
os Acorddos 490/2011 e 606/2011, do Plendrio, 400/2008,
3.283/2009 e 534/2011, da 2* Cdimara e 2.241/2011 da 1°¢
Camara.

25. Em reiteradas oportunidades, tenho manifestado
posicionamento favordvel a adocdo desse limite, até porque ele
guarda conformidade com a lei trabalhista, que estd fundada
em consistentes estudos da drea laboral.

26.  Reporto-me, nesse particular, a excerto do Voto do
Ministro José Miicio exarado quando da apreciacdo de atos de
admissdo no TC-029.671/2008-9, Acorddao 3.754/2010 — 1
Cdamara, que trata justamente dessa questdo:

‘7. A propdsito do parametro que tem sido adotado, considero
ser vdlido. Fazendo um paralelo com a legislacdo trabalhista, o
art. 58 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT permite o
mdximo didrio de 8 horas, sendo possivel acréscimo de 2 horas
suplementares (art. 59, CLT). Tendo em vista a obrigatoriedade
de um dia de repouso semanal, obter-se-ia um total de 60 horas
semanais.

8. Anoto também que ndo existe normativo brasileiro que fixe a
carga de trabalho que poderia ser considerada factivel para o
servidor publico. Contudo, deve-se ter em conta que a
legislagcdo ndo é a unica fonte do direito. Outros meios, como a
doutrina, a jurisprudéncia e os costumes podem ser utilizados.
Registre-se, inclusive, que o art. 4° da Lei de Introducdo ao
Codigo Civil prevé, em casos de omissdao do legislador, que o
julgador pode fundamentar-se em analogia, costumes e
principios gerais de direito.

9. Nesse contexto, tendo em vista a lacuna legal, a decisdo a
respeito da regularidade da acumulacdo em aprego, deve ter
por base o principio da razoabilidade’.

27.  Vé-se, pois, que a jornada mdxima de 60 horas baseou-se
na limitacdo estabelecida na propria CLT, de 10 horas
trabalhadas/dia, associada ao repouso semanal definido na
Constituicdo Federal (art. 39, § 3°, ¢/c o art. 7°, inciso XV).

28  Quanto ao argumento de que ndo hd lei regulamentando a
compatibilidade de hordrios, observo que também inexiste
normativo definindo o que seria ‘cargo técnico ou cientifico’ de
que trata o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo, e nem por isso a
Jurisprudéncia deixou de fazé-lo.

29.  Nada obstante a adogdo do limite de 60 horas semanais
em intimeras deliberacoes desta Corte, ndo hd também como
ignorar a existéncia de decisoes que, no exame do caso
concreto, consideraram aceitdveis jornadas superiores a esse
limite. No Acorddo 1.338/2011-Plendrio, mencionado no
Relatorio precedente, prevaleceu o entendimento de que a
compatibilidade de hordrios e o prejuizo as atividades exercidas
deviam ser verificados caso a caso, ante a auséncia de lei
especifica tratando desse assunto. Tal apuracdo, ademais,
poderia ficar a cargo dos proprios orgdos e entidades a que
estivessem vinculados os servidores.
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30.  Registre-se que, no ambito do Poder Judicidrio, também
hd vdrias deliberagcées admitindo a acumulagcdo de cargos sem
a observancia do limite mdximo de 60 horas semanais.

31. Feitas essas consideragcbes e passando a examinar as
questoes postas nos autos, tem-se que na Fundagdo
Universidade Federal do Tocantins - UFT e no Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO vdrios
servidores estdo acumulando cargos puiblicos com jornada total
superior a 60 horas semanais. Hd casos de servidores ocupando
dois cargos, com jornada semanal de 107 horas. Verificou-se
ainda uma situacdo extrema de 120 h/semana, considerados os
trés cargos acumulados ilicitamente.

32. A Secex/TO, fazendo referéncia ao jd citado Acorddo
1.338/2011-Plendrio,  propoe o  encaminhamento  de
determinacdo aquelas entidades para que, no prazo de noventa
dias, verifiqguem a compatibilidade de hordrios e a inexisténcia
de prejuizo as atividades exercidas, em cada um dos cargos em
que se identificou tal ocorréncia, devendo ser aplicado, se
cabivel, o previsto no art. 133 da Lei n° 8.112/1990.

33.  Cabe ressaltar, de inicio, a informagdo contida nos autos
de que alguns servidores da UFT, com carga hordria total
superior a 60 horas semanais, tém se mantido no cargo por
meio de Mandados de Seguranca. Esclareca-se que tais
servidores, cuja acumulacdo foi identificada pela AGU, sdo
distintos daqueles indicados pela unidade técnica.

34.  Embora pessoalmente também defenda esse limite de
jornada total, ndo me oponho ao encaminhamento proposto
pela unidade técnica, levando-se em conta o posicionamento
mais recente desta Corte sobre o tema. Considero necessdrio,
contudo, que a decisdo pela licitude da acumulagcdo, mesmo
com jornada total superior a 60 horas, além de inserida no
processo respectivo, esteja fundamentada devidamente e
acompanhada da documentacdo comprobatoria pertinente.

35. Entendo necessdria, ainda, a indicacdo, no mesmo
processo e de forma expressa, do responsdvel pela decisdo
tomada, que poderd eventualmente vir a responder por omissdo
ou negligéncia, caso comprovada violacdo aos principios que
regem a administracdo publica. Adotadas tais medidas, a
Secex/TO, poderd, em futuras fiscalizacoes, avaliar os
procedimentos levados a efeito no ambito das entidades.

36.  De outra parte, ante a inexisténcia de lei disciplinando a
questdo da limitagdo da jornada e da compatibilidade de
hordrios, reputo como imprescindivel o encaminhamento da
deliberacdo que vier a ser prolatada, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentarem, ao Congresso Nacional
e a Casa Civil da Presidéncia da Reptuiblica, para conhecimento
e adocdo das providéncias que entenderem convenientes.”

12. E, mais recentemente, vimos confirmada aqui essa nova
interpretacdo da Corte de Contas, quando foi aprovado o
Acorddo n° 1.397/2012-TCU-Plendrio, com idéntica solug¢do
proposta pelo relator, Ministro José Jorge, ou seja, é possivel o
reconhecimento da licitude da acumulacdo com jornadas de
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trabalho superiores a 60 horas semanais, desde que
devidamente comprovadas a compatibilidade de hordrios e a
auséncia de prejuizo as atividades exercidas em cada um dos
cargos acumulados.

13.  Portanto, ressalvado o encaminhamento para esse topico
por tltimo examinado (jornadas de trabalho superiores ao
limite de 60 horas semanais), que exige o mesmo tratamento
conferido pelos Acorddos n°s 1.338/2011-TCU-Plendrio,
1.168/2012-TCU-Plendrio e 1.397/2012-TCU-Plendrio, acolho
o parecer da unidade técnica, pelos seus fundamentos.

14. Ademais, considero de bom alvitre que esta Casa dé
ciéncia dos fatos ora narrados ao Tribunal de Contas do Estado
do Amapd, para as providéncias que entender cabiveis,
porquanto os indicios aqui apontados abrangem servidores com
vinculos funcionais ndo apenas na drea federal (Ministério da
Fazenda), como também na esfera daquela unidade da
federacdo (Governo do Estado do Amapd, Prefeitura Municipal
de Macapd, Prefeitura Municipal de Santana, Prefeitura
Municipal de Cutias, Prefeitura Municipal de Mazagao,
Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari, Prefeitura Municipal
de Serra do Navio, Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho,
Assembléia Legislativa do Estado do Amapd, Cdmara
Municipal de Macapd).

15.  Mesmo porque, conforme visto nos itens 9 a 12 deste voto,
para o reconhecimento da licitude de jornadas de trabalho
superiores a 60 horas semanais, faz-se imperiosa a
comprovagdo ndo so da compatibilidade de hordrios, como
também de que a acumulacdo ocorre sem prejuizo das
atividades exercidas em cada um dos cargosregularmente
acumulados, o que exige averiguacdes junto aos Orgaos
estaduais ou municipais antes referidos, além da propria
Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda
no Estado do Amapd (SAMF/AP), sendo que apenas esta tiltima
é jurisdicionada ao TCU.”

O novo pensamento do Tribunal de Contas da Unido possibilita o
reconhecimento da licitude de jornadas de trabalho superiores a 60 (sessenta) horas
semanais desde que se verifique a comprovagdo da compatibilidade de hordrios e a
inexisténcia de prejuizos das atividades exercidas em cada um dos cargos regularmente
acumulados.

No caso, nos processos em que se discute a acumulacdo de cargos
publicos com carga hordria superior a 60 (sessenta) horas semanais, o Relatério ndo
demonstrou a incompatibilidade de hordrios e a existéncia de prejuizos das atividades
exercidas junto a UFG, bem como inexiste elementos comprobatorios dessas causas
impeditivas.

Dessa forma, a acumulagdo de cargos puiblicos com carga superior a 60
(sessenta) horas semanais é regular.

Quanto as recomendagoes referentes as irregularidades na alteracdo de
regime de trabalho de professores, o Relatorio ndo seguiu a melhor orientacdo de
acordo com os elementos de fato e de direito.

O novo pensamento do Tribunal de Contas da Unido (Acdérddo
1108/2013-Plendrio), transcrito anteriormente, prejudica a conclusdo de que seria
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invidvel ao professor ocupar o regime de 40 (quarenta) horas semanais e, por
consequéncia, diante da regularidade da concessdo daquele regime, o ressarcimento ao
Erdrio ndo é necessdrio (recomendagoes 7 e 8 - processo 23070.020847/2008-48).

No que concerne a recomendagdo 10 (processo 23070.009868/2009), a
Portaria 2744 do Reitor da UFG alterou o regime de trabalho de 40 (quarenta) horas
para dedicacdo exclusiva desde 13/07/2009 e a cessdo ocorreu em 30/10/2009
consoante a Portaria 2916 da Secretdria-Adjunta de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ou seja, no momento de aprovagdo da alteracdo
do regime de trabalho, a cessdo ainda ndo havia se efetivado.

A recente alteracdo do regime de trabalho ndo constitui motivo
suficiente para o impedimento de o professor ser cedido para ter exercicio em outro
orgao ou entidade dos Estados, mormente se a pertinéncia advém de a cessdo significar
o reconhecimento da capacidade de o servidor piiblico federal da UFG auxiliar a
propria Unido, os Estados ou os Municipios na implementacdo de politicas publicas,
além do que, terminada a cessdo, restabelece-se o cumprimento das atividades
previstas no Plano de Trabalho que fundamentou a referida alteragdo.

Dessa forma, a concessdo do regime de dedicacdo exclusiva ndo foi
irregular.

A regularidade do ato de alteracdo do regime de trabalho, por sua vez,
exige o exame da legalidade dos pagamentos a titulo de dedicacdo exclusiva decorrente
da acumulagdo ilegal com o cargo de Superintendente de Administracdo e Financas do
Estado de Goids.

Afora a competéncia da Secretdria-Adjunta de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que autorizou a cessdo, a
jurisprudéncia, antes do Decreto 8239/2014, enseja a existéncia de divida plausivel a
interpretacdo das normas citadas no Relatorio ao dispor que ndo se trata da
acumulacdo ilegal de cargos ja que a cessdo implica no exercicio de um tinico cargo
(TRF da 5° Regido, APELREEX 00009014620134058500, Segunda Turma, Rel. Des.
Fed. Paulo Roberto de Oliveira Lima DJE 17/10/2013):

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSOR DE UNIVERSIDADE FEDERAL.
DEDICACAO EXCLUSIVA. CESSAO AO ESTADO DE
SERGIPE. MANUTENCAO DO REGIME. POSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que se discute se a impetrante, professora da UFS,
contratada sob o regime de dedicacdo exclusiva, e que foi
cedida ao Governo do Estado de Sergipe (para exercer o cargo
em comissdo de Secretdria de Estado), faz jus a manutencdo
daquele regime; 2. Sendo certo que o tinico documento
constante dos autos que comprova a apontada lesdo a direito
data de menos de 120 dias da impetracdo do mandado de
seguranca, ndo hd que se falar em decadéncia; 3. A dedicacdo
exclusiva constitui um tipo de contratacdo, devendo ser mantido
enquanto perdurar o vinculo do servidor com a Administragdo.
Eventual cessdo do servidor a orgdo/entidade estadual ndo
modifica o tipo de vinculo que fora constituido; 4. Para que a
cessdo do servidor a orgdo/entidade estadual constituisse obice
a manutengdo do regime de dedicacdo exclusiva, seria
necessdrio que houvesse na legislagcdo proibicdo expressa nesse
sentido, e ndo hd; 5. O que a lei proibe ao servidor contratado
sob regime de dedicacdo exclusiva, é o exercicio simultdneo de
duas atividades laborais, o que ndo é a hipotese dos autos, uma
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vez que a impetrante foi cedida para exercer um tinico cargo; 6.
Apelagdo e remessa oficial improvidas.

Apos o Decreto n.° 8.239/2014, sequer a divida prospera com a clareza
do art. 2°.

Dessa forma, a Equipe de Auditoria precisa apreciar os argumentos que
indicam a legalidade dos pagamentos a titulo de dedicagcdo exclusiva decorrente da
acumulacdo ilegal com o cargo de Superintendente de Administracdo e Finangas do
Estado de Goids.

Embora o Relatorio tenha apenas considerado como inadequada a
alteragdo do regime de trabalho objeto do processo 23070.001190/2007-39, é
importante registrar, em contraponto a interpretacdo emanada da Equipe de Auditoria,
que ndo houve a desconsideracdo do principio da legalidade segundo o qual “a
Administragdo Puiblica somente é permitido fazer o que a lei autoriza,” pois, antes do
advento da Lei 12772/2012,as normas internas da UFG permitiam expressamente a
alteragcdo do regime de trabalho de 40 horas semanais para dedicagcdo exclusiva,
independentemente de o servidor encontrar-se em estagio probatorio.

Por fim, a partir da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
coloca para a Equipe de Auditoria a necessidade de apreciar, em todos os processos
nos quais determinou-se o ressarcimento, o cabimento da dispensa pela “ocorréncia
cumulativa das seguintes condicoes: a) presenca da boa-fé do servidor; b) auséncia,
por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem
impugnada; c) existéncia de divida plausivel sobre interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou o
pagamento de vantagem impugnada; d) interpretacdo razodvel, embora erronea, da lei
pela Administracdo” (Acorddo 837/2014-Plendrio).

Em relacdo aos processos seguintes, complementando as informagoes
acima, encaminhamos as manifestacoes apresentadas pelos servidores citados.

Processo n.° 23070.015185/2011-90

As consideragcdes quanto a este item estdo apresentadas no Anexo 3.
Processo n.° 23070.013721/2005-74

Considerando o exposto no Anexo 2, item IV (Quanto a Gestdo
Académica) e Anexo 4 (Ficha Funcional - SIAPE), a referida docente encontra-se em
licenca maternidade, motivo pelo qual ndo foi possivel colher sua manifestacdo neste
momento.
Processo n.” 23070.025428/2013-60

As consideracdes quanto a este item estdo apresentadas no Anexo 5.
Processo n.” 23070.002486/2014-04

As consideracdes quanto a este item estdo apresentadas nos Anexos 6 e 7
(Oficio n.° 0778/GAB/UFG, encaminhado a CGU/GO referente a Solicitacdo de
Auditoria n.° 201317500-004) e Item IX (Processos, Conclusdo e Encaminhamento de
Documentos) do Anexo 2.
Processo n.° 23070.004395/2013-14

As consideragdes quanto a este item estdo apresentadas no Anexo 8.
Processo n.” 23070.003504/2000-91

As consideragdes . quanto a este item estdo apresentadas no Anexo 9.
Processo n.” 23070.006801/1995-11

As consideragdes quanto a este item estdo apresentadas no Anexo 10.
Processo n.° 23070.008315/02-67

Consoante o Anexo 11, verifica-se que o citado docente teve em seus
rendimentos a inclusdo do débito originado do Processo Administrativo n.°
23070.008315/2002-67.
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Processo n.° 23070.000274/2004-11

As consideracdes quanto a este item estdo apresentadas no Anexo 12.
Processo n.° 23070.017502/2006-45

As consideracdes quanto a este item estdo apresentadas no Anexo 13.

(-..)

1.1.1.5 - Constatagao
Irregularidades na alteragdo de regime de trabalho de docentes.

As consideracoes quanto a este item, especialmente quanto a
Recomendagdo 1.5.2. estdo apresentadas nos Anexos 2, em seu Iltem VII, 3, 9, 10 e 11.

(..)
Analise do Controle Interno

Na apresentacdo das justificativas, conforme Oficio n° 0944/GAB/UFG, datado
de 27/06/2014, a Unidade alega que “Em relacdo ao entendimento de que a
acumulacdo de cargos puiblicos com carga hordria total de 80 (oitenta) horas semanais
estaria em desacordo com o mdximo permitido de 60 (sessenta) horas semanais, o
Relatorio, quando da propositura das recomendagcoes 12 e 13 (processos
23070.003504/00-91, 23070.006801/95-11 e 23070.020847/2008-48), ndo_seguiu a
evolucdo verificada no pensamento do Tribunal de Contas da Unido, consoante o
acorddo 1108/2013-Plendrio (...)” (grifamos), passando a apresentar topicos que
pertenceriam ao citado acérdao. Posteriormente, a Unidade conclui que:

“O novo pensamento do Tribunal de Contas da Unido possibilita o
reconhecimento da licitude de jornadas de trabalho superiores a 60 (sessenta) horas
semanais desde que se verifique a comprovagcdo da compatibilidade de hordrios e a
inexisténcia de prejuizos das atividades exercidas em cada um dos cargos regularmente
acumulados.

No caso, nos processos em que se discute a acumulacdo de cargos puiblicos com
carga hordria superior a 60 (sessenta) horas semanais, o Relatorio ndo demonstrou a
incompatibilidade de hordrios e a existéncia de prejuizos das atividades exercidas junto
a UFG, bem como inexiste elementos comprobatorios dessas causas impeditivas.

Dessa forma, a acumulacao de cargos publicos com carga superior a 60
(sessenta) horas semanais é regular”.

Previamente a andlise das justificativas apresentadas pela Unidade € necessario
que facamos uma retificacdo referente ao acérddo citado (Acdérdao 1108/2013 —
Plendrio), cujo teor ndo guarda qualquer correlacdo com a matéria aqui tratada. Pesquisa
realizada pela Equipe de Auditoria evidenciou que o Acérdio que guarda
correspondéncia com a justificativa apresentada pela Unidade é o de n° 1008/2013 -
Plenario. Passemos, portanto, a andlise dos trés processos mencionados pela Unidade:

- Processo 23070.003504/00-91 (Docente de Matricula SIAPE n° 2127657) - o
periodo total analisado vai de 1995 a 2009:

Este processo contém irregularidades de diversas naturezas, conforme o periodo
considerado. Para o periodo de 17/10/1995 a outubro /2000, a irregularidade se
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refere ao exercicio de regime de Dedicacio Exclusiva - DE concomitante com
atividade privada, quando o docente era o Unico responsdvel da empresa de CNPJ n°
03.307.022/0001-97, que s6 foi baixada em 31/12/2008 (aberta em 14/04/1987). Além
disso, de 01/02/1999 a outubro/2000, concomitante com as atividades mencionadas,
0o_docente também exerceu cargo de 40 horas na Secretaria de Cidadania e
Trabalho do Estado de Goias. Assim, para o periodo sob andlise, a irregularidade se
refere ao exercicio de atividade remunerada (pudblica e/ou privada)
concomitantemente com o regime DE, que é vedado pelo Decreto n° 94.664/87, nao
se tratando, pois, de acumulagdo de cargos publicos com carga hordria superior a 60
horas. Vejamos o que o inciso I, do art. 14, do anexo do referido decreto dispde:

“Art. 14 O Professor da carreira do Magistério Superior serd submetido a um
dos seguintes regimes de trabalho:

I - dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de
trabalho em dois turnos didrios completos e impedimento do _exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada; .

No anexo 9 do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, o docente alega que
sua empresa (de CNPJ n° 03.307.022/0001-97) deixou de desenvolver suas atividades
desde 1990, sendo que para corroborar esta afirmativa buscou junto a Receita Federal
informagdes, mas que o sitio deste 6rgao sé disponibiliza dados desde 2003 (a partir de
2003 a empresa consta como inativa no sitio da Receita Federal). Desta forma, a
auséncia de documentos comprobatdrios impede que a Equipe de Auditoria acate a
justificativa apresentada pelo docente.

Alegou, ainda, que em fevereiro/1999 solicitou junto a UFG a mudanga de seu
regime de DE para 40 horas, sendo prontamente aprovado pelo Conselho Diretor da
Faculdade de Direito, sendo que, apds a solicitacdo, o processo tramitou sem
interferéncia por parte do professor, “(...) portanto, ndo podendo ser o mesmo
responsabilizado pelo tempo decorrido para a emissdo do Ato de alteracdo de Carga
Hordria (...)”. Entretanto, ndo consta no processo de acumulacido qualquer documento
que comprove a solicitacdo emitida pelo docente, em fevereiro/2009, para que seu
regime de trabalho fosse alterado de DE para 40 horas, também nao sendo apresentada
documentacao comprobatodria pelo docente. De acordo com documento constante as fls.
03 do processo analisado (OF/DP/UFG 632/00, de 23/10/2000), a deteccdao de
acumulacao de cargo em regime de DE na UFG com outros “(...) dois cargos no Estado
de Goids (...)” foi realizada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e
nao apontada pelo préprio docente, conforme alegado, razao pela qual ndo acatamos as
justificativas apresentadas.

Para o periodo de outubro/2000 a junho/2009, o docente acumulou o regime
de trabalho de 40 horas na UFG com cargo de Assessor Juridico de 40 horas na
Secretaria de Cidadania e Trabalho do Estado de Goias, totalizando 80 horas. Ora, a
propria Comissao de Acumulacdo de Cargos da UFG, em parecer datado de
21/05/2004, concluiu que caberia ao docente adequar a carga horaria atribuida aos
dois cargos, reduzindo-as para as 60 horas semanais determinadas pelo Parecer
GQ-145, da AGU, sendo que agora a propria UFG quer que se interprete o fato de
outra maneira, conforme o teor do Oficio n® 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, assinado
pelo Vice-Reitor no exercicio da Reitoria.
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Ora, o acérddao do TCU que evidencia a alegada “evolucdo verificada no
pensamento do Tribunal de Contas da Unido”, decorreu de sec¢do realizada em
24/04/2013, sendo inapropriada sua aplicacao a uma situacio que ocorreu em 2009.
A época da emissdo do parecer, a Comissio de Acumulagio de Cargos utilizava como
paradigma para julgar casos de acumulacdo o Parecer GQ-145 da AGU (utilizado e
vigente até os dias atuais), que era corroborado pelos acérddos emitidos pelo TCU, que
até entdo, s6 consideravam regulares a acumulacdo de dois cargos publicos com carga
horéria total de 60 horas, conforme reconhecido no préprio Acérdao TCU n° 1008/2013
— Plenério utilizado pela Unidade em suas alega¢des. Citamos o item correspondente:
“24. Especificamente sobre esse tema, a jurisprudéncia tem admitido, como limite
mdximo, em casos de acumulacdo de cargos ou empregos publicos, a jornada de
trabalho de 60 (sessenta) horas semanais, podendo ser citados, nesse sentido, os
Acordaos 490/2011e 606/2011, do Plendrio, 400/2008, 3.283/2009 e 534/2011, da 2°
Camara e 2.241/2011 da 1° Camara’.

Portanto, todas as decisdes da referida Comissdo (e de qualquer 6rgdo e/ou
instancia da UFG) deveriam se basear, necessariamente, na referida carga horéria
mdxima (60 horas), afinal inexistia outra possibilidade. E aceitdvel que a UFG passe a
utilizar o Acérdao TCU n° 1008/2013, em complemento ao Parecer GQ-145 da AGU,
para situagOes ocorridas posteriormente a data de sua publicagdo. Aplicd-lo para uma
situacdo que se iniciou em 2004 e finalizou em 2009, enfim para casos anteriores, traz
uma inseguranca juridica para os atos administrativos praticados pela UFG, uma vez
que toda mudanca de interpretacdo do TCU validaria (ou invalidaria) todos os atos
anteriormente considerados irregulares (regulares) pela Administragdo, em que pese a
utilizacdo de acérdaos pretéritos do préprio TCU, para o julgamento dos referidos atos.
Mesmo as leis, via de regra, s6 regulamentam as ocorréncias futuras. Também estaria
comprometido o principio da equidade, uma vez que a aplicagdo do Acérdio TCU
1008/2013 beneficiaria os casos elencados neste Relatério, possivelmente ndo
abarcando os demais casos pretéritos ocorridos nas demais Unidades Académicas da
UFG em que a Comissdao de Acumulacdo de Cargos negou ao docente a possibilidade
de acumular dois cargos publicos de 40 horas, tendo como base normativa o Parecer
GQ-145 da AGU e os acérdaos do TCU da época.

Assim, a conclus@do da Unidade, qual seja, “(...) a acumulacdo de cargos
ptiblicos com carga superior a 60 (sessenta) horas semanais é regular”, € precipitada e
equivocada, em relacdo ao disposto no proprio Acérdio TCU 1008/2013 - Plendrio. E
possivel que ela seja regular desde que: 1°) se verifique a compatibilidade de horarios,
a qual por si s6 nido € condicdo que autoriza a acumulacdo; 2°) a inexisténcia de
prejuizos das atividades exercidas em cada um dos cargos regularmente acumulados; e
3°) haja no processo, de forma expressa, a indicacdo do responsdvel pela decisdao
tomada, que poderd eventualmente vir a responder por omissao e negligéncia, no caso
de comprovada violacdo aos principios que regem a administra¢do publica.

Portanto, para que a possibilidade de acumulagdo de dois cargos ptiblicos com
carga hordria acima de 60 horas (até o limite de 80 horas) suscitada no Acérdao TCU
1008/2013 — Plendrio possa ocorrer € necessario que se faca uma andlise do caso
concreto com indicacao do responsavel pela autorizacdo, o que nos leva a conclusao de
que a andlise deve ocorrer previamente a ocorréncia da acumulagdo. Entretanto, ndo foi
0 que ocorreu no caso do docente de Matricula SIAPE n°® 2127657, que acumulou o
regime de trabalho de DE na UFG com cargo de Assessor Juridico de 40 horas na
Secretaria de Cidadania e Trabalho do Estado de Goids, até que o Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, em outubro/2000, detectasse a acumulacdo, quando
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sO entdo se efetuou a mudanca de regime do docente de DE para 40 horas. A partir dai o
docente passou a acumular o regime de 40 horas na UFG com o cargo de 40 horas na
Secretaria de Administragao do Estado de Goiés.

Alids, para a quase totalidade dos casos analisados, a atua¢do de 6rgaos externos
¢ que motivou a UFG a realizar a verificacdo da regularidade das acumulacdes
detectadas, via de regra comprometida substancialmente pela morosidade processual. E
dizer: a UFG, por provocagdo externa, examinava as acumulacdes sempre (ou quase
sempre) posteriormente a ocorréncia destas.

Finalmente hd que se citar o Acérdao n° 117/2006 — TCU 1* Camara que
determinou a Universidade Federal de Goids:

“1.1 - faca monitoramentos constantes, com vistas a evitar que servidores dessa
Universidade, submetidos ao regime de Dedicacdo Exclusiva acumulem
irregularmente, em outra instituicdo, cargos com carga total de 80 horas
semanais, de forma a evitar o ocorrido com grande niimero de servidores dessa
instituicdo, em especial (....);

1.2 — implemente medidas com vistas ao ressarcimento de valores por
servidores da Universidade Federal de Goids — UFG, submetidos ao regime de
Dedicacao Exclusiva ou ndo, pagos indevidamente no periodo de acumulagcdo
irregular, ou seja, quando do desempenho de cargos cuja carga hordria
supostamente atingia o total de 80 horas/semanais, em especial os seguintes
servidores (...);

(...)

2 — Determinar a Controladoria Geral da Unido em Goids que:

2.1. emita, quando da proxima prestacdo de contas anual da Universidade
Federal de Goids, Parecer conclusivo sobre:

2.1.1. a ocorréncia ou ndo de ressarcimentos de valores por servidores da
Universidade Federal de Goids — UFG, pagos indevidamente no periodo de
acumulagdo irregular, ou seja, quando do desempenho de cargos com _carga
total de 80 horas/semanais, em especial os seguintes servidores (...)".

- Processo 23070.006801/95-11 (Docente de Matricula SIAPE n° 1154794) — os
periodos analisados foram de 01/01/2001 a 01/01/2005; e de 25/03/2009 a
01/01/2011:

Para o periodo que vai de 01/01/2001 a 01/01/2005 (ultimo periodo em que
ocupou cargo na prefeitura), a propria Comissdo de Acumulacdo de Cargos da UFG
concluiu que a carga hordria exercida pelo docente excedia o limite de 60 horas
semanais estabelecida no Parecer n° GQ — 145 da AGU. Pelos motivos ja expostos no
na andlise do processo anterior, consideramos impropria a aplicacdo do Acérdao TCU
N° 1008/2013 a uma situacdo que efetivamente ocorreu em periodo findo oito anos
antes da publicacao do referido acérdao.

O docente alega, ainda, que:
“(...) Consta do relatorio um periodo 2001 a 2005 acumulacdo de cargo na

UFG e na prefeitura de Goidnia. Todavia ndo se considerou que por trés anos,
neste periodo, estive de licenca para cursar o doutoramento na Universidade
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Federal de Pernambuco, como de fato cursei, em tempo habil, defendendo
minha tese no primeiro semestre de 2003. Assim, questiondvel é o fato de se
afirmar que em tal periodo, houve acumulacdo de cargo, quando eu estava de
licenca par uma atividade de qualificacdo, que de fato foi devidamente levada a
termo, com a devida aprovagao.

(...)".

Tal periodo de afastamento nio foi levado em conta pela Equipe de Auditoria
porque nao consta do processo de acumulacdo analisado nenhuma inferéncia quanto a
ele, ndo sendo este fato apresentado a época para a Comissao de Acumulacdo de Cargos
da UFG. Portanto, do periodo de 01/01/2001 a 01/01/2005, subtraindo-se o periodo em
que o docente esteve afastado, restou a acumulagdo irregular de dois cargos publicos
que juntos totalizavam carga horaria superior a 60 horas semanais.

O docente informa que dois docentes da Faculdade de Direito obtiveram decisao
judicial favoravel para acumulacdo, cada um, de dois cargos publicos com carga horéria
total acima de 60 horas e solicita, em observancia ao principio da isonomia, a aplica¢do
dos referidos julgados a ele e aos demais docentes na mesma situacdo. Obviamente tal
solicitagdo ndo pode prosperar, uma vez que as decisdes judiciais a que se refere nao
possuem efeito vinculante, decorrendo da andlise concreta dos casos. Em relacdo ao
caso que o docente fez referéncia expressa, qual seja, do Delegado Federal que logrou
éxito em concurso na UFG para professor substituto (40 horas), cumpre informar que a
compatibilidade de horarios foi analisada pelo judicidrio previamente a acumulagio,
situacdo totalmente diferente dos casos em que analisamos, onde, via de regra, as
acumulacdes realizadas pelos professores sequer sao informadas pelos docentes a UFG,
necessitando que orgdos de controle notifiquem a Unidade para a realizacdo de
apuracoes, cuja eficicia estd sendo questionada de forma contundente neste Relatério.

No caso do docente hd, ainda, dois documentos, lavrados por servidores
diferentes, que informam que ele se recusou a receber as notificacdes para apresentacao
de esclarecimentos quanto a compatibilidade de horarios dos cargos que ocupava, grave
situacdo que ndo foi apurada pela UFG, tendo em vista a negativa de notificacao
alegada pelo docente.

Em relacdo a dendncia de auséncia do docente na Faculdade de Direito, em que
pese sua condi¢do de Diretor, o docente nao apresentou fatos e/ou documentos que
pudessem alterar o contetido apresentado no campo “Fato” deste Relatério, sendo que as
verificagdes realizadas apontam que, pelo menos parcialmente, a dentncia apresentada a
ouvidoria era procedente e ndo foi apurada adequadamente pela UFG, conforme
levantamentos efetuados pela prépria CGU.

O docente também apresentou justificativa para o fato do seu nome constar
como sécio-administrador no Sistema CNPJ da Receita Federal, nos seguintes termos:

“(...)

Faco juntada de RADOC e SIDAC dos anos mencionados no relatorio CGU,
bem como junto certiddo da Junta Comercial do Estado de Goids, informando
ndo ser socio de qualquer empresa, esclarecendo que na condicdo de
procurador e advogado da empresa (...), figurei por poucos meses nesta
condi¢cdo, embora como jd esclarecido inicialmente, ndo estava tal situacdo
vedada a minha pessoa, como professor em regime de 40 horas, como bem
explica a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido (...)".
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H4, portanto, um equivoco por parte do docente. Nao apontamos como irregular
a ocupacdo da posicao de socio-administrador do docente pela incompatibilidade com o
seu regime de 40 horas. Esta irregularidade decorre de vedacdo legal imposta ao
servidor publico federal constante do inciso X, do art. 117, da Lei 8.112/90. Além
disso, pela atividade privada ser incompativel com o regime de DE, evidencia o
descumprimento do compromisso firmado entre a Reitoria e o docente (em
outubro/2013), relativamente ao mesmo passar a exercer este regime (DE) na UFG, no
prazo de 180 dias (prazo este ja expirado). Vejamos a condi¢do imposta pela Reitoria
em seus termos originais:

“A Direcdo da FD apresentou alguns esclarecimentos aos fatos e considerou
infundados os questionamentos sobre sua auséncia na Faculdade, considerando
que tratava-se de uma acusagdo sem provas. A Reitoria, por sua vez, informou
que a eleicdo para o cargo de Diretor e Vice-Diretor da Unidade foi aprovada
pelo Conselho Diretor da Unidade e que, apos andlise da legislacdo
relacionada, a Reitoria providenciou a posse do professor no cargo de Diretor,
com o compromisso no mesmo em regularizar sua situacdo funcional (com
outra instituicdo em que possui vinculo empregaticio) e solicitar alteracdo do
seu regime de trabalho pra 40 horas, com dedicacao exclusiva, no prazo de
180 dias . (grifamos)

Para o segundo periodo analisado, que vai de 25/03/2009 a 01/01/2011, a
irregularidade que motivou a recomendag¢do de recolhimento ao erdrio decorre do
exercicio efetivo de 20 horas pelo docente na UFG, apesar de possuir regime de
trabalho de 40 horas, conforme alegacio do préprio docente, sem, contudo, possuir
autorizacdo expressa da autoridade competente da UFG. Em relacdo a esta constatacdo
o docente apresentou justificativa, constante do Anexo 10 do Oficio n° 0944/GAB/UFG,
alegando que solicitou a reduc@o de cargo hordria para 20 horas, pelo periodo de um
ano, “(...) tornando a ratificar o pedido no ano seguinte solicitando a extensdo da
reducdo provisoria. Todavia houve demora na informagdo sobre a redugdo provisoria,
de tal forma de tendo me desincompatibilizado com o segundo cargo, entendeu a
Administracdo Publica a pela perda do objeto no processo de acumulacdo de cargo.
Assim provado estd, mais uma vez, que ndo houve dolo, culpa ou md fé de minha parte,
uma vez que informei a UFG e solicitei de imediato a reducdo da jornada de trabalho,
ainda que a rigor ndo fosse necessdrio, observando os julgando a seguir expostos (...)”
(SIC).

Nao ha como acatar a justificativa apresentada, uma vez que, conforme ja
exposto no campo “Fato” deste Relatério, o docente exerceu carga horaria de 20 horas,
mesmo tendo regime de trabalho de 40 horas, no periodo de 25/03/2009 a 01/01/2011,
sendo que os documentos constantes das folhas 02 e 03 do processo n°
23070.015549/2010-51 (relativo a alteragdo de carga hordria) contradizem a alegacdo
do docente.

- Processo n°. 23070.025428/2013-60 (docente de Matricula SIAPE n° 1535251):

A docente informa que nao advoga desde 2007, como alegado pela Equipe de
Auditoria, mas anteriormente a esta data, sendo que, conforme consulta realizada por
ela no sitio do Tribunal de Justica do Estado de Goids, constam 7 (sete) processos
vinculados ao seu nome, na seguinte situagdo: trés na qual atua em causa propria, trés
sem nenhum ato praticado por ela desde 2005 e um ultimo cujo vinculo decorre de
equivoco. Faz, ainda, as seguintes observacdes sobre 0s processos:
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- 4393-57.1998.8.090051 (9800043934/0012) — processo de inventdrio em nome
de sua tia, sendo que, o ultimo ato praticado por ela teria ocorrido em 2001;

- 37450-37.1996.8.09.0051 (9600374503) — processo parado desde 2005;

- 113740-54.2000.8.09.0051 (200001137403/0006) — processo suspenso desde
2000;

- 65190-91.2001.8.09.0051 (200100651903) — processo no qual foi nomeada
defensora dativa, sendo, posteriormente, sucedida por dois advogados
(entretanto, ndo especifica a data da substitui¢cdo);

- 39813-06.2010.8.09.0051 (2010000398131) — trata-se de processo contra a
docente, seu marido e seu cunhado, na qual fez defesas em causa propria.

Conclui a docente que “(...) fica evidenciado que ndo exerco nem exerci, desde
2007, a advocacia comercialmente”.

De acordo com as consultas processuais inicialmente realizadas pela Equipe de
Auditoria, o processo mais antigo datava de 2007, razdo pela qual indicamos que a
docente exercia advocacia desde essa data. Deveriamos ter usado a expressdo “pelo
menos desde 2007 para conferir um maior rigor técnico ao Relatério. Entretanto, o
periodo relevante da possivel pratica de advocacia pela docente € o que se inicia a partir
do momento em que passa a exercer o regime de trabalho de DE, que ocorreu em
03/09/2008, ja que o Decreto n° 94.664/87, no inciso I, do art. 14, veda o exercicio de
outra atividade publica ou privada concomitante com o exercicio do regime DE:

“Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior serd submetido a um
dos seguintes regimes de trabalho:

I - dedicacdo exclusiva, com obrigagdo de prestar quarenta horas semanais de
trabalho em dois turnos didrios completos e impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, ptiblica ou privada;”.

Dessa forma, mesmo que os processos tenham se iniciado antes da concessao do
regime de DE, interessariam para a andlise aqueles em que a docente permaneceu como
advogada ap6s a data da referida concessao (03/09/2008). Apresentamos, a seguir, 0s
processos consultados por esta Equipe de Auditoria que ndo constam da relacdo
apresentada pela docente, que, a principio, reforcam a tese da pratica de advocacia pela
docente concomitantemente com o exercicio de DE.

- Processo n°® 359033-48.2009.8.09.0051 (200903590330) — Comarca de Goiania
— na nossa consulta consta como unica advogada do processo — com decisdes
publicadas no Didrio da Justica Eletronico, na Secdo II, em 17/04/2012 e
18/02/2013;

- Processo n° 0026732-93.2006.805.0001-0, da Comarca de Salvador — a decisdo
consultada foi publicada no Didrio da Justica Eletronico n° 529, em 01/08/2011;

- Processo n° 0000594-31.2011.8.18.0073 (1* Vara da Comarca de Sao
Raimundo Nonato) — na nossa consulta consta como unica advogada do processo
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— a decisdo consultada foi publicada no Didrio da Justica do Piaui, em
27/05/2013;

- Processo n°® 12957-93.1996.8.09.0051 (960129576) — a decisdo consultada no
Diério da Justica de Goids, em 15/04/2013;

- Processo 14329-94.2011.4.01.4000 — Mandado de Seguranca Individual,
publicado no E-DJF1, Secdo Judicidria do Estado do Piaui, datado de
18/07/2012;

- HABEAS CORPUS n° 71369-5/2007 — Segunda Camara Criminal de
Salvador, decisdo datada de 06/11/2008 (a principio, irrelevante para nossa
analise);

- Processo n° 200202142170 — autora e advogada (irrelevante para nossa
analise).

Mesmo com a divergéncia entre os levantamentos efetuados pela Equipe de
Auditoria e as justificativas apresentadas pela docente, seria de bom alvitre nao
recomendar de imediato a devolugdo dos beneficios recebidos a titulo de DE, para que
se procedesse uma apuracdo mais completa. Entretanto, o fato da docente constar no
sistema da Receita Federal como sécia-administradora de empresa de advocacia, desde
20/07/2009, exercendo, portanto, atividade incompativel com o regime de trabalho de
DE, vincula esta Equipe a manter a Recomendacdo n° 11 do Relatério, com a devida
retificacdo, uma vez que a docente passou a receber os beneficios de DE somente em
03/09/2008. Ha que se ressaltar que a docente e a Unidade ndo se manifestaram quanto
a condicao da docente de s6cia-administradora de empresa.

- Processo n° 23070.015185/2011-90 (Docente de Matricula n° 1316942):
Realizaremos nossa andlise conforme o regime de trabalho do docente:

1 — Quanto aos vinculos empregaticios do docente quando possuia o regime de
40 horas:

A Equipe de Auditoria ndo conseguiu entender a finalidade das alegacdes
apresentadas pelo docente. No Relatério Preliminar reproduzimos a conclusio da
CPPD, que atesta a regularidade das acumulacoes do docente, que acatamos, com
base na documentagdo fornecida pela FABIC, FASAM e pelo préprio docente. No
Relatério simplesmente apresentamos os argumentos que consideramos mais
pertinentes para demonstrar a consisténcia da anélise da CPPD, inclusive a declaracao
do Diretor da Faculdade de Direito, que atestou o cumprimento do regime de 40 horas
pelo docente.

2- Quanto ao exercicio do regime de DE:

No Relatério Preliminar consta a seguinte constatagdo, emitida pela Equipe de
Auditoria:

“O documento emitido pela FASAM (fls. 23) informa que a contrata¢do do
docente ocorreu em abril/2011 (01/04/2011, conforme RAIS). Ocorre que no
més de abril/2011, o docente encontrava-se no regime de DE, passando para 40
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horas somente em junho/2011. Como o docente devolveu os proventos recebidos
a titulo de DE do més de maio/2011, restou um més de acumulagdo ilegal do
regime de DE com outra atividade remunerada’.

Em relagdo a essa conclusdo, o docente apresenta a seguinte justificativa:

“Essa informagcdo é imprecisa e por isso se equivoca o Relatério. O docente
solicitou a mudanca de regime para 40 horas ainda em abril. E, ainda naquele més,
obteve a aprovacdo para o citado regime. Ocorre que até que tramitasse a autorizacdo
para regime de 40 horas e chegar a informacdo ao Departamento de Pessoal para
alteragdo do sistema de pagamento, algumas semanas se passaram e o docente
continuou recebendo, até junho, como se fosse DE, mas jd havia obtido a autorizagdo
formal para mudar de regime a partir de abril. Ressalte-se que o docente somente
comecou a trabalhar na outra IES apos aprovada a mudanga de regime, portanto ndo
se podendo falar em acumulacdo ilegal de cargo, mas em simples pagamento indevido,
que foi constatado e devidamente devolvido, ndo havendo, portanto, nenhuma
irregularidade. O mdximo que pode ter ocorrido — e é necessdrio verificar - é a
diferenca de alguns dias, durante o més de abril de 2011, ente a formalizacdo do
regime de 40 horas nesse més e a formalizacdo do contrato de trabalho com a FASAM,
no mesmo més. Pode haver acontecido, no plano da formalizacdo desses atos, uma
divergéncia de datas gerando eventual necessidade de devolugcdo do valor relativo a
alguns dias. Isso porém, ndo significa que o professor acumulou cargos irregularmente,
pois jd havia obtido a autorizacdo da Universidade par a mudangca do regime e
somente iniciou trabalhos na FASAM depois de formalmente autorizada a mudanca no
Conselho Diretor da FD-UFG. O professor somente iniciou atividades laborais na
FASAM apos autorizada a mudanga de regime na UFG, registre-se”.(S1C)

N3ao acatamos a justificativa apresentada pelo docente, uma vez que para que se
configure a acumulagdo irregular de DE com outra atividade remunerada publica ou
particular, basta que o docente possua vinculo empregaticio com outra entidade além da
UFG, independendo, ainda, da compatibilidade de horarios. Os documentos constantes
do processo analisado evidenciam que a contratacdo do docente pela FASAM ocorreu
em 01/04/2011, sendo que sua mudanga para o regime de 40 horas somente se deu em
26/05/2011, com a emissao da Portaria n° 1975 (independente da autorizacdo do
Conselho Diretor, o docente sé poderia adquirir outro vinculo empregaticio a partir da
emissdo da referida portaria). Na verdade o docente acumulou irregularmente com seu
regime de DE o cargo exercido na FASAM no periodo de abril/2011 a maio/2011,
recebendo indevidamente o beneficio de DE também no més de junho/2011. Como os
valores recebidos pelo docente a titulo de DE foram ressarcidos a Unidade,
relativamente aos meses de maio e junho/2011, restou um més de acumulagdo irregular,
uma vez que o pagamento do beneficio de DE referente ao més de abril/2011 foi
indevido e irregular.

Em relacdo a alegacdo do docente de que “(...) ndo existiu nenhuma
irregularidade, pois os pagamentos feitos a maior por erro de processamento de
informacoes constatados gerando imediato procedimento de devolugcdo”, cabem as
seguintes consideracoes:

- esses pagamentos se referem aos realizados ao docente a titulo de DE, quando
ele ja possuia regime de 40 horas, no periodo de 01/06/2012 a 30/11/2012, que
totalizaram RS$ 18.930,12, comunicado ao docente pelo DP/UFG, em
07/01/2013;
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- mesmo apdés a deteccdo da impropriedade, ela ndo foi corrigida
tempestivamente, resultando no pagamento ao docente, também a titulo de DE, o
valor total de R$ 13.382,42, para o periodo de 01/01/2013 a 30/04/2013.

Portanto, o que o docente denominou, de forma vaga, como “erro de
processamento”, consideramos “(...) falha nos controles internos da UFG, da qual
decorreu a realizacdo de pagamentos a maior ao servidor, que continuou a ocorrer por
quatro meses apos sua detec¢do pelo DP”. A despeito da inocorréncia de culpa (ou
dolo) por parte do servidor, ndo havendo nenhuma inferéncia no Relatério em sentido
contrério, esta situacdo nao é regular, devendo ser melhorados os controles internos da
Unidade. Quanto a esse problema, seria adequado que os Departamentos de Pessoal
e/ou Financeiro se manifestassem e nao o docente que, mesmo sem culpa, recebeu esses
pagamentos.

- Processo n° 23070.013721/2005-74 — Docente de Matricula SIAPE n° 3454617

A Unidade informa que ndo foi possivel colher a manifestacdo da docente,
tendo em vista encontrar-se em licenca maternidade, que vai de 01/02/2014 a
30/07/2014. Entretanto, em relacao aos fatos apresentados, que independem da
manifestacao da docente, a Unidade nao apresentou justificativas. Restou, portanto,
sem a apresentacdo de justificativas:

- a morosidade do trimite processual do processo de acumulagdo, ja que entre a
data do oficio da CGU (01/09/2006), que cobra providéncias sobre a acumulacao
de cargos pela docente, e a emissdo do parecer da CPAC (28/10/2008), decorreu
o prazo aproximado de dois anos;

- ndo realizacdo pela CPAC da anélise completa de regularidade da acumulacao
no periodo inicialmente questionado pela CGU, relativo as informacdes
constantes da RAIS 2004 e SIAPE 2005, se limitando a avaliar a
compatibilidade de horarios e ndo emitindo opinido sobre o exercicio pela
docente de carga hordria superior as 60 horas admitidas no Parecer GQ - 145 —
AGU, possibilitando que a docente acumulasse irregularmente o cargo da UEG
com o da UFG, por aproximadamente 4 anos;

- ndo atendimento pela docente da notificagdo emitida pela Coordenacdo de
Processos Administrativos — CPAC, em 10/11/2013, com prazo de atendimento
de 10 dias. Como a licen¢a maternidade da docente s6 teve inicio em 01/02/2014
e a andlise processual realizada pela CGU teve inicio em 17/03/2014, resta
evidenciado o nao atendimento da notificacdo, ja que ndo constava no processo
qualquer resposta emitida pela docente.

- Processo n° 23070.002486/2014-04 - Docente de Matricula SIAPE n° 1413938:
Apresentamos, de forma resumida, as alega¢des apresentadas pelo docente:
- € possivel a acumulacdo de cargos, ainda que a soma de carga horaria
ultrapasse o limite maximo de 60 horas. O docente ainda faz algumas

consideragdes sobre a ilegalidade de exigéncias contidas no Parecer — AGU GQ-
145/1998;
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- quanto ao “(...) vinculo com a UNAERP — Associacdo de Ensino de Ribeirdo
Preto, estou em licenca sem remunera¢do conforme documento em anexo,
portanto ndo exerco qualquer atividade remunerada na mesma”;

- em relacdo ao Centro Educacional HYARTE-ML LTDA, trata-se de
consultoria pela qual recebo apenas 4hs. Aulas onde realizo apenas aos
sdbados e em ocasioes programadas ndo implicando em qualquer
incompatibilidade com meus hordrios de trabalhos desenvolvidos na
Universidade Federal de Goids, conforme documento anexo”; (SIC)

- em relacdo aos outros supostos vinculos, trata-se de vinculos antigos com os
quais ndo tenho nenhuma relacdo contratual”; (SIC)

- “(...) Em relagdo ao meu credenciamento no mestrado em Direito Agrdrio da
UFG, em anexo documento apresentado ao Conselho Diretor que ainda estd em
fase de andlise, mas, sobretudo, é necessdrio respeitar o Regulamento de
Credenciamento do Mestrado em Direito da UFG, o que a coordenagdo ndo faz
por que pretende fazer o meu credenciamento de forma compulséria, o que
contraria formalmente a propria RESOLUCAO n° 001/2013 — PPGDA/UFG, em
seu artigo 3°(...)".

O Parecer — AGU GQ-145/1998 ¢ utilizado pela UFG para a andlise de todos os
casos de acumulacdo da Unidade. Assim, para manter uma uniformidade em suas
decisdes administrativas, a UFG ndo pode, simplesmente, acatar a arguicdo de
ilegalidade deste parecer em relacio a qualquer professor, devendo supostas
ilegalidades serem arguidas na via judicial, cujas decisdes serdo aplicdveis,
exclusivamente, ao caso concreto analisado.

A Equipe de Auditoria ndo considerou irregular o exercicio de mais de 60 horas
de atividade laboral, quando os docentes acumulavam apenas um cargo publico com
outro (ou varios outros) na iniciativa privada. Também ndo o fez os érgios superiores
da UFG nas andlises de acumulacdo, tendo como base normativa o Parecer AGU GQ-
145/1998. A despeito de algumas inconsisténcias, para acumulagdes de um cargo
publico com outro (ou vdrios outros) da iniciativa privada, os 6rgdos superiores da
UFQG, via de regra, determinavam que os docentes que possuissem mais de oitenta horas
de carga hordria semanal, reduzissem sua carga hordria para esse limite.

O problema critico para as verificagdes das acumulagdes pela UFG reside no
fato dessas se darem sempre posteriormente a ocorréncia das acumulacdes e sempre
sendo demandadas por Orgdos externos a UFG (TCU, CGU, Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG, Ministério da Educacao - MEC). Para o
docente em questdo, o grafico da RAIS mostra, por exemplo, que de 2005 a 2006, ele
exerceu 6 (seis) vinculos empregaticios, e de 2006 a 2008, 5 (cinco), além do exercicio
das 40 horas na UFG. Tudo isso ocorreu sem que os 6rgdos superiores da Unidade
fizessem qualquer questionamento ao docente. A principio, ndo nos parece razoavel
uma acumulacdo envolvendo tantos vinculos, razdo pela qual a verificacdo de
compatibilidade de hordrios e/ou ocorréncia de prejuizos a atividade do docente deveria
ser oportunamente verificada pela UFG, o que, para os casos apontados como exemplos,
ndo veio a ocorrer.
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Em relacd@o ao credenciamento do docente no programa de mestrado, permanece
indefinida a situagdo, uma vez a Faculdade de Direito ainda ndo emitiu uma decisdo,
conforme informacao prestada pelo seu Diretor, a saber:

“(...)

Quanto a permanéncia ou ndo do Prof. (...) no programa de mestrado da FD,
assim como a presenca dos demais professores que atualmente ndo estdo
vinculados aquele programa, é tdo somente uma questdo interna de politica de
pos-graduagdo da FD a ser resolvida e avaliada internamente em conjunto com
a Pro-Reitoria de Pés-Graduacdo, fato que ndo indica por si so qualquer ilicito
administrativo”.

- Processo n° 23070.004395/2013-14 — Docente de Matricula SIAPE n° 1334071:

Em que pese este processo ter sido analisado pela Equipe de Auditoria, a
descricdo de sua andlise ndo deveria ter constado do Relatério Preliminar, ja que ndo
foram detectadas impropriedades na sua elaboragao, razao pela qual a referida descri¢ao
serd suprimida deste Relatério. As justificativas apresentadas pela docente se referem a
outas constatacdes e foram consideradas em campos préprios deste Relatdrio.

- Processo n° 23070.000274/2004-11 — Docente de Matricula SIAPE n° 2127243:

1* Acumulacio:

O docente se limitou a reproduzir o parecer emitido pela Comissdo de
Acumulacido de Cargos, cujo parecer favoravel foi emitido sem a consideracio de
outros vinculos que o _docente possuia, conforme apresentado no campo “fato” do
Relatério de Auditoria, que pela importancia repetimos: “(...) além da UFG e da UCG,
nas quais o docente mantinha regime de trabalho de 40 horas em cada uma, também
mantinha vinculos com outras duas instituicdes, para as quais ndo foram apresentadas
as respectivas declaracdes, quais sejam: Associacdo Objetivo de Ensino Superior —
ASSOBES, admitido em 01/02/2001, e Fundac¢do Educacional de Ituiutaba, admitido
em 23/05/2002, conforme consulta realizada na Relacdo Anual de Informacoes Sociais
— RAIS”.

Restou demonstrado que a Comissao de Acumulagdo de Cargos emite pareceres
sem a posse de todos os elementos necessarios, uma vez que:

- via de regra as verificacdes de acumulacdo sdo demandadas por orgaos
externos a UFG (TCU, CGU, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao -
MPOG e Ministério da Educacdo - MEC), que apresentam as inconsisténcias
detectadas em seus levantamentos;

- quando ndo detectados vinculos empregaticios que determinado docente
possui, este ndo os apresenta a Comissao, como no caso sob andlise, privando-a
de elemento essencial para emissdo de opinido em seu parecer. Em
contrapartida, a prépria Comissao nao solicita do docente a apresentacdo de
vinculos porventura ndo detectados pelos 6rgdos de controle.

Restaram evidenciadas falhas nos procedimentos utilizados pela Comissdo de
Acumulagdo de Cargos da UFG, que podem comprometer a correcdo dos pareceres por
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ela emitidos, como ocorreu no caso analisado, sendo que a Administragdo da UFG nao
se manifestou quanto as referidas falhas.

2* Acumulacio:

O docente se limitou a reproduzir o parecer emitido pela Comissdo de
Acumulacdo de Cargos, datada de 20/05/2008, acrescentando que “(...) a propria
comissdo (...) entendeu legal e constitucional a acumulacdo. Hd vasta jurisprudéncia
administrativa e judicial confirmatoria dessa situacdo. Ndo hd mais nada a
acrescentar”.

Portanto, nenhuma justificativa foi apresentada, nem pelo docente nem pela
Administracdo da UFG, em relacdo a constatagcdo apresentada, que evidencia as falhas
cometidas pela Comissdo de Acumulagcdo de Cargos na apuracdo das acumulagdes de
docentes e, por consequéncia, na emissao de seu parecer, que nado mencionou o acimulo
de oitenta horas semanais que o docente possuia, sem considerar os demais vinculos
empregaticios relativos ao periodo em que a verificagdo de acumulagdo foi demandada
pela CGU. Faz-se necessdrio reapresentar os problemas detectados:

“Além da Comissdo ter apresentado erroneamente a carga hordria total
exercida pelo docente como sendo de 68 horas, quando o correto seria 80 horas
semanais (40 horas na UFG e 40 horas na PUC/GO), a conclusdo da Comissdo se
refere a regularidade do docente somente no momento da emissdo do seu parecer, no
caso, em maio/2008. Nenhuma consideracdo foi emitida em relacdo ao periodo da
acumulacdo do cargo da UFG e da PUC/GO juntamente com outros trés na iniciativa
privada, cujas cargas hordrias somadas totalizariam mais que as 80 horas que o
docente exercia em maio/2008. Assim, em que pese a importdncia da verificacdo da
regularidade da carga hordria exercida pelo docente no momento da emissdo do
parecer, ela ndo deveria se restringir a esse momento, uma vez que a motivagdo para a
adogdo de procedimentos com vistas a verificacdo das acumulacées realizadas pelo
docente foi, justamente, os dados decorrentes do cruzamento RAIS/2004 com o
SIAPE/2005 ™.

Ja em relacdo ao apontamento do docente ter sido sécio-administrador de
empresa, ele apresentou a seguinte justificativa:

“Entrando na seara interpretativa a Controladoria-Geral da Unido, em sua
apostila de texto, “Treinamento em Processo Administrativo Disciplinar (PAD) —
Formacdo de Membros. Julho de 2008.p.288” nos ensina que para haver configuracdo
de infracdo de dever funcional tem que haver a efetiva geréncia ou administracdo da
empresa, ndo bastando figurar apenas de direito. (Analisando a literalidade da Lei
8.112/90, esta pede a “efetiva geréncia”). Vejamos o que ensina a Douta CGU:

“...0 mandamento deste inciso pode ser entendido de forma mais restrita,
configurando-se apenas com a comprovacdo da geréncia, da administracdo ou
comércio de fato, ndo bastando figurar de direito. Quanto a geréncia ou
administracdo, se a empresa nunca operou ou ndo opera desde o gerente ou o
administrador foi investido em cargo publico, pode-se inferir que ndo haverd
afronta a tutela da impessoalidade se o servidor figurara como tal na sociedade,
visto que, na prdtica, ndo se cogitard de vantagem indevida, tanto a ele mesmo
quanto a sociedade”.
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Posteriormente, o docente apresenta consideragdes sobre o art. 44 do Cddigo
Civil, que trata das pessoas juridicas de direito privado e conclui: “Portanto, ndo foi
exercida qualquer atividade em conflito com a lei e nem sequer existe mais”.

Os levantamentos efetuados pela CGU comprovam formalmente que o docente
foi sécio-administrador de empresa de prestacio de servicos de advocacia
(comprovacao de direito). Entretanto, apesar de alegar, o docente nao apresentou
documentos que comprovam que a empresa nunca operou ou que nunca houve efetiva
geréncia de sua parte, apesar de figurar no Sistema CNPJ da Receita Federal como
unico administrador da empresa. Faz-se necessdrio, portanto, que a UFG instaure o
devido procedimento administrativo para apurar se realmente houve o nao atendimento
da vedacao contida no inciso X, art. 117, da Lei 8.112/90, pelo docente. Quanto a este
problema a Administracdo da UFG nédo se manifestou.

- Processo n° 23070.017502/2006-45 — Docente de Matricula STAPE n° 2330011

A docente alega que o DP/UFG agiu com correcao, quando do arquivamento do
processo de acumulagdo, sendo correta a motivagdo apresentada por esse departamento,
qual seja: “Os vinculos apontados na auditoria 255/MP, jd foram apurados e a
situagdo foi regularizada. Arquive-se”. Segundo a docente, a época, ela informou a
Comissao que ndo mantinha vinculo com as instituicdes constantes do pedido de
verificacdo em 2011.

Ocorre que uma das criticas reincidentes neste Relatério se refere ao fato das
apuracdes das acumulacdes ndo terem sido realizadas relativamente ao periodo
solicitado, para o caso levando-se em consideracdo a RAIS/2007 e STAPE/2008 (sempre
ressaltando a necessidade de se apurar a situacdo em que o docente se encontra a época
da verificacdo, como a comissdo faz, no caso para o exercicio 2011). Em que pese a
docente ter prestado informacdes sobre os vinculos a Comissdo, caberia a esta ultima
formalizar as informagdes obtidas no processo, ndo devendo o DP/UFG arquiva-lo da
forma como procedeu.

Outra critica se refere a ndo solicitagio ao docente, pela Comissdo de
Acumulacdo de Cargos, de informacdes sobre vinculos ndo detectados pelos 6rgaos de
controle demandantes de verificagdes de acumulagdo. No caso, o processo foi arquivado
sem a andlise do vinculo mantido pela docente junto a PUC/GO. Apesar de tal vinculo
empregaticio ndo implicar que a docente tenha praticado alguma irregularidade, implica
na andlise incompleta realizada pela Comissao.

Consideracoes gerais:

Estdo consubstanciados no Relatério vérios fatores que causam morosidade na
andlise dos processos de acumulagdo, que devem ser adequadamente saneados, entre
eles: demora excessiva do Departamento de Pessoal da UFG — DP/UFG para notificar a
Faculdade de Direito sobre a acumula¢do, demora da Faculdade de Direito em
cientificar o docente da andlise de acumulacdo; recusas injustificadas de apresentacdo
de documentacdo por parte dos docentes, combinadas com reiteragdes excessivas por
parte da Reitoria e Comissdes da UFG; prazos inadequadamente delongados para
movimentar o processo entre 0 DP/UFG, Comissdes, Faculdade de Direito e autoridades
da UFG; retengdes que os processos sofrem, sem que qualquer justificativa expressa
seja lancada em seus autos ou com justificativas insubsistentes. Resta evidenciado o ndo
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atendimento, pela UFG, das disposicdes contidas na Lei n® 9784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracido Publica Feral (direta e indireta). A
titulo de exemplo mencionamos a discrepancia do tempo envolvido na pratica de atos
administrativos pelas vérias instancias da UFG, que chegam a levar meses e, ndo raro,
anos, € o prazo determinado no art. 24 (e seu paragrafo unico) da referida Lei, que
passamos a mencionar:

“Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do orgdo ou autoridade
responsdvel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser
praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior.

Pardgrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justifica¢do.”

Todas essas causas geram atrasos suficientes para que a época da emissdo do
parecer a Comissdo se defronte com uma situagdo ja regularizada, sem que seja emitida
opinido quanto a regularidade da situagdo do docente relativamente ao periodo
demandado. A manutencdo desse padrdo de apuracdo por parte da UFG implica numa
consequéncia bastante importante: a acumulacdo de cargos pelos docentes, quando
irregulares, ndo trazem quaisquer consequéncias legais ou administrativas a eles, desde
que, a época da emissao do parecer da comissdo, ja estejam com a situacdo regularizada.
Assim, a morosidade apontada acaba por se transformar em uma “anuéncia” da UFG
para a ocorréncia sistematica de casos como este, uma vez que alimenta essa préatica.

Desta forma, a eficdcia das acgdes realizadas pelos o6rgdos de controle, em
especial a CGU e o TCU, com o intuito de coibir acumulagdes excessivas, que
potencialmente podem trazer prejuizos ao exercicio das fungdes publicas, bem como
prejuizos ao erdrio, € mitigada pelo modo de atuacdo da Comissdo Permanente de
Acumulacio de Cargos, que se encontra inserido dentro de uma sistematica obsoleta
estabelecida pela UFG. Isto propicia condi¢des para que o docente muitas vezes se
exceda nas acumulacdes de cargos da iniciativa privada ou publica com a docéncia
exercida na UFG, uma vez que, detectado o excesso, ele pode se desvincular do cargo,
sem que qualquer consequéncia prética lhe seja imputada.

A situagdo apurada de morosidade na andlise dos processos de acumulagdao
contrasta com a informacao prestada pelo Reitor, a época o docente de Matricula SIAPE
n°® 1127293, em 17/10/2012, em "Nota de Esclarecimento" sobre trabalhos realizados
pelo TCU na entidade, quando este 6rgdo de controle concluiu que "A Universidade
Federal permite até triplo emprego”. Vejamos o teor da "Nota de Esclarecimento": "A
UFG cumpre rotinas periodicas de verificacdo para evitar situacoes de acumulacdo
ilegal de cargos, empregos ou funcoes publicas, dotando suas unidades competentes
com recursos necessdrios ao desempenho das atividades de apuracdo, bem como
aplicando medidas que visem ao treinamento de servidores sobre a completa fixagcdo de
competéncias e procedimentos de cada instancia envolvida, além de colocar bancos de
dados e ferramentas de apoio a disposicdo. (...)”. No presente Relatorio constatamos a
ocorréncia de acumulagdes de até 6 vinculos empregaticios com a docéncia da UFG.

Também ficou evidenciado que a Faculdade de Direito da UFG nao respeita a
excepcionalidade do regime de trabalho de 40 horas, j4 que 38% dos docentes dessa
Unidade ocupavam esse regime em dezembro/2013. Uma das causas do ndo
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atendimento da referida excepcionalidade decorre da concessdo do regime de trabalho
de 40 horas aos docentes que possuem Dedicacdo Exclusiva - DE que venham a ocupar
cargos de Chefia, com a finalidade de propiciar meios para que esses docentes possam
acumular outros vinculos empregaticios com o cargo de professor da UFG, gerando,
ainda, a “(...) dificuldade de compatibilizar hordrios, com as duas cargas-hordrias de
40 horas (...)” e pela “(...) recorréncia dessas situacoes na Unidade (...)”, mencionada
no Mem. 068/2013 FD-UFG, de 28/05/2013, expedido pelo Diretor pro tempore da
Faculdade de Direito ao Reitor da UFG, onde relata as dificuldades recorrentes
encontradas para elaboragdo da grade hordria da Faculdade, em funcdo dos vinculos
mantidos por docentes em outras institui¢des.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a UFG se abstenha de conceder regime de trabalho de 40 horas
aos docentes que possuam Dedicacdao Exclusiva - DE que venham a ocupar cargos de
Chefia, com a finalidade de propiciar meios para que esses docentes possam acumular
outros vinculos empregaticios com o cargo de professor da UFG, tendo em vista a
excepcionalidade do regime de trabalho de 40 horas.

Recomendagdo 2: Que a UFG adote mecanismos para que na andlise dos processos de
acumulac¢do de cargos seja verificada a regularidade do docente em relacdo ao periodo
inicialmente proposto pelos 6rgdos de controle, sem prejuizo de outros considerados
pertinentes pela instituicdo, bem como a situagdo em que o docente se encontra na
época da apuracao (periodo atual).

Recomendagdo 3: Que a UFG elimine a morosidade constatada na andlise dos processos
de acumulacdo e alteracdo de carga hordria, aplicando no que couber a Lei n°
9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo), dando cumprimento ao mandamento
expresso no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, que estabelece, de forma
necessdria, a ado¢ao do principio da eficiéncia pela Administracao Publica.

Recomendagdo 4: Que a UFG se abstenha de arquivar processos sem o cumprimento
das determinacgdes da Reitoria.

Recomendagdo 5: Tendo em vista que a notificacio da possivel irregularidade da
acumulacdo ao docente é condi¢do essencial para o desenrolar legal do processo, que
garante o principio constitucional da ampla defesa, quando da ocorréncia de alegacoes
contraditdrias de auséncia de notificacdo (por parte do docente sob andlise) e recusas
injustificadas de atendimento da notificagdo (por parte dos servidores responsaveis pela
notificacdo), a UFG deve proceder a devida apuracdo dos fatos, de forma a garantir
transparéncia e verificar a ocorréncia de culpa ou dolo que possa interferir no
andamento do processo e prejudicar a sua celeridade, conforme ocorreu no Processo n°
23070.006801/95-11.

Recomendacgdo 6: Que a UFG verifique quais os docentes da Faculdade de Direito, além
dos mencionados neste Relatério, que ndo obedecem a vedagdo imposta ao servidor
publico federal constante do inciso X, do art. 117, da Lei 8.112/90, qual seja: "participar
de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou nao personificada,
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario”. Uma
vez detectada a irregularidade, solicitar sua imediata regularizacdo e, caso o docente
possua regime de DE, ndo realizar os pagamentos a titulo deste regime, apurando os
valores pretéritos indevidamente pagos, alocando o docente em regime adequado.
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Recomendagdo 7: Que a UFG exija que a Faculdade de Direito aja de forma tempestiva
informando a CPAC sobre os hordrios praticados pelo docente nas solicitagdes dos
orgaos demandantes, para a adequada verificacdo da legalidade da acumulagio,
disponibilizando os horérios pretéritos praticados pelos docentes, mesmo que estes se
encontrem afastados.

Recomendagdo 8: Com a finalidade de se posicionar de forma preventiva aos problemas
que as acumulacdes podem causar, que seja exigido que os docentes informem a UFG
sobre a manutencdo de vinculos empregaticios externos (publicos ou privados),
propiciando que as andlises de acumulacdes sejam realizadas considerando-se todos os
vinculos que o docente efetivamente possui e independentemente da solicitacdo dos
orgdos de controle. Atualmente, quando da andlise acumulacdes, s6 sdo levados em
consideragdo os vinculos informados pelos 6rgaos demandantes (CGU, TCU, MEC e
MPOG) e, como ndo € requerido que o docente declare outros vinculos porventura ndao
detectados, pode ocorrer que a apuragdao da acumulacdo ndo seja realizada de forma
completa (caso em que os demandantes ndo conseguem identificar a totalidade dos
vinculos dos docentes).

Recomendagdo 9: Que a UFG providencie a devolug¢do dos proventos recebidos a titulo
de DE do més de abril/2011, relativamente ao docente constante do Processo n°
23070.015185/2011-90, uma vez que exerceu regime de trabalho de DE na UFG
concomitante com outra atividade remunerada realizada na FASAM (consta no processo
o ressarcimento relativo ao més de maio e junho/2011).

Recomendagdo 10: Que a UFG verifique se ap6s 10/11/2013, data em que expirou a
licenca da docente para interesses particulares na UEG (Processo n°
23070.013721/2005-74), ela voltou a exercer atividade remunerada na referida
instituicdo, uma vez que possui regime de trabalho na UFG de Dedicagdo Exclusiva,
que veda o exercicio de atividades remuneradas em outros vinculos empregaticios. Em
caso positivo, providenciar o recolhimento.

Recomendagdo 11: Que sejam apurados os valores a serem ressarcidos ao erério, tendo
em vista que a docente (Matricula SIAPE n° 3454617) acumulou irregularmente os
cargos publicos na UEG e na UFG, que juntos extrapolavam o limite de 60 horas
semanais estabelecido no Parecer GQ - 145 ? AGU, por aproximadamente 4 anos, ou
seja: desde sua posse na UEG, que se deu em 22/11/2005, até a concessao de sua licenca
para interesses particulares, também na UEG, em 11/11/2009 (entendimento
consubstanciado no Acérdao TCU n° 117/2006 ? 1* Camara).

Recomendagdo 12: Que sejam apurados os valores a serem ressarcidos ao erdrio,
relativamente aos beneficios percebidos a titulo do regime de DE pela docente constante
do Processo n° 23070.025428/2013-60, em virtude do exercicio de atividade
remunerada incompativel com esse regime, desde 20/07/2009, quando se tornou sécia-
administradora de empresa de advocacia, até os dias atuais, com a consequente apuragcao
de responsabilidade.

Recomendagdo 13: Tendo em vista os indicios apresentados no Relatério de Auditoria,
que a Unidade apure se a docente constante do Processo n° 23070.025428/2013-60
(Matricula STAPE n° 1535251), exerceu atividade de advocacia remunerada para o
periodo que vai desde a concess@o do regime DE, em 03/09/2008, até 20/07/2009, data
em que se tornou sécia-administradora de empresa de advocacia, e, em caso positivo,
apurar os valores a serem ressarcidos pela docente.
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Recomendagdo 14: Que a Unidade adote providéncias para que processos de
acumulacdo nao fiquem sem movimentagdo, como ocorreu com o Processo n°
23070.025428/2013-60, que permaneceu por quatro meses sem instrucao, aplicando a
Lei n° 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo).

Recomendagdo 15: Apurar o montante a ser ressarcido pelo docente de Matricula
SIAPE n° 2127657, relativo aos proventos irregularmente recebidos a titulo de DE: 1°)
de 17/10/1995 (posse do docente na UFG) até a sua mudanga de regime de trabalho de
DE para quarenta horas, que ocorreu em outubro/2000, conforme andlise do Processo n°
23070.003504/00-91; 2°) de outubro/2000 até junho/2009, quando acumulou cargos
publicos que totalizaram carga horaria de 80 horas, em desacordo, portanto, com o
maximo permitido de 60 horas (entendimento consubstanciado no Acérdio TCU n°
117/2006 ? 1* Camara).

Recomendagdo 16: Apurar o montante a ser ressarcido pelo docente relativamente aos
periodos em que o docente acumulou irregularmente cargos publicos com carga horaria
de 80 horas semanais, relativamente ao Processo n° 23070.006801/95-11, a saber: 1°) de
01/01/2001 a 01/01/2005 (dltimo periodo em que ocupou cargo na prefeitura),
excetuando-se desse periodo o tempo em que o docente alega (3 anos) que esteve
afastado para a realizacdo de doutorado, a ser apurado pela UFG; 2°) de 25/03/2009,
data de sua admissao na UEG no cargo de Pr6-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo da
Universidade Estadual de Goids, a 01/01/2011, quando foi exonerado do cargo, periodo
no qual o docente possuia regime de 40 horas na UFG, mas que s6 exercia 20 horas,
conforme alegacao do préprio docente.

Recomendagdo 17: Que a UFG apure adequadamente as dentncias apresentadas a
ouvidoria, evitando o que ocorreu no caso referente ao docente de Matricula n°
1154794, quando aceitou conclusdes emitidas pela Faculdade de Direito, que se
mostraram incompativeis com as a¢des adotadas pela Reitoria.

Recomendagdo 18: Que a Reitoria se abstenha de dar posse a docentes que ndo
preencham todas as condi¢des exigidas para o cargo de Diretor de Unidade Académica,
especialmente quanto a Faculdade de Direito, cujo caso concreto foi objeto de andlise
deste Relatdrio, evitando o que ocorreu no caso referente ao docente de Matricula n°
1154794.

Recomendagdo 19: Apurar a responsabilidade do docente de Matricula SIAPE n°
1154794, por descumprimento de compromisso firmado junto a Reitoria para, no prazo
de 6 meses, regularizar sua situacdo funcional para exercer o cargo de Diretor da
Faculdade de Direito, passando para o regime de DE.

Recomendagdo 20: Que a Reitoria exija dos docentes o cumprimento de compromissos
firmados e, no caso do descumprimento, adotar as medidas corretivas adequadas.

Recomendagdo 21: Uma vez que os levantamentos efetuados pela CGU comprovam
formalmente que o docente de Matricula n°® 2127243, constante do Processo n°
23070.000274/2004-11, foi s6cio-administrador de empresa de prestacdo de servicos de
advocacia (comprovacdo de direito), que a UFG instaure o devido procedimento
administrativo para apurar se a empresa do docente nunca operou e/ou que nunca houve
efetiva geréncia de sua parte (comprovacao de fato da vedacao contida no inciso X, art.
117, da Lei 8.112/90).
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1.1.1.3 CONSTATACAO

Indefinicao e atraso na distribuicao de atividades de docente, quanto a sua
participacao em programa de mestrado, apos concluido seu afastamento para
doutorado autorizado pela UFG.

Fato

A distribui¢do de atividades entre os docentes ndo pdde ser acompanhada por
meio de registros de reunides departamentais nem planejamentos existentes, que nao
foram apresentados.

Em alguns casos, verificou-se, pela andlise das atas das reunides do Conselho
Diretor, algumas referéncias a esse aspecto.

A Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FD, realizada em
27/09/2013, fez referéncia ao processo n° 23070.0000808/2010-49 em que o Professor
de Matricula SIAPE n° 1413938 apresentou relatério de conclusdo de doutorado. Foi
ressaltado na reunido, pelo relator do caso e pelo Chefe de Depto., o compromisso feito
pelo professor de retornar para o mestrado da FD/UFG, considerando que ja tem
compromisso com o mestrado de outra institui¢do. O professor ndo concordou e o
Diretor da FD prop0s que o parecer do relator fosse considerado como manifestacdo do
programa de mestrado e que outro relator fosse escolhido para analisar o processo, o
que foi aprovado. O assunto foi novamente discutido na Reunido Ordinaria do CD/FD,
realizada em 31/10/2013, de forma polé€mica, sem finalizacdo, concluindo-se pela
necessidade de esclarecer em que condi¢des o afastamento do professor foi aprovado.

O processo n° 23070.0000808/2010-49 foi solicitado para andlise nesta
auditoria. Em janeiro/2010 o professor solicitou afastamento para cursar pds-graduacdo
stricto sensu em nivel de doutorado na Pontificia Universidade Catodlica do Parana, em
Curitiba, no periodo de 18/03/2010 a 18/03/2012. O afastamento foi aprovado pelo
CD/FD em reunido realizada no dia 10/11/2009. Para andlise do pleito por parte da
Camara de Pesquisa e Ps-Graduacdo do CEPEC foi solicitada a emissdao de um parecer
conclusivo, destacando a importancia do curso pretendido para o desenvolvimento das
atividades do requerente no Departamento em que estd lotado, homologado pelo CD,
conforme art. 11 da Resolucio CEPEC/UFG n° 456/1999. O parecer emitido destaca
como interesse da FD a contribui¢cdo do doutorado para o Curso de Direito e para o
Programa de Mestrado. No que se refere ao Programa de Mestrado em Direito Agrario,
essa qualificacdo foi considerada imperativa. O parecer registra que a auséncia de
programas de doutoramento em direito no Estado de Goids tem inviabilizado o titulo de
“Doutor em Direito” aos professores. E, a CAPES exige um nimero minimo de
doutores para se manter um programa de mestrado e que o Programa de Mestrado em
Direito Agrario vem lutando com essa dificuldade. Destaca-se, dessa forma, a
relevancia do afastamento do requerente para a qualificacdo pretendida, tanto para o
curso de graduacao como para o de mestrado da Faculdade de Direito da UFG.

O docente em questdo havia se licenciado para realizar pds-graduacdo na
Universidade de Coimbra, de 01/11/2006 a 01/12/2007. Houve divida por parte da
Camara de Pesquisa e Pds-Graduagdo do CEPEC em conceder novo afastamento e o
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assunto foi submetido a andlise da Procuradoria Juridica que se manifestou pela
legalidade da concessdo. O afastamento foi entdo aprovado pela Camara em abril/2010
e a Portaria 1927, de 10/05/2010, concedeu o afastamento com efeito retroativo a
margo/2010.

Em 09/04/2012, consta solicitacdo do requerente, de afastamento para participar
de estudos de Doutorado Sanduiche, periodo de 15/07/2012 a 31/03/2013, na York
University Of Toronto — Canad4, tratando-se de estdgio do doutorado, conforme
declaracdo da PUC/PR. Em 23/05/2012, foi aprovado ad referendum pelo entido Diretor
da FD, o pedido de renovagdo do afastamento para cursar pds-graduagdo no exterior. A
solicitagdo foi aprovada pela Camara de Pesquisa e Pés-Graduagao.

Ap6s o retorno do professor, consta no processo o Mem. 013/2013 — CPG/FD-
UFG, de 25/04/2013, da Coordenadora em exercicio do Programa de Mestrado em
Direito Agrario, ao entdo Diretor da FD, que levou ao conhecimento do Professor de
Matricula STAPE n° 1413938 o seu credenciamento nesse Programa de Mestrado da FD
e que o professor informou, por mensagem, ao Coordenador do Mestrado, ao Diretor, e
a PRPPG que ndo autorizava sua insercdo como professor permanente no programa de
mestrado em Direito da UFG. Esse memorando faz referéncia ao parecer emitido em
fevereiro/2010, que destacou a importancia do afastamento do professor para
qualificacdo, vinculada a melhoria do Programa de Mestrado em Direito Agrario da FD.

Consta expediente apresentado pelo professor de que discorda da postura do
Coordenador de Mestrado em determinar sua inclusdo como professor permanente do
Programa de Mestrado e reitera sua inten¢@o de contribuir com o programa na condi¢do
de professor colaborador e ndo de forma compulséria. O dltimo relator desse processo
considerou que o interessado ndo descumpriu o termo de compromisso firmado,
indicando que ndo hd exigéncia legal que, ap6s o afastamento, o interessado preste
servicos em determinada drea ou programa, apenas se exige que continue prestando
servigos a instituicao por igual periodo de seu afastamento. Esse foi o tltimo documento
do processo em 31/10/2013.

Na reunido do CD/FD de 31/10/2013, quando o assunto foi novamente discutido,
uma professora pediu vistas ao processo e o assunto nao foi finalizado.

Verificou-se no RADOC do professor que o mesmo retornou de seu afastamento
em mar¢o/2013 e, durante esse exercicio, ndo constam atividades de ensino na pds-
graduacdo stricto sensu, registradas em seu RADOC. Verificando-se o corpo docente do
programa de mestrado em Direito Agrario, no site da Faculdade de Direito, 0 mesmo
nao faz parte do quadro também em 2014.

Por meio da Solicitacio de Auditoria n® 201317500/005 foi solicitado a FD
informar qual a decisdo final sobre o caso. Foi apresentada, por parte da Diretora em
exercicio, declaracdo de que esse processo ndo foi apreciado na reunido do CD realizada
em 31/03/2014 em funcdo da auséncia justificada do professor que também ¢&
conselheiro, a reunido. Foi justificado que o professor encontrava-se na Universidade
Federal do Parand em defesa de sua dissertacao. Em virtude disso, informou nao se ter a

decisdo final do caso.

A falta de planejamento formalizado pela Faculdade de Direito, que registrasse a
distribuicao de tarefas entre os docentes e onde constasse a necessidade de inclusdo do
professor no Programa de Mestrado em Direito Agrario, resulta em indefinicdes desse
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tipo. Em que pesem as ponderacdes do professor, o parecer que justificou a necessidade
de sua qualificacdo, considerou o beneficio que se teria nesse programa de mestrado e
essa justificativa era uma das condicoes estabelecidas pela norma da UFG para andlise
do pleito, “a importancia do curso pretendido para o desenvolvimento de suas
atividades no Departamento e/ou no Orgdo” (art. 11 da Resolucio CEPEC/UFG n°
456/1999 ).

Além disso, no Termo de Compromisso firmado entre o professor e a UFG, o
servidor assume o compromisso e a obrigacao de, apés vencido o prazo do afastamento,
reassumir, de imediato, o exercicio do cargo na UFG e prestar a mesma igual periodo ao
do afastamento e suas prorrogacoes.

Esse professor, de acordo com o RADOC/2013, computou 7,5 horas semanais
em atividades na graduagao, inferior ao limite de oito horas-aula estabelecido na lei e
registrou poucas horas em atividades de extensdo (60) e nenhuma de pesquisa. Assim,
em que pese o professor ter retornado, ndo exerceu completamente as atividades
previstas para o regime de 40 horas.

Causa

As situacgdes referidas sdo consequéncia da falta de planejamento e do controle
do cumprimento das decisdes do Conselho por parte da Direcdo, a qual cabe
supervisionar os programas de ensino, pesquisa e extensdo dentro dos limites das
deliberagdes do Conselho Diretor.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Faculdade de Direito, inicialmente, apenas informou sobre a falta de defini¢ao
final sobre a inclusdo do professor no programa de mestrado, conforme detalhado
anteriormente.

Em resposta ao Relatério Preliminar desta auditoria, a UFG, por meio do Oficio
n°® 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, apresentou as justificativas da Dire¢do da Faculdade
de Direito, Anexo 2, item IX - Processos, Conclusio e Encaminhamento de
Documentos, esclarecendo que, o professor em questio, “(...) tendo obtido licenca para
qualificacdo (doutorado) teve seu retorno questionado pelo programa de mestrado. Tal
situagdo estd sendo avaliada pelo Conselho Diretor da FD. Todavia, hd de se registrar
preliminarmente que o referido docente, apos sua licenca, retomou suas atividades
académicas com aulas na graduacdo, pesquisa e atividades administrativas, assim deu
cumprimento legal e formal aos compromissos firmados anteriormente com a UFG,
conforme se depreende do seu SICAD, documento em anexo.

Quanto a permanéncia ou ndo do professor no programa de mestrado da FD,
assim como a presenga dos demais professores que atualmente ndo estdo vinculados
aquele programa, é tdo somente uma questdo interna de politica de pos-graduagdo da
FD a ser resolvida e avaliada internamente em conjunto com a Pro-Reitoria de Pos-
Graduacdo, fato que ndo indica por si so qualquer ilicito administrativo.

No mais registre-se que apos seu retorno a UFG, apos licenca para
qualificacdo, o referido docente ndo teve qualquer ajuda financeira da UFG para
participacdo em eventos académicos fora do pars.
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Aponta, ainda, a Unidade, que as Resolucdes da UFG n° 1075 e 001/2013
estabelecem normas para credenciamento de docentes em programas de pos-graduacio,
indicando ser atribuicio da Coordenagdo de Pds-Graduagdo deliberar sobre o
credenciamento e descredenciamento de docentes do programa e que o pedido de
credenciamento € feito pelo docente. Acrescenta que esse “fato nunca aconteceu, tendo
sido uma atitude arbitrdria e a margem do colegiado do Programa. Mais grave ainda,
incide em afronta total a propria Resolucdo que estabelece a formalidade de
credenciamento de professores”.

Também foram encaminhadas consideracdes feitas pelo préprio professor
quanto as atividades por ele desenvolvidas, resumidas a seguir:

- seu contrato junto a UFG indica 1760 horas e o mesmo desenvolveu 1863
horas, nimero de horas acima do limite de contrato de um professor 40 horas;

- que desenvolve atividades de pesquisa com grupo regularmente cadastrado e
certificado pela Pro-Reitoria de Pesquisa da UFG;

- destaca o grande nimero de orientandos de pesquisa € monografia constantes
de seu relatorio 2013; e

- sua licenca para cursar doutorado encerrou-se em 30/03/2013, dai a carga
horéria de 7,5 horas semanais na graduagdo.

Analise do Controle Interno

Em que pese a Resolugao 001/2013 regulamentar o processo de credenciamento
de docentes no Programa de P6s-Graduacdo em Direito Agrério, partindo de um pedido
do docente, ha de se considerar que o planejamento e a distribuicdo de atividades entre
os docentes ndo podem considerar somente o interesse individual do docente, mas
também o interesse publico. E, no presente caso, o docente em questio se afastou mais
de uma vez, com autorizacdo da UFG, mantendo-se sua remuneracdo, para cursar pos-
graduacdo. Restou claro no processo analisado, que a justificativa para autorizar o
afastamento para qualificacdo considerou “imperativa” a contribuicdo que traria
especificamente para o Programa de Mestrado da FD/UFG. Essa contribuicdo ndo se
concretizou.

Sobre as atividades desenvolvidas pelo docente apds seu retorno, considerou-se
que esteve abaixo do limite minimo de 8 horas/aula em sala de aula, embora o célculo
efetuado nesta auditoria tenha sido para o ano todo e o professor s6 tenha iniciado suas
atividades em abril/2013. Por outro lado, contudo, embora se alegue que o mesmo
desenvolve atividades de pesquisa, 0 RADOC/2013 demonstra que nenhum projeto de
pesquisa foi registrado para computar horas realizadas e apenas 60 horas de atividades
de extensdo foram registradas. A pesquisa cadastrada, anexada pelo professor em sua
resposta, tem data de inicio em 10/03/2014, sendo que o periodo avaliado nesta
auditoria foi referente ao exercicio de 2013. Verificaram-se outros professores em
regime de 40 horas com mais de 200 horas registradas em seus relatérios em atividades
de extensdo ou de pesquisa. Da mesma forma, a carga hordria de orientacdo do
professor, que somou 365 horas, ndo é superior a de outros do mesmo regime. E, para a
grande maioria dos docentes da FD, a carga hordria executada € superior a contratada.
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As situagdes referidas demonstram falhas na definicdio de atividades dos
docentes; na aufericdo de beneficios, apds autorizacdo de afastamento de professor para
qualificac¢do; e no cumprimento e acompanhamento das decisdes do Conselho Diretor.

Recomendacoes:

Recomendagdo 2: Que a Faculdade de Direito finalize e agilize a decisdo sobre a
inclusao do professor no programa de mestrado, considerando a necessidade de auferir
beneficios do afastamento autorizado e prorrogado, para realizagdo de doutorado pelo
professor.

1.1.1.4 CONSTATACAO
Pendéncias na apuracio de descumprimento ao regime DE por parte da UFG.

Fato

Em 22/10/2013 foi encaminhada, pela CGU-Regional/GO a UFG, a Solicitagao
de Auditoria n°® 201313243/001, contendo indicios de exercicio de outra atividade
remunerada por professores com dedicacdo exclusiva; e/ou pertencentes ao quadro
societdrio de Sociedade Privada, na qualidade de acionista, diretor, presidente,
administrador ou sdcio-gerente. As planilhas apontavam:

- 17 professores DE com vinculos societdrios com empresas individuais;
- 17 professores DE contendo outros vinculos de acordo com a RAIS; e
- 63 professores DE com vinculos societdrios com empresas.

A data base para os cruzamentos foi dezembro/2011.

Foi solicitado a UFG que analisasse as ocorréncias e encaminhasse a CGU, até
03/12/2013, as justificativas ou medidas adotadas pela Unidade e o preenchimento das
planilhas com informagdes sobre se as ocorréncias eram procedentes, se haveria valor a
devolver e qual seria.

A UFG encaminhou o Oficio n°® 2069/GAB/UFG, de 03/12/2013, solicitando
prorrogacdo do prazo inicialmente concedido, tendo em vista as atividades de
encerramento do exercicio e da troca de reitor, que impossibilitariam a apuracdo das
situacdes em tempo habil. No entendimento da Unidade, o prazo necessdrio seria de 180
dias, pois muitos dos servidores ainda nao tinham processo de anélise de acumulacao de
cargos em andamento e teriam que ser notificados a apresentar documentagdo para ser
ainda analisada, o que demandaria certo tempo, considerando ainda, o final do ano e o
periodo de férias de professores e técnicos administrativos. A previsdo para inicio da
notificacdo dos servidores seria janeiro/2014.

A UFG nao preencheu a planilha encaminhada, contudo, apresentou relatdrio
detalhando para quais ocorréncias foi solicitada a abertura de processos, ou para quais ja
havia processos em andamento, mas ndo finalizados, e para quais ja havia uma anélise
conclusiva. Esclareceu que, quanto aos processos que resultaram em ressarcimento de
valores ao erdrio, a Coordenacdo de Processos Administrativos - CDPA nao tinha
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condi¢des de preencher/complementar as planilhas enviadas pela CGU, pois tais dados
com valores mensais e totais, bem como a quantidade de parcelas, sdo de conhecimento
e controle do Departamento de Pessoal da Universidade.

Encaminhou documentos demonstrando que:

1) solicitou ao Centro de Informacdo, Documentacdo e Arquivo — CIDARQ/UFG a
abertura dos processos de acumulagao de cargos daqueles servidores apontados nos
cruzamentos que ainda ndo possuiam processos abertos;

2) solicitou junto ao CIDARQ/UFG o desarquivamento dos processos dos servidores
que ja foram alvo de andlise de acumulacdo de cargos e que ja se encontravam
arquivados, pois as planilhas enviadas pela CGU apontam indicios de irregularidades
que ndo eram objetos daqueles processos e que, portanto, ainda ndo foram analisadas;

3) solicitou junto ao Departamento de Pessoal o envio dos processos que se
encontravam de posse da Coordenacdo Financeira de Pessoal/DP, tendo em vista que as
planilhas enviadas pela CGU apontam indicios de irregularidades que nao eram objetos
daqueles processos e que, portanto, ainda ndo foram analisadas;

4) dos casos constantes do cruzamento, sete ndo sao mais servidores da UFG;

5) para quatro ocorréncias, a UFG informa sobre sua regularidade ou que o professor ja
esta ressarcindo ao erario. Para um servidor existe PAD em andamento;

6) a CDPA possui apenas seis técnicos administrativos € um estagiario e também
responde pelos processos administrativos disciplinares;

7) a CDPA esclareceu que processos de acumulacdo de cargos demandam um tempo
médio de 45 dias para sua conclusdo, pois € necessdrio notificar o servidor, cujo
procedimento é feito via Protocolo Interno da UFG; aguardar a entrega da
documentagao solicitada, ja que, apds ciéncia expressa o servidor possui prazo de 10
(dez) dias para a apresentacdo da documentacdo; efetuar andlise e elaboracdo de
Parecer, realizada pelos servidores da CDPA; enviar o processo para a apreciacdo do
Reitor da UFG, que neste momento estd em processo de mudanga; notificar novamente
o servidor pelo Protocolo Interno para ciéncia da decisdo final prolatada e a concessao
do prazo de 10 dias para, caso queira, apresentar Recurso Administrativo; e findo este
prazo, realizar anotagdes de praxe e arquivamento.

Quando da realizagdo desta auditoria, em mar¢o de 2014, foram solicitados
relatérios da CDPA sobre os resultados de seus trabalhos no que se refere as apuragdes
sobre acumulacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas; bem como do
descumprimento do Regime Dedicacdo Exclusiva, conduzidas nos exercicios de 2012 e
2013. Parte da resposta abrangeu os mesmos documentos que ja haviam sido
encaminhados em dezembro, relativos ao ultimo cruzamento de dados enviados pela
CGU. Assim, ainda ndo se tem uma posi¢do dessas apuragdes que terdo que ser
finalizadas em 2014, conforme prazo concedido pelo TCU a UFG. Os processos de
apuracdo quanto a acumulacio de cargos analisados nesta auditoria e detalhados nos
itens a seguir deste relatério, demonstram bastante morosidade nas apuragdes ao longo
dos dltimos anos.
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Causa

As apuragdes morosas e inconclusivas com providéncias menos enérgicas por
parte da Instituicdo demonstram insuficiéncia para mitigar o descumprimento ao regime
DE e as acumulacdes de outros cargos publicos pelos docentes em regime de 40 horas
ou de expressivo nimero de vinculos privados por estes, o que denota que o controle da
gestao de recursos humanos da UFG nao tem sido eficaz em eliminar o problema.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG se manifestou, quando da primeira solicitacdo de providéncias de
apuracdo dos casos detectados, sobre a necessidade de maior prazo e dificuldades da
equipe da CDPA pela quantidade de processos sob sua responsabilidade e a quantidade
de servidores responsdveis por essa e outras tarefas.

Em resposta ao Relatorio Preliminar desta auditoria encaminhado, a UFG néo
teceu nenhum comentdrio sobre a pendéncia, apenas apresentou 0s seguintes
documentos:

- “Declaragdao e Termo de Compromisso — Dedicacdo Exclusiva” em que o
docente declara que tem conhecimento da proibi¢do constante do art. 14, inciso I do
Decreto n° 94.664/1997 e que ndo estd desempenhando outra atividade remunerada;

- “Declaracdo de Acumulagdo de Cargos” — em que o docente declara que nao
ocupa nenhum outro cargo, emprego ou funcdo no Servico Publico e ndo recebe
proventos decorrentes de outro cargo no Servico Publico; e

- “Relag¢ao de Documentos para Admissao” — em que no caso de o docente ser
ocupante de cargo publico em outro 6rgdo deve apresentar o ultimo comprovante de
rendimentos (contracheque) e declaragcdo do 6rgao ao qual € vinculado contendo, dentre
outros, jornada semanal e hordrios de entrada e saida.

Analise do Controle Interno

Os documentos apresentados pela UFG ndo foram acompanhados de nenhum
comentdrio no sentido de esclarecer se ja sdo utilizados ou se passardo a ser. De
qualquer forma, o ultimo cruzamento enviado pela CGU aponta professores DE
mantendo outros vinculos que, até entdo, ndo foram esclarecidos, e, para esses casos,
seria necessdrio utilizar a declaragdo, se o professor a tiver preenchido, quando da
apuracdo. A UFG ndo demonstrou como utiliza ou pretende utilizar tais declaracdes nas
apuracoes que realiza e em que sentido essa providéncia inibiria os recorrentes casos de
descumprimento ao regime DE, acumulacdo de cargos publicos ou excesso de vinculos
privados detectados na Instituicdo.

As situagdes de professores dedicacdo exclusiva mantendo outros vinculos é
sempre recorrente na Unidade, a cada cruzamento que a CGU, TCU e outros Orgios
realizam. Os processos analisados nesta auditoria, referentes a acumulacdes de cargos
de servidores da Faculdade de Direito evidenciaram longos periodos para conclusdo da
apuracdo (alguns demandaram trés ou quatro anos) e processos inconclusivos ou com
apuracdo insuficiente.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a gestdo de recursos humanos da UFG busque adotar medidas
preventivas para evitar o descumprimento ao regime DE e acumulagdes de cargos por
professores, como a certificacdio de ndao haver acumulacdes no momento em que o
docente toma posse, buscando junto a outras instituicdes (Universidades, MEC,
Ministério do Trabalho, etc.) dados que subsidiem essa andlise.

Recomendagdo 2: Que a UFG agilize as apuracOes quanto ao descumprimento do
regime Dedicacdo Exclusiva, bem como de acumulagdo de cargos por professores 40
horas, incluindo os vinculos privados, evitando excessiva morosidade na apuragio,
como as constatadas ao longo deste relatério, e certificando-se sobre o cumprimento nao
sO da carga horéria do professor na Universidade, mas de sua produtividade, avaliada
pelos Departamentos em que estao lotados.

Recomendagdo 3: Que a Institui¢do adote sistemdtica que evite a reincidéncia dos
docentes, relativamente a acumulagdo irregular de cargos, por qualquer regime de
trabalho exercido, uma vez que tal situacdo evidencia a ineficdcia administrativa da
Unidade para a resolu¢@o do problema e, em determinados casos, a ocorréncia de ma-fé
por parte do docente, que insiste na acumulagdo indevida.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Irregularidades na alteraciao de regime de trabalho de docentes.

Fato

Processo n°. 23070.020847/2008-48 — Docente de Matricula SIAPE n° 1282745

Em 01/11/2008, conforme o Memorando n°® 020/2008-FD, de 01/11/2008, o
Professor de Matricula SIAPE n°® 1282745 solicitou afastamento para cursar doutorado,
bem como alteracdo do regime de trabalho de 20 para 40 horas, com base no inciso III,
art. 1°. da Resolugao CCEP n° 408, que assim dispde:

“Art. 1° - O docente em regime de 20 horas poderd ter seu regime de trabalho
alterado para 40 horas nas seguintes condicdes.

(-..)

HI - para realizar curso de pos-graduagdo (especializacdo, mestrado, doutorado,
pos-doutorado, livre docéncia), permanecendo nesse regime por igual periodo,
apdos a conclusdo do curso;”.

Decorrente de sua solicitacdo foi emitida pelo Reitor (Matricula SIAPE n°
1127293), a Portaria n°. 3801, de 03/11/2008 (DOU 04/11/2008), que concedeu
afastamento para o docente, pelo periodo de 05/11/2008 a 31/07/2011, e,
posteriormente, a Portaria n°. 2051, de 15/05/2009, emitida pelo Vice-Reitor (Matricula
SIAPE n° 0298818), alterando o regime de trabalho do requerente de 20 para 40 horas.
Houve, portanto, uma divergéncia no rito processual estabelecido pela Resolugao CCEP
n°® 322, uma vez que o caput do art. 5° determina ao Departamento realizar a aprovagao
do plano de trabalho do docente, propondo a alteracdo de sua carga horaria. Vejamos o
dispositivo legal citado :
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“Art. 5° - Os regimes de Dedicacdo Exclusiva e Tempo Integral (40 horas)
serdo propostos a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, pelo
Departamento, apos aprovagdo departamental do plano de trabalho do docente
e de sua insercdo no plano de trabalho do Departamento.”

Todavia, esta ultima portaria (Portaria n°. 2051, de 15/05/2009) cita,
inapropriadamente, como fundamento legal o inciso IV, do art. 1°, da Resolucao CCEP
n° 408, que ndo guarda correlacdo a situacdo fética verificada, tendo o docente
embasado corretamente sua solicitacio de mudanga de regime de trabalho, quando
mencionou o inciso 111, art. 1°, da referida resolucgdo.

O erro que a citada portaria contém nao passa de uma impropriedade formal, que
ndo traz qualquer prejuizo a regularidade do processo. No entanto, uma série de
solicitagdes do docente combinada com a emissdo, pelo Reitor, de portarias para atender
essas solicitagdes tornaram a mudanga do regime de trabalho do docente irregular.
Vejamos, primeiramente, a cronologia e o teor dessas solicitacdes e portarias:

- em 20/10/2011, o Reitor da UFG (Matricula SIAPE n° 1127293), emitiu a
Portaria n°. 3535 que, no item I, retificou o prazo final do afastamento
concedido (de 31/07/20011 para 04/11/2011) e, no item II, prorrogou-o para
04/11/2012. Entretanto, a Portaria n°. 999, de 21/03/2012, revoga a pedido a
prorrogacao contida no item II (ou seja, revoga a pedido a prorrogacdo de
afastamento);

- em 23/03/2012, o Professor de Matricula SIAPE n° 1282745 solicitou a
revogacdo da portaria que lhe concedeu o regime de 40 horas (Portaria n® 2051,
15/05/2009), “tendo em vista a revogacdo da Portaria que me concedeu o
afastamento”. Diante disso, foi expedida pelo Reitor a Portaria n°® 1728, de
18/05/2012, revogando, a pedido, a Portaria n® 2051, de 15/05/2009.

A andlise acurada dos fatos narrados demonstra que, diferentemente do
alegado pelo professor, nio houve revogacao da portaria que lhe concedeu
afastamento (Portaria n° 3801, de 03/11/2008), mas somente a revoga¢ao a pedido do
item II da Portaria n® 3535, que prorrogava o prazo de afastamento de 04/11/2011 para
04/12/2012. Também foi revogada a pedido a Portaria n° 2051, de 15/05/2009 (pela
Portaria n° 1728, de 15/05/2009), que concedeu a alteracdo do regime de trabalho de 20
para 40 horas para o professor.

Esta dltima revogacdo, que mais uma vez alterou o regime do professor de 40
para 20 horas, foi imprdpria, uma vez que o Reitor permitiu, sem a devida motivagao, o
nao atendimento pelo docente do inciso III, art. 1°. da Resolu¢ao CCEP n° 408, ja que
ndo exigiu que ele permanecesse no regime de 40 horas exercendo atividades na
Faculdade de Direito pelo mesmo prazo que esteve afastado, contrariando, inclusive, a
decisdo plendria da Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CPPD (fls. 04), de
27/11/2008, que condicionou a concessao do afastamento ao exercicio do regime de 40
horas pelo mesmo periodo do afastamento, apds seu término. E dizer: com a anuéncia
do Reitor, o docente ndo cumpriu 0 compromisso a que se submeteu para obter seu
afastamento, impedindo a Faculdade de Direito de auferir o ganho académico
decorrente do crescimento profissional que proporcionou ao seu professor.

E premente mencionar, entretanto, que caso o Reitor exigisse que o docente
cumprisse a determinacao contida no inciso III, do art. 1° da Resolu¢cdo CCEP n° 408,
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qual seja, a de permanecer pelo mesmo periodo do afastamento no regime de trabalho
40 horas, também estaria incorrendo em irregularidade, uma vez que o professor ja
exercia cargo sujeito a regime de trabalho de 40 horas semanais no Ministério Publico
do Estado de Goids. Neste caso, haveria uma acumulacdo de dois cargos publicos que
totalizariam uma carga horéria de 80 semanais, situacdo essa vedada pelo Parecer GQ -
145 - AGU, que estabelece um méximo de 60 horas semanais, quando hd acumulagdo
de dois cargos publicos.

Concluimos, portanto, que a mudanga para o regime de 40 horas, em fungdo de
afastamento para realizacio de pds-graduacao, foi irregular, uma vez que o docente ndao
poderia, apds a conclusdao do curso, permanecer no referido regime, estando
impossibilitado de atender o disposto no inciso III, do art. 1°, da Resolu¢cdo CCEP n°
408. Assim, falharam, ao aprovar a alteracdo de regime de trabalho do docente de 20
para 40 horas, a CPPD (fls. 04) e o Vice-Reitor, a época, Professor de Matricula SIAPE
n°® 0298818, ao emitir a Portaria n°® 2051, de 15/05/2009. Também falhou o Reitor, a
época, Professor de Matricula SIAPE n°® 1127293, ao emitir a Portaria n° 1728, de
15/05/2009, permitindo que o docente ndo cumprisse 0 compromisso por ele assumido.
Assim, a UFG s6 poderia conceder o afastamento ao docente no regime de trabalho em
que ele se encontrava (20 horas), sendo que a impossibilidade do docente de ocupar o
regime de 40 horas na UFG j4 havia sido tratada no Acérdio TCU n°117/2006 - 1?
Camara, dirigido a UFG.

- Processo nr. 23070.009868/2009 — Docente de Matricula SIAPE n° 2127657

Na “Ata de Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Goids”, realizada em 06/04/2009, consta que o Professor de
Matricula SIAPE n° 2127657 pediu afastamento para o exercicio de cargo em outro
orgdo. Segue o trecho da ata que especifica o fato:

“(...) Em seguida, informou que o Prof. (...) foi convidado a assumir a
Assessoria de Finangas da Secretaria de Cidadania, ndo tendo condigoes de
conciliar o cargo com as aulas ministradas na FD, pedindo afastamento da
sala de aula, tendo sido votado favordvel por unanimidade”. (griftamos)

A época desta reunido (06/04/2009), o referido professor ja havia sido nomeado
para o cargo de Superintendente de Administracdo e Finangas da Secretaria de
Cidadania e Trabalho do Governo do Estado de Goias, conforme Decreto de 03/04/2009
(publicado no Didrio Oficial do Estado, em 08/04/2009), sendo que passou a ocupar o
cargo em 15/04/2009, conforme informagdes constantes da Relagdo Anual de
Informacdes Anuais — RAIS.

Mesmo na iminéncia de seu afastamento das atividades docentes, relativas ao
regime de trabalho de 40 horas, em fungcdo da impossibilidade de conciliagdo destas
com 0 novo cargo que ja ocupava, o professor solicitou a mudanca de seu regime de
trabalho de 40 horas para Dedicacdo Exclusiva - DE, que foi autorizada sem restricdes
pela Faculdade de Direito. Segue o registro do fato na “Ata de Reunido Ordindria do
Conselho Diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias”, realizada
em 26/05/2009:

“(...)
Continuando, o professor (de Matricula SIAPE n° 2305726) apresentou o
processo 23070.0009868/2009-93, de interesse do professor (de Matricula
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SIAPE n° 2127657) que solicitou alteracao de Carga Hordria de trabalho de 20
horas para Dedicacdo Exclusiva. Apos discussoes a solicitacdo foi aprovada
por unanimidade dos presentes.” (griftamos)

Da andlise do processo de alteracdo de carga hordria (Processo n°
23070.009868/2009-93), verificamos que o Professor de Matricula SIAPE n°® 2127657
apresentou Plano de Trabalho, datado de 18/05/2009, elencando as atividades a serem
desenvolvidas no exercicio de 2009 (primeiro e segundo semestres). Constam, no
referido plano, atividades de ensino (416 horas/aula na graduacdo, divididas em oito
turmas no periodo matutino e vespertino; 75 horas/aula na pds-graduacao, divididas em
duas turmas no periodo matutino e vespertino), além de atividades administrativas,
orientagdes de trabalhos, participagdo em bancas de concursos para docentes, projetos
de extensdo, projetos de pesquisa e outras atividades.

Assim, mesmo alegando a impossibilidade de cumprir o regime de trabalho de
40 horas, o professor solicitou a progressdo do seu regime de trabalho para Dedicacdo
Exclusiva — DE, com base em um Plano de Trabalho que, na prética, era impossivel de
ser cumprido, uma vez que ampliava em muito as atividades do docente, sem que o
mesmo afastasse a causa impeditiva do cumprimento do seu regime original de trabalho
de 40 horas, que era o cargo que ja ocupava na Superintendéncia da Secretaria de
Cidadania e Trabalho do Estado de Goids. Além disso, em sentido contrério, ja havia
solicitado, em 06/04/2009, o afastamento da Faculdade de Direito para o exercicio do
referido cargo, cuja nomeacdo ocorreu em 03/04/2009 (14 permanecendo até
31/05/2011).

Conforme exposto, ndo houve 6bice para a sua progressdo para o regime de DE,
uma vez que o Conselho Diretor da Faculdade de Direito a aprovou “(...) por
unanimidade dos presentes”. Conforme documento datado de 12/06/2009, a CPPD
atesta a regularidade do pleito ao considerar que “(...) de acordo com Resolu¢cdo CCEP
n° 408, o processo encontra-se instruido”, em que pese a mencionada resolucio sequer
tratar da espécie de alteragdo de regime de trabalho requerida pelo docente, ou seja: a
Resolucdo CCEP n° 408 trata da alteracao de 20 para 40 horas e, de forma excepcional,
de DE para 40 horas, ndo aplicdveis ao requerimento do docente.

Mas o ato praticado pelo Conselho Diretor inviabilizou o cumprimento do caput
do art. 5°, da Resolucio CCEP n° 322, uma vez que ndo houve deliberacdo do
Departamento ao qual o docente estava vinculado sobre o plano de trabalho proposto, de
forma a inclui-lo no plano de trabalho do préprio Departamento. Segue a integra do
dispositivo legal citado:

“Art. 5° - Os regimes de Dedicacdo Exclusiva e Tempo Integral ( 40 horas)
serdo propostos a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, pelo
Departamento, apos aprovagcdo departamental do plano de trabalho do docente
e de sua insercdo no plano de trabalho do Departamento”.

Ora, se a Faculdade de Direito, por intermédio do seu Conselho Diretor, aprovou
um plano de trabalho para o exercicio 2009, ja sabendo que o professor seria cedido no
proprio exercicio, cessdo que foi efetivada em 30/10/2009, ja possuia conhecimento
prévio da impossibilidade do seu cumprimento. E dizer para o caso: a faculdade j4 sabia
que teria de encontrar um substituto para executar as atividades de ensino planejadas
pelo Professor de Matricula SIAPE n°® 2127657, durante o segundo semestre, uma vez
que sua cessao ja estava aprovada, aguardando somente a ratificacdo do Reitor.
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Em 19/08/2010, o CPPD, dando cumprimento a sua obrigacdo regimental de
acompanhamento do docente em novo regime de trabalho, solicitou a realizacdo da
primeira avaliacdo, com base no Relatério Anual do Docente registrado no Sistema de
Cadastro de Atividades Docentes — SICAD (Ano: 2009). Consta no SICAD 2009,
datado de 04/03/2010 e assinado pelo Diretor da Faculdade, Professor de Matricula
SIAPE n° 2305726, somente o registro de execu¢ao de atividades de ensino, perfazendo
um total de 224 horas/aula: 160 horas/aula no 1° semestre de 2009, dividias em trés
turmas, e 64 horas/aula no segundo semestre de 2009, dividas em duas turmas.

Percebe-se, portanto, a discrepancia entre as atividades propostas no Plano de
Trabalho para a solicitagdo de alterac@o de regime de trabalho (de 40 horas para DE), ja
descritas anteriormente, e as tidas como efetivamente realizadas e registradas no
SICAD. Sobre a realizacdo efetiva das aulas no 1° semestre/2009, ha que se ressaltar,
ainda, que ha indicios que os dados lancados no SICAD estao majorados, em fungao das
informacdes constantes do documento datado de 24/06/2009, elaborado pelos alunos do
5° Periodo Noturno. Neste documento sdo descritos transtornos pelos quais a turma teria
passado no 1°. Semestre/2009, relativamente a matéria de “Direito Administrativo I”,
ministrada pelo Professor de Matricula SIAPE n° 2127657, fato que corrobora a
motivacdo do seu pedido de afastamento (impossibilidade de cumprir seu regime de
trabalho de 40 horas), e que, em conjunto com os demais fatos apresentados, teria o
potencial de inviabilizar a progressio de seu regime de trabalho. Os principais
problemas relatados foram pelos alunos foram:

“(...)

Apos poucas semanas de aula, o professor que lecionava Direito Administrativo
L (...), saiu de licenca.

O referido professor, disse que a Faculdade conseguiria um substituto, e,
enquanto isso, ele daria aulas, como um favor. Ndo apareceu substituto e o
professor (de Matricula SIAPE n° 2127657) poucas vezes foi ministrar o
contetido ao longo do semestre.

(...)

Hd duas semanas o professor voltou a dar aulas e decidiu aplicar mais uma
avaliagcdo, tomando por base alguma parte do conteitido que deveriamos ter visto
ao longo do semestre (...)".

Também houve aprovacdo da progressao do regime de trabalho do requisitante
pelo Reitor, a época Professor de Matricula STAPE n° 1127293, por meio da Portaria n°
2744, de 13/07/2009, que alterou o referido regime de 40 horas para DE, ressaltando a
seguinte circunstancia: “(...) tendo em vista o que consta no Processo n’
23070.009868/2009-93”, ou seja: o Reitor aprovou a alteracao com base na requisi¢ao
do professor, no Plano de Trabalho, na manifestacdo favoravel da Comissao Permanente
de Pessoal Docente, existéncia de vaga de professor equivalente e disponibilidade de
recursos or¢amentarios. Realmente, antes da emissdo da referida portaria (fls. 17), ndo
constava nos autos do processo (autuado em 02/06/2009) qualquer documento que
fizesse referéncia ao cargo de Superintendente de Administracio e Financas da
Secretaria de Cidadania ocupado pelo professor (nomeacao em 03/04/2009), fato que ja
era de amplo conhecimento da Faculdade de Direito, em funcdo da ja citada reunido
realizada por seu Conselho Diretor em 26/05/2009.

Entretanto, a abertura do processo para viabilizar a cessdo do Professor de
Matricula STAPE n° 2127657, da UFG para a Secretaria de Cidadania (Processo n°
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23070.013015/2009-56), evidencia que a Reitoria tomou conhecimento desta cessao,
uma vez que cabe ao Reitor (ou Vice-Reitor no exercicio da Reitoria) validar o ato,
tendo a oportunidade de avaliar a pertinéncia da cessao de um docente que recentemente
havia solicitado alteracao de seu regime de trabalho (de 20 horas para DE), bem como a
compatibilidade da altera¢do do regime de trabalho solicitado com a cessdo. Solicitamos
o referido processo (Solicitagdo n° 201317500/003, de 19/03/2014, reiterada pela
Solicitagdo n° 201317500/004, de 01/04/2014), que, todavia, ndo foi fornecido, nos
sendo informado apenas verbalmente que o mesmo ndo foi encontrado. Apds o término
dos trabalhos de campo, por meio do Oficio n° 0778/GAB/UFG, de 16/05/2014, a UFG
informou que “(...) foi aberto o Processo n° 23070.005908/2014/95, com o objetivo de
apurar as causas do desaparecimento (...)” do referido processo.

Diante do exposto, consideramos que no processo de progressdo de regime de
trabalho do Professor de Matricula SIAPE n° 2127657 ndo foram obedecidas as
resolucdes pertinentes, nem o Decreto n® 94.664/87, sendo que os procedimentos foram
realizados com vicios, os quais foram devidamente apontados, razao pela qual o ato de
mudanca de regime de trabalho € nulo, estando irregulares todas as vantagens pagas a
titulo de DE ao docente, relativamente ao periodo que vai desde a sua concessdo
(jul/2009) até o término de seu afastamento, que ocorreu em 31/01/2013.

Em que pese a irregularidade para o periodo citado, apenas a titulo ilustrativo,
apresentamos duas inferéncias:

1*) mesmo se o ato de progressdo de regime de trabalho do docente nio fosse
nulo, ainda assim, permaneceria a ocorréncia de pagamentos a titulo de DE
irregulares, decorrente da acumulacgdo ilegal de dois cargos publicos. Ocorre que
ao ser efetivada a mudanga para o regime de DE, que ocorreu em julho/2009, o
professor passou, automaticamente, a receber o beneficio de forma irregular,
uma vez que jd ocupava o cargo de Superintendente de Administracdo e
Finangas, sendo expressamente vedado o exercicio de qualquer atividade
remunerada, seja publica ou privada, neste regime de trabalho. Como a cessao
do docente s6 se efetivou em 30/10/2009, conforme Portaria n® 2.916 (Processo
nr. 23070.013015/2009-56), restou comprovado o pagamento impréprio ao
docente de beneficios financeiros a titulo de DE (relativamente ao periodo de
julho/2009 a 30/10/2009). Entretanto, vale repisar: foram irregulares os
pagamentos realizados a titulo de DE para o docente, relativamente ao periodo
de jul/2009 a 31/01/2013.

2*) mesmo apods a cessdo do servidor pela UFG, em 30/10/2009, quando cessou
a acumulacao ilegal, todo beneficio pago titulo de DE para o servidor, que
passou a ocupar exclusivamente o cargo de Superintendente de Administracao e
Finangas da Secretaria de Cidadania e Trabalho do Estado de Goids, também foi
irregular. Isso porque a Lei n° 11.526, de 2007, que fixa as remuneragao dos cargos
e funcdes comissionadas da Administracdo Publica Direta, Autdrquica e
Fundacional, dispde sobre a cess@o do docente da Carreira de Magistério, submetido
ao regime de dedicacdo exclusiva, s6 permitindo o pagamento da vantagem relativa
ao DE para determinados cargos de entidades da Unido. Vejamos o que disciplina
art. 2°, da referida lei, especialmente s pardgrafos 2° e 3°:

Art. 2° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o empregado
permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou
do Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o art. 1o desta Lei
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poderd optar por uma das remuneragoes a seguir discriminadas: (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.094, de 2009)

I - a remuneragcdo do cargo em comissdo, acrescida dos anuénios; Il - a
diferenca entre a remuneragdo do cargo em comissdo e a remunerag¢do do
cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego; ou (Redacdo dada pela
Lei n° 12.094, de 2009)

(...)

Il - a remuneracdo do cargo efetivo, do posto ou graduacdo, ou do emprego,
acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do respectivo cargo em
comissdo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.094, de 2009)

§ 1o O docente da carreira de Magistério, integrante do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, a que se refere a Lei no
7.596, de 10 de abril de 1987, submetido ao Regime de Dedicacdo Exclusiva,
poderd ocupar Cargo de Direcdo - CD ou Funcdo Gratificada - FG, nas
Instituicoes Federais de Ensino, sendo-lhe facultado optar, quando ocupante de
CD, nos termos do inciso Il do caput deste artigo;

§ 20 O docente a que se refere o § lo deste artigo cedido para orgdos e
entidades da _Unido, para o exercicio de cargo em comissdo de Natureza
Especial ou do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, de niveis DAS 4,
DAS 5 ou DAS 6, ou equivalentes, quando optante pela remuneracdo do cargo
efetivo, perceberd o vencimento acrescido da vantagem relativa ao regime de
dedicacado exclusiva,

§ 30 O acréscimo previsto no § 2o deste artigo poderd ser percebido, no caso de
docente cedido para o Ministério da Educagdo para o exercicio de cargo em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, de nivel DAS 3.

Nesse sentido vale citar a Nota Técnica n° 381/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP,
de 19/09/2011, da Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo
de Normas do Ministério do Planejamento, elaborada em funcdo de “Cessdo de
professor em regime de dedicag@o exclusiva”, cujo entendimento corrobora o aqui
apresentado. Pelo exposto toda remuneragdo paga ao docente relativa ao regime de
DE do periodo em que o docente esteve cedido para a Secretaria de Cidadania e
Trabalho do Estado de Goids (31/10/2009 a 31/05/2011) € irregular.

Em 01/06/2011, o Professor de Matricula SIAPE n°® 2127657, ainda cedido, foi
nomeado Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Goids, 14
permanecendo até 31/01/2013. Assim, em fevereiro/2013, voltou a exercer suas
atividades na Faculdade de Direito da UFG, como professor DE. Todavia, como o ato
de alteracdo de regime de trabalho (de 40 horas para DE) € nulo, a UFG deve retornar o
docente ao seu regime de trabalho anterior (40 horas) e, caso o docente manifeste
interesse em exercer o regime de DE, deve fazer nova solicitagao de alteracdo de carga
horédria, com nova apresentacdo de plano de trabalho ao Departamento ao qual se
encontra subordinado.

Processo n° 23070.015899/2009-83 — Docente de Matricula SIAPE n° 1316942 -
efetivo exercicio 17/08/2009

Segue a andlise de cada uma das solicitagdes de alteracdo de regime de trabalho:
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Quanto a primeira solicitacdo de alteracdo de regime de trabalho (de 20 horas para
Dedicacio Exclusiva — DE, que foi concedida ao docente que permaneceu no regime de
DE de 12/02/2010 a 25/05/2011) :

Em 24/08/2009, sete dias ap6s entrar em exercicio (17/08/2009), o Professor de
Matricula SIAPE n° 1316942 solicitou a altera¢do do seu regime de trabalho de 20 horas
para DE, firmando “Termo de Compromisso” (fls. 08) com seguinte teor:
“Considerando que atualmente pleiteio a alteracdo de meu regime de trabalho de
vinte horas semanais, para Dedicacdo Exclusiva (...) comprometo-me a_trabalhar em
regime de Dedicacdo Exclusiva, pelo tempo minimo de 05 (cinco) anos” (grifamos). O
docente se reportou diretamente ao Conselho Diretor da Faculdade de Direito da UFG,
que aprovou seu pleito, por unanimidade dos presentes, em reunido ordindria, de
12/11/2009. Ja em 12/02/2010, o Reitor emitiu a Portaria n® 618, que trouxe efetividade
ao ato.

Houve, portanto, uma divergéncia no rito processual estabelecido pela
Resolucdo CCEP n° 322, uma vez que o caput do art. 5° estabelece que cabe ao
Departamento realizar a aprovacdo do plano de trabalho do docente, propondo a
alteracdo de carga hordria deste. Vejamos o citado dispositivo legal:

“Art. 5° - Os regimes de Dedicacdo Exclusiva e Tempo Integral (40 horas)
serdo propostos a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, pelo
Departamento, apos aprovag¢do departamental do plano de trabalho do docente
e de sua insercdo no plano de trabalho do Departamento.”

Pouco mais de um ano apés a mudanca do regime de trabalho do docente, em
07/04/2011 (fIs.28), a CPPD solicita a realizacdo da primeira avaliagdo para verificacdo
do cumprimento, pelo docente, do Plano de Trabalho/2010, para manuten¢ao do docente
no regime concedido, qual seja, DE, “(...) devendo o resultado com parecer
Jundamentado e aprovado em reunido do Conselho Diretor ser encaminhado a CPPD
para andlise”. Também solicita a apresentacdo do Plano de Trabalho/2011, para a
segunda avaliacdo, devendo ser explicitado pela Unidade “(...) o interesse em manter
ou ndo o docente no atual regime de trabalho” (originais grifados). Entretanto, ndo
consta no processo a primeira avaliacdo do docente, nem o parecer do Conselho Diretor
da Faculdade de Direito, aprovando-a ou ndo, bem como manifestacdo sobre o interesse
na manutengio do docente no regime DE.

Houve, mais uma vez, o ndo atendimento do rito processual estabelecido pela
Resolucdo CCEP n° 322, uma vez que os artigos 7°, 8° e 9° da Resolucdo CCEP N° 322
determinam que cabe ao Departamento, ao final de cada ano, apresentar a CPPD os
relatérios individuais dos trabalhos dos docentes, devidamente avaliados por suas
chefias imediatas, de forma a fornecer subsidios para que a CPPD possa decidir sobre a
manutencdo ou nao do docente no regime de trabalho para o qual foi transposto. Nao ha
impropriedade na solicitacao dos relatérios pela CPPD a Faculdade de Direito, uma vez
que tal providéncia é adotada para o cumprimento de suas atribui¢des. A Impropriedade
estd na auséncia do envio automadtico das avaliacdes dos docentes pelos Departamentos
da Faculdade de Direito a CPPD, até dia 30 de dezembro de cada ano, conforme
determinagdo contida no art. 7° da referida resolugdo, contribuindo para a morosidade
da movimentagdo processual que envolve processos desta natureza, conforme
amplamente registrado neste Relatorio.
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Restou evidenciado o descumprimento por parte do Departamento da Faculdade
de Direito ao qual o docente estava submetido, bem como de sua chefia imediata, dos
artigos 7°, 8° e 9° da Resolu¢ao CCEP N° 322, a seguir mencionados:

“Art. 7° - O Departamento apresentard a Comissdo Permanente de Pessoal
Docente, até o dia 30 de dezembro de cada ano, relatorio individual de trabalho
dos docentes onde serdo indicadas as atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo,
Administragdo e Qualificacdo desenvolvidas.

Pardgrafo Unico - O conjunto dos relatérios individuais de trabalho dos
docentes constituird o Relatorio de Trabalho do Departamento, que consistird
na base para a avaliacdo do trabalho docente e para a concessdo de qualquer
dos regimes de trabalho.

Art. 8° - O Departamento fard o acompanhamento e a avaliagdo do trabalho
individual do docente e o resultado serd encaminhado a Comissdo Permanente
de Pessoal Docente.

Pardgrafo Unico - O acompanhamento e avaliacédo dos docentes, com exercicio
em unidades da administracdo, serdo realizados pelos seus superiores
imediatos.

Art. 9° - O Departamento, com base no resultado da avaliacdo dos Relatorios
Individuais e do desempenho académico do docente, propord alteragdo do
regime de trabalho, caso se configure o ndo cumprimento de suas obrigagoes
nos termos da legislacdo pertinente”.

De suma importiancia mencionar que o caput do art. 38, do Estatuto da UFG,
define o Conselho como “organismo mdximo deliberativo e de recurso da Unidade
Académica, em matéria académica, administrativa e financeira”. Entretanto, o
Conselho s6 pode assumir as reunides a cargo dos Departamentos das Unidades
Académicas quando estes ndo existirem, conforme pardgrafo unico, art. 38, do citado
Estatuto. Nao € esse o caso da Faculdade de Direito, que possui dois departamentos,
cujo Departamento de Formacdo Bésica e Complementar deveria necessariamente ter se
manifestado quanto a transposicao do regime de trabalho de seu docente, apds andlise
do plano de trabalho do requerente, bem como efetuado o acompanhamento e as
avaliacoes do docente.

Em que pese o ndo atendimento da mencionada solicitacdo da CPPD, datada
07/04/2011 (fIs.28), sobre a realizacdo da primeira avaliacdo do docente pela Faculdade
de Direito e seu Conselho Diretor, em 14/09/2012, foi emitida outra solicitacdo de
mesma natureza, todavia, referente a segunda avaliacdo de desempenho do docente,
que, mais uma vez, nao foi atendida.

O préximo despacho do processo sé veio a ocorrer, cinco meses depois, quando
foi distribuido, em 21/02/2013, ao Presidente do CAD/FD/UFG, que distribuiu os autos
a um Conselheiro do CAD, para emissao de parecer. Conforme documento datado de
23/07/2013, o Conselheiro evidencia a impossibilidade da emiss@do do parecer,
solicitando que fosse anexado aos autos o Processo n° 23070.009583/2011-77, tendo em
vista que “(...) o interessado apresentou, no dia 09 de abril de 2011, uma nova
solicitacdo de alteracdo de carga hordria (de DE para 40h TI), que foi deferida sem
que houvesse avaliacdo da primeira alteracdo, conforme os termos dos artigos 7°, 8° e
9° da Resolucdo CCEP/322”. O Conselheiro do CAD cita ainda o art. 3° da Resolucao
CCEP n° 408, que dispoe:
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“O professor que teve seu regime alterado, deverd comprovar junto ao
Departamento e a CPPD o cumprimento de suas atividades propostas no plano
de trabalho, para efeito da manutencdo da alteragdo ou seu cancelamento’.

Analisamos o processo anexado (Processo n° 23070.009583/2011-77), que
passou a receber numeragao sequencial do Processo n° 23070.015899/2009-8 (referente
a primeira mudanca de regime de trabalho do Professor), e concluimos que neste
também nao consta qualquer avaliacdo (muito menos nos termos exigidos pelos artigos
7°, 8° e 9° da Resolugao CCEP n° 322) para o periodo referente a primeira concessao de
mudanca de regime de trabalho ao Professor de Matricula SIAPE n° 1316942 (de 20
horas para DE, que ocorreu em fevereiro/2009). Ou seja, a CPPD ndo foi atendida em
sua solicitacdo ao Conselho Diretor da Faculdade de Direito, uma vez que este nao
apresentou o resultado com parecer fundamentado e aprovado em reunido do Conselho
Diretor, com manifestacao sobre “(...) o interesse em manter ou ndo o docente no atual
regime de trabalho”. Resta corroborada a interpretacdao dada pelo Conselheiro do CAD.

Uma nuance particularmente importante dos procedimentos processuais ora
expostos € que a CPPD, apesar de nao ter seu pleito atendido, vale repisar, a realiza¢do
da primeira avaliacdo pelo Conselho Diretor das atividades do docente que teve seu
regime de trabalho alterado, ndo adotou providéncias a esse respeito, se limitando a
emitir nova solicitacdo para a realizacdo da segunda avalia¢do. Portanto, a CPPD ndo
atendeu o disposto no art. 10°, da Resolu¢ao CCEP N° 322, a saber:

“Art. 10 - A Comissdo Permanente de Pessoal Docente propord ao Reitor,
mediante expediente fundamentado, as medidas administrativas a serem
tomadas nos casos de ndo observancia pelo docente ou pelos Departamentos,
das questoes definidas nesta Resolugdo”.

Ja Faculdade de Direito, em vez de atender o pleito da CPPD, por meio do
Memorando/FD/N° 68, de 20/04/2011, motivou a abertura de novo processo de
mudanca de carga hordria para o docente (agora de DE para 40horas, que passaremos a
chamar de 2* mudanca, sendo analisado mais adiante), sem a realizacdo da primeira
avaliagdo, referente a primeira mudanca (de 20 horas para DE, em fevereiro/2009). A
falta da avaliac@o deixou de convalidar a primeira mudanga de regime de trabalho, uma
vez que sem avaliacdo ndo ha possibilidade de manutencdo no regime transferido,
impedindo formalmente que outras progressdes ocorressem, conforme o art. 7°, 8° e 9°
da Resolucdo CCEP n° 322, transcritos anteriormente.

Assim, a CPPD foi induzida a tratar o Processo n°® 23070.009583/2011-77 (2*
mudanga) como um processo autdnomo do Processo n° 23070.015899/2009-8 (1*
mudanca), tratando a 2* mudanca solicitada pelo docente de forma independente da
primeira, ou seja: passou a analisar o pedido da 2* mudanca (de DE para 40 horas)
partindo do pressuposto que era regular o regime em que o professor se encontrava
(DE), mesmo porque o processo nasce com o pedido de progressao de regime, cabendo
a CPPD, a principio, analisar a viabilidade de transposi¢do, € ndo a adequacdo de
regime em que o docente se encontra.

A CPPD somente teve acesso aos dois processos (Processo n°
23070.015899/2009-83 e 23070.009583/2011-77), de forma conexa (anexados), no
primeiro _semestre de 2014 (fevereiro ou mar¢co/2014), quando, mais uma vez, em
11/03/2014, solicitou a Dire¢do da Faculdade de Direito parecer conclusivo sobre a 1?
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mudanga de regime do docente (a primeira solicitacdo ocorreu em 07/04/2011). Uma
vez que todas as mudancas de regime de trabalho solicitadas pelo docente foram
concedidas, num total de trés, resta patente a inadequac¢do das mesmas, em funcdo da
auséncia da primeira avaliacao da primeira mudanca de regime, que deveria ter ocorrido
tempestivamente, bem como o ndo atendimento do art. 8°, e seu paragrafo tnico, da
Resolu¢do CCEP n° 322, pelo Departamento de Formagdo Bésica e Complementar da
Faculdade de Direto e pelo superior imediato do docente que teve a carga horéaria
modificada. Pela importancia do descumprimento, apresentamos, mais uma vez, a
descricao do citado normativo:

“Art. 8° - O Departamento fard o acompanhamento e a avaliacdo do trabalho
individual do docente e o resultado serd encaminhado a Comissdo Permanente
de Pessoal Docente.

Pardgrafo Unico - O acompanhamento e avaliacdo dos docentes, com exercicio
em unidades da administracdo, serdo realizados pelos seus superiores
imediatos.”

A despeito da conclusdo apresentada, analisaremos as demais mudangas de
regime de trabalho.

- Quanto a segunda solicitacdo de mudanca de regime de trabalho (de Dedicacdo
Exclusiva — DE para 40 horas, que foi exercido pelo docente de 26/05/2011 a
09/05/2012, como Chefe de Departamento, 10/05/2010 a 23/05/2012, como
Coordenador Interino do NEP (ndo comprovado) e de 24/05/2012 a 27/09/2013 — como
Coordenador do NEP):

Esta solicitacdo nasce em 09/04/2011, no Processo n° 23070.009583/2011-77,
sendo aprovada pelo Conselho Diretor da Faculdade de Direito, por unanimidade dos
presentes, em 15/04/2011, desconsiderando a existéncia de processo de mudanca de
regime de trabalho anterior (1* mudanca de regime, de 20 horas para DE, Processo n°
23070.015899/2009-8), fato que ja torna o processo irregular, uma vez que os requisitos
legais para a convalidagdo da primeira mudanca nio foram atendidos (Como conceder
uma mudanca de regime de trabalho ao docente sem a avaliagdo do seu desempenho no
regime anterior?). Somado a isso houve, mais uma vez, o ndo atendimento do caput do
art. 5° da Resolu¢cdo CCEP n° 322, uma vez que ndo foi o Departamento que realizou a
aprovacdo do plano de trabalho do docente requerente de mudanca de regime de
trabalho, submetendo o pleito a CPPD, mas sim o Conselho Diretor, exercendo uma
atribui¢do que, a principio, ndo lhe compete. Além disso, houve por parte do docente
requerente uma quebra do “Termo de Compromisso” (fls. 08) firmado em 03/09/2009
entre o requerente e a UFG, quando ficou estipulado que ele permaneceria no regime
DE pelo periodo minimo de 05 anos, nos seguintes termos: “(...) comprometo-me a
trabalhar em regime de Dedicacdo Exclusiva, pelo tempo minimo de 05 (cinco) anos.
Declaro estar ciente que o descumprimento do presente termo de compromisso,
ensejard o imediato retorno ao meu regime de trabalho anterior”. Nao consta do
processo qualquer ponderagcdo, por O6rgdao ou autoridade da UFG, sobre o ndo
cumprimento do termo de compromisso firmado pelo docente.

O docente baseou seu pedido com o argumento de fazer jus a excepcionalidade
do regime de 40 horas, em razdo da Resolucdo CCEP n° 408 e do paragrafo 2°, art. 14,
do Decreto n° 96.664/87, uma vez que havia sido eleito para a Chefia do Departamento
de Formacdo Juridica Bésica (item 2, fls. 78). Apesar de ndo citar expressamente, 0
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docente faz alusdao ao inciso I, art.1° da Resolucio CCEP n° 408, que dispde da
possibilidade do docente exercer regime de 40 horas ao ser designado para exercer
fun¢des administrativas. Entretanto, tal artigo, juntamente com seus incisos, se refere a
mudanca de regime de 20 horas para 40 horas, que ndo era o caso, uma vez que O
docente exercia regime em DE. Concluimos, portanto, que nao ha na citada resolucdo
uma autorizacdo para a mudanca de regime de DE para 40 horas, nos termos
inicialmente propostos pelo docente. Segue o art. 1°, e seu inciso I, da referida
Resolucgdo:

“Art. 1° - O docente em regime de 20 horas poderd ter seu regime de trabalho
alterado para 40 horas nas seguintes condigoes:

I - ao ser designado pela administracdo superior para atividades
administrativas e/ou coordenacdo ou desenvolvimento de projetos especificos
que ndo tenham funcdo gratificada e que exijam tempo superior a sua carga
hordria, permanecendo nesse regime enquanto durar a designacdo,” (grifamos)

Além disso, quando manifestou pela transferéncia de regime de trabalho (DE
para 40 horas), para ocupar a Chefia do Departamento, o docente ja ocupava esse cargo
h4a, aproximadamente, 11 meses, tendo assumido o mesmo em 10/05/2010. E dizer: o
Professor de Matricula SIAPE n°® 1316942 ja possuia regime de trabalho adequado
(DE), apesar de concedido de forma irregular, para ocupar a Chefia do Departamento, a
qual ja vinha exercendo por 11 meses, entretanto, solicita a mudanga para um regime
excepcional (40 horas), por ter sido eleito para o exercicio do cargo. Nao hd nas
resolucdes e decreto citados qualquer autorizagdo para a mudanga que foi efetivada.
Ademais, como o docente encontrava-se em estdgio probatério, nenhuma mudanca em
seu regime de trabalho poderia se dar com base na Resolugdo CCEP N° 408, uma vez
que seu art. 5° contém vedacgdo expressa nesse sentido, sendo vejamos:

“Art. 5° - Os pedidos de alteracdo de regime de trabalho previsto nesta
resolucdo observardo o procedimento de aprovagao prévia pelo Departamento
e Conselho Departamental, apds o estdgio probatorio”. (grifamos)

Apesar das intimeras irregularidades constantes da solicitacdo e da falta de
autoriza¢do normativa para o seu atendimento, tanto a PRODIRH/UFG quanto a CPPD
manifestaram-se favoravelmente ao pleito, com a seguinte condi¢cdo: “durante o
periodo em que o docente estiver no cargo de chefia de Departamento de Formacdo
Juridica Bdsica da FD/UFG”, sendo emitida pela Reitora em exercicio, Professora de
Matricula n® 1127037, em 26/05/2011, a Portaria n°® 1975, que alterou o regime de DE
para 40 h do docente, inadequadamente embasada no art. 1°, inciso I, da Resolucao
CCEP n° 408, “durante o mandato de Chefe de Departamento de formacdo Bdsica e
Complementar da Faculdade de Direito” (10/05/2010 a 09/05/2012), sendo que em
junho/2011 foi efetivada a alteragdo da carga horaria para 40 horas no SIAPE. Pelos
motivos expostos, concluimos que a referida portaria utilizou-se de fundamento legal
incompativel com o caso concreto apresentado pelo requerente, concedendo um regime
excepcional de 40 horas para que o docente pudesse ocupar um cargo que, efetivamente,
j& ocupava.

Ha que se mencionar, ainda, a confusao financeira causada pela a Portaria n°
1975, de 26/05/2011, emitida pela Reitora em exercicio, para a alteracdo do regime de
trabalho do docente. A citada portaria alterou o regime de DE para 40 h do docente, de
forma retroativa, uma vez que usa a seguinte expressao: “durante o mandato de Chefe
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de Departamento de formacdo Bdsica e Complementar da Faculdade de Direito”
(10/05/2010 a 09/05/2012). Como no periodo de 10/05/2010 a 09/05/2011 o docente ja
havia exercido a Chefia do Departamento no regime DE, para dar cumprimento a
portaria o Departamento Pessoal da UFG solicitou o recolhimento da diferenca
financeira entre o regime DE e o regime 40 horas, desde o dia em que ele assumiu o
cargo de Chefe de Departamento até o ultimo dia em que recebeu o beneficio de DE
(10/05/2010 a 31/05/2011), resultando em um valor a ser devolvido ao erdrio de
R$ 41.844,47. Assim, o Vice-Reitor, Professor Matricula STAPE 1127273, emitiu, em
28/11/2011, a Portaria n® 3193, retificando o periodo de concessdo do regime de 40
horas para o periodo de 10/05/2011 a 09/05/2012, resultando numa devolu¢do ao erdrio
de R$ 2.123,56, relativo ao periodo de 10/05/2011 a 30/05/2011.

Mas a real motivacao da transposi¢ao do regime DE para 40 horas nao foi feita
em funcdo ocupacdo do cargo de Chefia, encontrando-se as razdes explicitadas pelo
préprio professor requisitante da alteracdo (Matricula SIAPE n° 1316942), em
documento datado em 20/08/2013 (fls. 148 a 153, em especial na fl. 149), quando em
13/08/2013, a PRODIRH/UFG questiona a nova solicitagdo de mudanca de regime de
trabalho pelo docente, agora de 40 horas para DE (fls. 147). Segue um trecho da
resposta apresentada pelo docente: “(...) Em abril de 2011, (...) solicitei migracdo para
regime de 40 horas, conforme consta nesse processo. Ressalto que naquela ocasido,
expliquei ao Conselho Diretor da UFG que ficaria apenas provisoriamente no regime
40 horas, tdo somente no intuito de estabilizar minhas condicdes de vida em Goidnia

(...)".

Confirmando esta razdo, ha em documento denominado “Resposta Ouvidoria”
(fls. 24, item2, Processo n° 23070.015185/2011-90 — Acumulacdo de Cargo), de
26/06/2012, elaborado pelo Professor de Matricula SIAPE n° 1316942, em func¢ao de
denudncia protocolada contra ele na ouvidoria, em 07/06/2012, tendo em vista “(...)
suposto prejuizo das atividades académicas praticadas pelo docente o qual teria
vinculo com outra instituicdo particular (...)”. Nesta resposta o docente informa que
solicitou transposi¢ao de regime de DE para 40 horas, para assumir a Coordenacdo do
Curso de Direito na Faculdade Sul-Americana — FASAM, sendo admitido nesta
instituicdio em abril/2011. J4 em 16/05/2011, o Professor de Matricula SIAPE n°
1316942 também adquiriu vinculo com a Faculdade do Bico do Papagaio — FABIC.
Restam incontestes as razdes do docente que motivaram a quebra do compromisso por
ele assumido junto a UFG de permanecer no regime de DE pelo prazo de 5 anos.

Apesar de ndo ter sido reeleito para a chefia de departamento, que teve termo
final em 09/05/2012, passou a ser Coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisa (NEP),
conforme reunido extraordindria do Conselho Diretor, realizada em 23/05/2012, e
Portaria n° 011/2012, de mesma datada, sendo essa nova ocupagdo utilizada como
motivacdo para manuten¢do em seu regime de trabalho de 40 horas, uma vez que as
autorizagdes para a transposicdo do regime de trabalho de DE para 40 horas se
baseavam na condi¢do de ocupar a chefia de departamento. A manutenc¢do do docente
no regime de 40 horas foi acatada, conforme Portaria n® 4785, de 04/12/2012, emitida
pelo Reitor (Matricula SIAPE n° 1127293), pelo periodo de 10/05/2012 a 22/05/2014,
durante o mandato do NEP. Ocorre que o mandato do NEP constitui motivagao fragil
para a justificacdo do regime excepcional de 40 horas, uma vez que a Faculdade de
Direito e a UFG j4 vinham permitindo a professores com regime de trabalho de 20 horas
o exercicio de coordenacdo do NEP (conforme constatamos que ocorreu com o
Professor de Matricula SIAPE n° 1192706, que foi Coordenador do NEP possuindo
regime de 20 horas).
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Cabe ressaltar que ndo consta no processo qualquer avaliagdo nos termos
exigidos pelo artigo 9° da Resolucdo CCEP n°® 322, referente ao periodo em que o
docente passou a exercer o regime de trabalho de 40 horas (2° concessdo de mudanga de
regime).

- Quanto a terceira solicitacio de mudanca de regime de trabalho (de 40 horas para
Dedicacdo Exclusiva — DE, cujo exercicio inciou em 28/09/2013 e permanece até os

dias atuais):

Em 13/06/2013, foi aprovado pelo Conselho Diretor o pedido de afastamento do
Professor Matricula SIAPE 1316942, por unanimidade dos presentes. Essa decisdo foi
ratificada pela Pré-Reitora de Graduagdo da UFG, no exercicio da Reitoria, Professora
de Matricula SIAPE n° 1127037, com a emissdo da Portaria n° 3.338, de 27/06/2013
(publicada em 04/07/2013), que concedeu afastamento do Pais ao docente, para realizar
Pés-doutorado em Direito (Processo n° 23070.005014/2013-14), pelo periodo de
26/08/2013 a 25/08/2014.

Em documento datado de 20/08/2013 (fls. 148 a 153), o referido docente
apresenta nova solicitacio de regime de trabalho, agora de 40 horas para DE,
apresentando compromisso de ‘(...) retornar para DE e na DE permanecer em
definitivo durante todo o restante da minha carreira na UFG (...)” (original grifado).
Torna-se pertinente ressaltar, mais uma vez, a quebra do compromisso assumido pelo
docente em permanecer como DE pelo periodo de 5 anos, quando de sua primeira
mudanca para o regime de DE, quando permaneceu nesse regime por menos de um ano
€ seis meses.

O pleito de mudanca de regime de trabalho do docente foi mais uma vez
aprovado (fls. 182), em 22/08/2012, s6 que agora de forma isolada pelo Diretor da
Faculdade de Direito, Professor de Matricula SIAPE n° 1154794, sem aprecia¢do do
Departamento, nem deliberacio do Conselho Diretor, uma vez que a deliberacdo
realizada pelo Conselho tratou apenas do afastamento do docente. Houve, mais uma
vez, o nao atendimento do caput do art. 5° da Resolucdo CCEP n° 322, uma vez que
cabe ao Departamento propor a mudanca de regime de trabalho a CPPD. H4 que se
ressaltar, ainda, que desta vez o pleito do docente sequer foi submetido a CPPD.

Em que pese a aprovacao ter se dado em desacordo com os normativos da
UFG, esta decisao foi ratificada pela emissdo da Portaria n® 4.862, de 27/09/2013,
pelo Vice-Reitor em exercicio na Reitoria, Professor de Matricula STAPE n°® 1127273,
que revogou a Portaria n° 4.785 (mudava o regime de trabalho do Professor de
Matricula SIAPE n° 1316942 de DE para 40 horas), de 04/12/2012, transpondo de
forma direta e imprépria o regime de trabalho do requerente de 40 horas para DE,
desconsiderando, ainda, que nenhuma avaliacdo relativa as duas outras mudancas de
regime de trabalho do docente foi realizada.

A andlise do processo evidencia que as alteracdes de carga hordria foram feitas
em razdo das necessidades pessoais do servidor. A principio, tais necessidades podem
perfeitamente ser atendidas pela Administracao Publica, desde que compativeis com o
interesse publico, tal € o caso do professor 20 horas que, preenchendo os requisitos
legais pertinentes, solicita sua progressdo para o regime de DE: o servidor fard jus a
uma gratificacdo especifica, gerando, em contrapartida, uma produg¢do académica e
cientifica demandada pela Universidade.
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O que observamos, entretanto, foi algo diverso, qual seja a supremacia do
particular em detrimento do publico, tanto é que todas as alteragdes feitas ndo estdo
amparadas pelas resolu¢des da propria Universidade. Para ocorrer uma alteracdo no
regime de trabalho € necessaria a manifestacio do Departamento (quando esse estd
formalmente constituido, conforme o caso). De modo diverso, ndo consta no processo
qualquer manifestacao do Departamento. Como 6rgao de assessoria da Reitoria, cabe a
CPPD validar a mudanca de regime proposta pelo Departamento. Entretanto, a dltima
alteracdo de carga hordria do docente sequer foi avaliada pela CPPD, fato que nao foi
empecilho para a aprovacdo do pleito, de forma irregular, pelo Vice-Reitor. Conforme
oportunamente citado, os normativos legais da UFG ndo permitem uma alteracdo do
regime de trabalho sem a adequada avaliacdo da mudancga anterior: de modo diverso, na
ultima pdgina do processo (fls. 117), datada de 11/03/2014, a prépria CPPD solicita a
Dire¢do da Faculdade de Direito o atendimento da folha 55, que, por sua vez, solicita
documentos a mesma Dire¢do para que seja procedida a segunda avaliagdo da primeira
mudanca de regime de trabalho do professor, sendo que a primeira avaliacdo, solicitada
pela CPPD em 07/04/2011, sequer foi realizada.

Os normativos da UFG estabelecem de forma clara a excepcionalidade do
regime de trabalho de 40 horas semanais, estabelecendo como regra os regimes de 20
horas e Dedicacdo Exclusiva. Na andlise dos processos de acumulagio, verificamos que
alguns documentos fazem menc¢do a referida excepcionalidade, em especial documentos
produzidos pela PRODIRH. Todavia, a maneira adotada pela Faculdade de Direito, e
indevidamente ratificada pelas instancias superiores da UFG, para realizar a concessao
do regime de trabalho de 40 horas aos docentes, fez com que esse regime perdesse seu
carater de excepcionalidade, contrariando, portanto, 0os normativos pertinentes. Prova
disso é que, para o exercicio de 2013, dos 42 docentes da Faculdade de Direito 16
(38%) possuiam o regime de trabalho de 40 horas.

Processo n° 23070.015968/2013-35 — Docente de Matricula SIAPE n° 2413736

Em 01/07/2013, a Professora de Matricula SIAPE n° 2413736 solicitou a
alteracdo do seu regime de trabalho de 40 horas para DE, em razdo da sua elei¢do para o
cargo de Vice-Diretora da Faculdade de Direito, tendo sido aprovada pelo Conselho
Diretor da Faculdade de Direito, por unanimidade dos presentes, em 27/09/2013.

Houve, portanto, uma divergéncia no rito processual estabelecido pela
Resolucdo CCEP n° 322, uma vez que o caput do art. 5° determina que cabe ao
Departamento realizar a aprovacdo do plano de trabalho do docente, propondo a
alteracdo de carga hordria deste, posteriormente, ao Conselho Diretor. Vejamos o citado
dispositivo legal:

“Art. 5° - Os regimes de Dedicacdo Exclusiva e Tempo Integral ( 40 horas)
serdo propostos a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, pelo
Departamento, apos aprovagdo departamental do plano de trabalho do docente
e de sua inser¢do no plano de trabalho do Departamento.”

O caput do art. 38, do Estatuto da UFG, define o Conselho como “organismo
mdximo deliberativo e de recurso da Unidade Académica, em matéria académica,
administrativa e financeira”. Entretanto, o Conselho s6 pode assumir as reunides a
cargo dos Departamentos das Unidades Académicas quando estes ndo existirem,
conforme pardgrafo unico, art. 38, do citado Estatuto. Nao € o caso da Faculdade de
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Direito, que possui dois departamentos, sendo que o respectivo Departamento deveria,
necessariamente, ter se manifestado quanto a transposicao do regime de trabalho de seu
docente.

Ha que se ressaltar, todavia, que o préprio formulério de “Alteracao de Regime /
Jornada de Trabalho” do Departamento de Pessoal da UFG — DP/ UFG nio requer a
manifestacio do Departamento, também divergindo da citada resolugdo. E exigido,
entre outros documentos, a manifestacio do Conselho Diretor (Certiddo de ata do
Conselho Diretor, opinando sobre a solicitacdo) e o “Plano de Trabalho para o novo
regime a que se propoe”.

Processo n°. 23070.017852/2009-54 — Docente de Matricula SIAPE n° 4330655

Em 25/09/2009, o Professor de Matricula SIAPE n° 4330655, solicitou a
mudanca de seu regime de trabalho de 20 horas para DE, retificando seu pedido, em
15/12/2009, para mudancga de 20 horas para 40 horas.

A apreciacdo da solicitacio da mudanca de regime ndo foi submetida ao
Departamento ao qual o requerente estava vinculado. A primeira andlise foi realizada
pelo Diretor em exercicio da Faculdade de Direito (pdg. 17), Professor de Matricula
SIAPE n° 2305726, que, “considerando o término do exercicio e a excepcionalidade
dos trabalhos desenvolvidos no Nicleo de Prdtica Juridica (...)”, aprovou ad
referendum o pleito do requerente. Entretanto, em 22/12/2009, o Pré-Reitor da
PRODIRH/UFG, Professor de Matricula SIAPE n° 0299008, nao considerou uma
excepcionalidade os trabalhos desenvolvidos no citado nuicleo, ao qual o docente estava
afeto, indeferindo a mudanca de regime de trabalho. Segue um trecho onde
fundamentou sua decisdo:

“(...) 2. que é politica atual da administracdo superior da UFG a ndo
concessdo do regime de 40 horas sem dedicacdo exclusiva, a ndo ser em caso de
excepcional interesse da UFG e por demanda da Unidade Académica de
lotacdo do docente, para trabalho relevante em programas de pos-graduagdo
ou para posse em cargo de direcdo; Somos pelo indeferimento da solicitacdo

(...)7.

Em 04/05/2010, em reunido ordindria do Conselho Diretor, por unanimidade dos
presentes, foi ratificada a solicitacdo de mudanga de regime de trabalho de 20 para 40
horas do Professor de Matricula SIAPE n° 4330655, sendo que em 14/05/2010, nova
reunido do Conselho homologou sua eleicio para Chefe do Departamento
Profissionalizante.

Mais uma vez, o pleito de mudanca de regime de trabalho foi submetido
diretamente a PRODIRH/UFG, sem a prévia aprovacdo do Departamento, conforme
determina o art.5° da Resolu¢do CCEP N° 408. Mais uma vez a PRODIRH, em
25/05/2010, negou o pleito nos seguintes termos:

“De acordo com o que consta no presente processo e a politica atual da
administracdo da UFG em ndo conceder o regime de 40 horas sem dedicacdo
exclusiva, pedimos que a mudanga do regime de trabalho do professor
(Matricula SIAPE n° 4330655) para o regime de dedicacdo exclusiva, seja
novamente avaliada pelo docente e pela unidade académica’.
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Em 28/05/2010, em documento encaminhado a PRODIRH, o Professor de
Matricula SIAPE n° 4330655 reitera seu pedido, alegando que foi eleito para ocupar a
chefia do Departamento Profissionalizante da Faculdade de Direito, “(...) funcdo esta
que ndo é gratificada e que exige tempo superior a minha carga hordria atual. Tal
situagdo fdtica enquadra-se perfeitamente, portanto, naquilo que dispoe o supracitado
art. 1°, inc. I, da Resolucdo CCEP n. 408, de 10 de dezembro de 1996”. Informa, ainda,
que existe precedente favordvel no Processo n° 23070.009233/01-59, quando foi
concedido regime de trabalho de 40 horas para o docente de Matricula SIAPE n°
1282745, por ter assumido a chefia do Departamento Profissionalizante, também da
Faculdade de Direito.

Mais uma vez a PRODIRH negou o pleito, em 03/09/2010, nos seguintes
termos:

“Informamos que é politica atual da administracdo da UFG a ndo concessdo do
regime de quarenta horas, sem dedicacdo exclusiva, aos professores efetivos da
UFG. A obrigatoriedade restringi-se aos casos em que o professor ocupa cargos
de direcdo (CD)”.

O docente requerente solicitou, entdo, que o processo fosse analisado pelo “(...)
Orgdo Colegiado da Universidade Federal de Goids competente (...)”, no caso a
Comissdao Permanente de Pessoal Docente — CPPD. Entretanto, o processo ndo foi
remetido para a CPPD, tendo sido analisado, em 02/12/2010, pelo Vice-Reitor no
exercicio da Reitoria, Professor de Matricula SIAPE n°® 1127273, que se manifestou
favoravelmente a mudanca de regime de trabalho solicitada, ponderando que o encargo
de Chefe do Departamento Profissionalizante exige, de acordo com a estrutura
administrativa da UFG, carga horéria de 40 horas, estando a concessdo compativel com
o disposto na alinea “e”, do inciso II, artigo 3°, da Resolu¢cdo CCEP N° 322.

Concordamos com a andlise legal procedida pelo Pr6-Reitor da PRODIRH/UFG,
qual seja: a mudanca adequada em fun¢do da excepcionalidade normativa do regime de
trabalho de 40 horas combinada com a politica estabelecida pela UFG, seria para o
regime de Dedicacdo Exclusiva — DE. Ocorre que o regime de trabalho de 40 horas,
apesar de sua excepcionalidade normativa, ¢ muito concedido a professores que ocupam
o cargo de Chefe de Departamento, via de regra porque possuem outros vinculos
empregaticios, o que impossibilitaria sua transposi¢do do regime de 20 horas para DE,
como no caso em questdo. Ha casos, inclusive, de mudanca de regime de DE para 40
horas (ver alteragdo de carga horaria do Professor de Matricula SIAPE n° 1316942), de
forma a viabilizar a acumulagao pretendida pelo docente. Como consequéncia direta
dessas concessdes, a excepcionalidade normativa do regime de 40 horas, ndo ocorre na
pratica na Faculdade de Direito, sendo que, em dezembro/2012, 38% dos professores
desta Unidade possuiam esse regime (16 dos 42 professores), conforme ja exposto em
item especifico deste Relatorio.

Na andlise em questdo, a decisdo da PRODIRH em nao permitir a mudanga de
regime do docente do regime de 20 para 40 horas, impossibilitaria que ele exercesse o
cargo de Chefe de Departamento, ji que ndo poderia ser transposto para o regime de
DE, em funcdo da manutencdo de outro vinculo empregaticio junto a PUC/GO
(Sociedade Goiana de Cultura), conforme informacao extraida da RAIS, atualizada até o
exercicio de 2012. Vejamos o grafico da RAIS, relativa aos vinculos empregaticios do
docente:
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

-¥-06.090.220/0073-85 - ASSOCIACAO UNFICADA PAILISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETVO-ASSUPERO - Admiss3o: 02/01/2006
#-43.144 330/0060-32 - SOCEEDADE UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO - SUPERO - Admiss3o: 16/05/2002
01.557.601/0001-43 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 26/04/2006
01.557.601/0001-43 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - Admiss3o: 15/07/2008
—+-01.587.609/0001-71 - SOCIEDADE GOIANA DE CULTURA - Admiss3o: 13/02/2008
06.000.229/0073-85 - ASSOCIACAO UNFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-ASSUPERO - Admiss3o: 16/05/2002
-»-01.711.282/0001-06 - ASSOCIACAO OBJETIVO DE ENSINO SUPERIOR - ASSOBES - Admiss3o: 01/08/2002

Além disso, a mudanga de regime de trabalho deveria, necessariamente, ter sido
submetida previamente a aprovacdo do Departamento e da CPPD, conforme disposto
no art. 5°, da Resolu¢do CCEP n°® 322:

“Art. 5° - Os regimes de Dedicacdo Exclusiva e Tempo Integral (40 horas)
serdo propostos a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, pelo
Departamento, apos aprovacdo departamental do plano de trabalho do docente
e de sua inser¢do no plano de trabalho do Departamento™.

Portanto, além de ndo seguir o rito legal estabelecido, o Vice-Reitor no exercicio
da Reitoria ndo considerou a politica estabelecida na UFG para a emissdo de sua
decisdo.

Somente em 01/07/2011, sete meses depois do Vice-Reitor no Exercicio da
Reitoria ter aprovado a mudanca de regime de trabalho, a CPPD emitiu parecer
favoravel a referida mudancga, que foi efetivada pelo Reitor, em 12/08/2011, conforme
Portaria n° 2608. Essa portaria efetivou a mudanga do regime de 20 horas para 40 horas,
para o periodo em que o docente foi eleito Chefe do Departamento Profissionalizante
(10/05/2010 a 09/05/2012), possibilitando o pagamento da diferenca salarial ao docente,
desde o inicio em que o mesmo assumiu a chefia do departamento.

O periodo inicial da concessdo de 40 horas foi prorrogado, em fun¢do de sua
reelei¢do para a chefia do departamento, para o periodo de 10/05/2012 a 09/05/2014. A
efetivagc@o ocorreu com a emiss@o pelo Vice-Reitor da Portaria n® 2.803, de 06/09/2012.
Como o retorno do servidor para o regime de 20 horas foi feito automaticamente pelo
DP/UFG, coube o pagamento de diferenca salarial impropriamente descontada do
servidor, relativamente a diferenca entre os regimes de 20 e 40 horas, para o periodo de
10/05/2012 a 31/08/2012.

Em 04/02/2014, foi emitida pelo Vice-Reitor no Exercicio da Reitoria a Portaria
n° 0644, que revogou a Portaria n° 2803, de 06/09/2012, retornando o docente ao regime
de 20 horas, tendo em vista sua solicitacdo de dispensa da chefia do departamento, em
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funcdo da concessdo de afastamento para cursar Doutorado em Sociologia na propria
UFG.

Processo 23070.001190/2007-39 — Docente de Matricula SIAPE n° 1535251

Em 01/02/2007, a Professora de Matricula SIAPE n° 1535251 solicitou a
mudanca do seu regime de trabalho de 40 horas para DE, que foi aprovada pelo

Conselho Diretor da Faculdade de Direito da UFG, por unanimidade dos presentes, em
15/03/2007.

Assim, houve divergéncia no rito processual estabelecido pela Resolugao CCEP
n°® 322, uma vez que o caput do art. 5° estabelece que cabe ao Departamento realizar a
aprovacao do plano de trabalho do docente, propondo a alteracdo de carga horéria deste,
posteriormente, a CPPD. No caso, ndo houve manifestacdo do Departamento, mas do
Conselho Diretor. Vejamos o dispositivo legal citado:

“Art. 5° - Os regimes de Dedicacdo Exclusiva e Tempo Integral (40 horas)
serdo propostos a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, pelo
Departamento, apos aprovagdo departamental do plano de trabalho do docente
e de sua insercdo no plano de trabalho do Departamento.”

O caput do art. 38, do Estatuto da UFG, define o Conselho como “organismo
mdximo deliberativo e de recurso da Unidade Académica, em matéria académica,
administrativa e financeira”. Entretanto, o Conselho s6 pode assumir as reunides a
cargo dos Departamentos das Unidades Académicas quando estes ndo existirem,
conforme pardgrafo unico, art. 38, do citado Estatuto. Nao € o caso da Faculdade de
Direito, que possui dois departamentos, sendo que o Departamento ao qual encontrava-
se subordinada a docente deveria, necessariamente, ter se manifestado quanto a sua
mudanca de regime de trabalho.

Processo n° 23070.015549/2010-51 — Docente de Matricula SIAPE n° 1154794

O processo de alteracdo de carga hordria do Professor de Matricula SIAPE n°
1154794 foi protocolado em 22/07/2010, pouco mais de um més apés o recebimento
do processo de acumulacio pela Faculdade de Direito, instruido com o Oficio/Gab n°
491/10, de 05/07/2010, da UEG, solicitando a UFG a “(...) disponibilizacdo (...) de
parte da carga hordria (20 horas) do Professor (...), sem o6nus para a UFG.
Informamos que o referido docente jd registrou tal solicitacdo em cardter provisorio,
junto a Faculdade de Direito, em 2009 e 2010”. Em que pese a confusa solicitacdo da
UEG, presumimos que foi o processo foi aberto para a alteracdo de regime de trabalho
do docente de 40 para 20 horas.

Em 19/07/2010, o entdo Diretor da Faculdade de Direito, Professor de Matricula
SIAPE n° 2305726, aprovou o pleito da UEG “ad referendum” do Conselho Diretor da
Faculdade de Direito, conforme despacho de préprio punho, sem, contudo, apresentar as
necessdrias motivacdes para justificar o ato. Tal autoriza¢do, mesmo que tivesse sido
emitida na forma legal prevista, necessitaria de convalidagdo por ato do Reitor, que ndo
veio a ocorrer, razao pela qual jamais chegou a produzir efeitos.

O fato da remuneracdo do servidor ter permanecido inalterada, correspondente
ao regime de 40 horas, mesmo apds a autorizacdo ad referendum do referido Diretor,
comprova a ineficicia do ato. H4 que se mencionar, ainda, a intempestividade da
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solicitagdo da UEG, uma vez que o ingresso do docente nesta institui¢do se deu em
24/03/2009, e o modo como incomum que o processo foi instruido, uma vez que, para
todos os demais processos analisados, a alteragdo de carga hordria € instruida com o
pedido do proprio docente dirigido a instituicdo, conforme previsdo contida nos
normativos proprios da UFG.

Também constam no processo dois documentos de lavra do Professor de
Matricula SIAPE n° 1154794 e dirigidos aos respectivos Diretores da Faculdade de
Direito a época:

- um, datado de 20/04/2009 (fls. 03), dirigido ao Diretor da Faculdade de
Direito, a época, Professor de Matricula SIAPE n° 1127273, solicitando “(...) @
possibilidade de reducdao da minha carga hordria de 40 horas semanais para
20 horas semanais, pelo periodo de um ano, a partir desta data, tal solicitacdo
se fundamenta em razoes de ordem pessoal”. (SIC) (grifamos);

- outro, datado de 10/06/2010 (fls. 02), solicitando “(...) a_manutencdo da
redugdo provisoria da minha carga hordria (reduzida provisoriamente de 40
para 20 horas semanais), por periodo de um ano, por motivo de interesses
particulares, dando continuidade a solicitagdo formulada no ano de 2009 (copia
anexa)”.

O documento datado de 10/06/2010 d4 a entender que a solicitacdo de alteracao
de carga hordria constante do documento datado de 20/04/2009 foi atendida, uma vez
que fala em “manutencdo da redugdo da carga hordria”. Entretanto, ndo consta deste
processo (ou do processo de acumulacdo deste mesmo docente) qualquer autorizacao
emitida pela UFG para que o docente passasse a exercer regime de 20 horas, conforme
alegou exercer desde 2009. Além disso, de acordo com o ja exposto, o docente
permaneceu recebendo remuneracio relativa ao regime de trabalho de 40 horas (ver
andlise do processo de acumulacdo deste mesmo docente), o que, evidentemente, torna
os beneficios recebidos irregulares.

Em 27/07/2010, o DP/UFG envia o processo a PRODIRH, para que esta delibere
sobre a alteracdo da carga hordria do professor, quando o entdo Pré-Reitor de
Desenvolvimeno Intitucional e Recursos Humanos, Professor de Matricula SIAPE n°
0299008, em 02/08/2010, solicita que a Faculdade de Direito informe o cargo ocupado
pelo docente na UEG. Tal solicitacdao € reiterada em 29/11/2010, pela Presidente da
Comissao de Avaliacio Docente — CAD. Em 18/02/2011, o Professor de Matricula
SIAPE n° 1154794 informa sobre sua desvincula¢do dos quadros da UEG (que ocorreu
em 01/01/2011), alegando que o processo perdeu o objeto e requer seu arquivamento.

Em 01/03/2011, o Vice-Reitor em exercicio na Reitoria, Professor de Matricula
SIAPE n° 1127273, conclui pela perda do objeto do processo € o encaminha para o
Centro de Informacdo, Documentacdo e Arquivo — CIDARQ, para arquivamento.
Assim, o processo € arquivado sem qualquer andlise, ou mesmo meng¢do, sobre a
irregularidade praticada pelo Professor de Matricula SIAPE n° 1154794 ao exercer 20
horas semanais sem autoriza¢do validamente emitida por autoridade competente da
UFG, recebendo, todavia, pelo regime de 40 horas, o que implica, inclusive, na
acumulacdo irregular de dois cargos de 40 horas, cujos detalhes apresentam-se relatados
na anélise do processo de acumulagao de cargos do mesmo docente.

Processo n° 23070.014680/2012-62 — Docente de Matricula SIAPE n° 0720299
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Em 18/06/2012, o docente solicitou mudanga de regime de trabalho de 20 para
40 horas semanais, tendo seu pedido negado, conforme despacho do Pré-Reitor
(Matricula SIAPE n° 0299008) da PRODIRH/UFG:

“Ainda que amparada no artigo 1°, da Resolugdo 408/96 do Consumi da UFG
a presente solicitacdo fica impossibilitada de ser atendida, visto que,
primeiramente, devemos dar cumprimento ao disposto no referido Decreto,
para correta manutengdo do Banco.

Por sua vez, a alteracdo de regime de 20 h para 40h pode ser realizada caso a
Faculdade de Direito disponha de créditos disponiveis para isso.

Além do exposto, a atual Administracdo Superior da UFG entende que o regime
de trabalho de 40h sem dedicacdo exclusiva so deverd ser concedido em caso de
interesse da Administracdo e para atender determinacoes estabelecidas em lei,
por exemplo, o cargo de diretor da unidade académica requer que o regime de
trabalho seja de 40 horas.

Diante do exposto, indeferimos o pedido de mudanca do regime de trabalho do
professor (...), de 20h para 40h sem dedicagdo exclusiva”.(SIC)

Diante do indeferimento, o Professor de Matricula STAPE n°® 0720299 solicitou,
em 17/01/2013, a mudanga de seu regime de 20 horas para DE, que foi aprovada por
unanimidade dos presentes na reunido ordindria do Conselho Diretor, realizada em
21/02/2013. Assim, houve divergé€ncia no rito processual estabelecido pela Resolucdo
CCEP n° 322, uma vez que o caput do art. 5° estabelece que cabe ao Departamento
realizar a aprovacdo do plano de trabalho do docente, propondo a alteracdo de carga
horéria deste, posteriormente, a CPPD.

Até o momento ndo houve mudanca de regime de trabalho, uma vez que, para
que ela efetivamente ocorra, é necessdria a disponibilizacao de vaga no banco de horas
da Faculdade de Direito, com reflexo direto na disponibilidade dos recursos
or¢amentarios, fato que ainda ndo ocorreu.

Processo nr. 23070.006129/2009-40 — Docente de Matricula STAPE n° 3454617

Processo instruido regularmente, havendo a manifestacdo do Diretor da
Faculdade de Direito, que encaminhou o processo para o Departamento
Profissionalizante, ao qual a requerente estava submetida. Posteriormente, a solicitagdao
de mudanca de carga hordéria, de 40 horas para DE, foi aprovada pelo Conselho Diretor,
por unanimidade dos presentes, em novembro/2009. A mencdo da andlise deste
processo no presente Relatério se justifica por ter sido o tnico processo em que houve
apreciacdo do Departamento previamente a do Conselho Diretor.

Causa

- Falta de andlise dos processos de alteragdo de regime de trabalho pelos respectivos
Departamentos da Faculdade de Direito;

- Concessdo excessiva de regimes de 40 horas, violando o caréter excepcional atribuida
pelas normas ao referido regime;

- Anélise de processos pela CPPD com a aplicacdo de resolu¢do nao pertinente para o
caso;

- Nao envio dos relatérios individuais dos docentes pelos Departamentos da Faculdade
de Direito a CPPD, sem que haja solicitacao deste dltimo;
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- Permissao ticita e, portanto, ndo motivada para que docentes ndo cumpram
compromissos mantidos junto a Faculdade de Direito;

- Emissao de decisoes ad referendum sem expressa motivacao;

- Alteragdo de regime de trabalho de docente, realizada conjuntamente pelo Conselho
Diretor, Diretor da Faculdade, CPPD e Reitoria, sem a realizacao prévia da avaliagao do
regime em que o docente se encontrava;

- Exercicio pelo docente, sem autorizagdo de autoridade competente, de regime de
trabalho de 20 horas, quando formalmente pertence ao regime de 40 horas.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, que
contém 20 (vinte) anexos. Como a manifestacdo da Unidade ndo separa de forma rigida
as justificativas apresentadas em relacdo as irregularidades sobre acumulagdo e
alteracdo de carga horaria, que sdo apresentadas em constatacdes distintas neste
Relatério de Auditoria, as justificativas apresentadas foram transcritas somente no
campo “Manifestacdo da Unidade” da Constatacido — “Irregularidades na acumulacao de
cargos pelos docentes”.

Analise do Controle Interno

Apresentamos a andlise das justificativas apresentadas:
- Processo n° 23070.020847/2008-48 (docente de Matricula SIAPE n° 1282745):

A irregularidade desse processo nao decorreu da acumulagao de cargos publicos,
mas, principalmente, da anuéncia do Reitor, sem a devida motivagdo, em relacdo ao ndo
atendimento pelo docente do inciso III, art. 1° da Resolucao CCEP n° 408, ja que nao
exigiu que o professor permanecesse no regime de 40 horas exercendo atividades na
Faculdade de Direito pelo mesmo prazo que esteve afastado, contrariando, inclusive, a
decisdo plendria da Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CPPD (fls. 04), de
27/11/2008, que condicionou a concessao do afastamento ao exercicio do regime de 40
horas pelo mesmo periodo do afastamento, apds seu término.

Na descricdo do fato desta constatacdo, apontamos que “(...) a UFG so poderia
conceder o afastamento ao docente no regime de trabalho em que ele se encontrava (20
horas), sendo_que _a _impossibilidade do docente de ocupar o regime de 40 horas na
UFG jd _havia sido tratada no Acdrddo TCU n°117/2006 - 1° Cdmara, dirigido a
UFG”. Assim, com a emissdo da Portaria n°. 2051, de 15/05/2009, o Vice-Reitor,
Professor de Matricula n® 0298818, alterou irregularmente o regime de trabalho do
docente que requereu o afastamento e a alteracdo do seu regime de trabalho (de 20 para
40 horas), uma vez que desconsiderou o citado acérdao do TCU, que ja havia tratado de
forma especifica da impossibilidade do exercicio do regime de 40 horas na UFG pelo
docente beneficiado com o afastamento. Portanto, ndo é razodvel acatar a justificativa
apresentada pela Unidade, que ndo aplicou o acérddo a ela dirigido de forma especifica
(Acérdao TCU n° 117/2006 — 1* Camara) e solicita a aplicacdo de um Acérdao do TCU
que a época das tomadas de decisdes ndo existia, uma vez que foi publicado em 2013
(Acdérdao n° 1008/2013 — Plenério), o qual vislumbra a possibilidade de acumulagdo de
dois cargos publicos de 40 horas, em tese e com o atendimento de determinadas
condicoes especificas, que nao foram analisadas a época (15/05/2009). Além disso,
o docente teve seu caso concreto analisado pelo judicidrio, que negou a ele o pedido de
liminar de mandado de seguranga impetrado contra decis@o do Tribunal de Contas da
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Unido consubstanciada no Acérddao n® 747/2007, que manteve o decidido no Acérdao
117/2006. Nao acatamos, portanto, as justificativas apresentadas.

- Processo nr. 23070.009868/2009 (docente de Matricula SIAPE n° 2127657):

Apesar do texto integral constar do campo ‘Manifestacio da Unidade
Examinada”, da “Constatacdo 1.1.1.2 - Irregularidades na acumulagdo de cargos pelos
docentes da Faculdade de Direito da UFG” deste Relatério, apresentamos de forma
resumida as alegacdes da Unidade, em relacdo ao Relatério Preliminar. Alega a Unidade
que:

1°) a cessao do servidor ocorreu em 30/10/2009, posteriormente, portanto, a

alteracdo do seu regime de trabalho, que ocorreu em 13/07/2009;

2°) que a altera¢do do regime de trabalho ndo constitui motivo suficiente para o
impedimento do professor ser cedido para ter exercicio em outro 6rgido. Das
duas primeiras alegagdes decorreria que a concessdao do regime de dedicagcdao
exclusiva ndo foi irregular;

3°) que ndo se trata de acumulagdo ilegal de cargos ja que a cessdo implica no
exercicio de um tnico cargo, apresentando uma decisdo do TRF da 5* Regido,
quanto a um mandado de seguranga, que em sintese estabelece: em seu item 4,
que o fato do servidor possuir regime de dedicagdo exclusiva ndo constitui dbice
a sua cessdo; e em seu item 5, que o que a lei proibe ao servidor sob regime de
dedicagdo exclusiva € o exercicio simultaneo de duas atividades laborais.

Ocorre que na andlise de alteracdo de carga hordria do docente constam
exatamente as datas apresentadas na alegagdo da Unidade. Além disso, concordamos
que o regime de dedicacdo exclusiva ndo constitui 6bice para a cessdo do servidor.

O que concluimos da andlise processual realizada, e passamos a reiterar, é que
ao ter o seu regime de trabalho alterado para DE (em 13/07/2009), o docente passou a
acumular irregularmente o cargo de DE na Faculdade de Direito com o cargo de
Superintendente de Administracdo e Finangas que ja exercia, uma vez que ainda nao
se encontrava cedido (a cessdo s6 ocorreu em 30/10/2009). Em documento datado de
20/06/2014, o docente contesta nossa conclusdo informando que:

“(...) a responsabilidade pela tramitacdo do processo ndo é do Professor,
cabendo a esse encaminhar a solicitacdo ao Conselho Diretor da Unidade, e
que uma vez aprovado o pleito, o processo segue sem a interferéncia do
professor. Ademais nenhum Cargo de Direcdo a ser assumido por professores
cedidos, poderd aguardar sete meses, como é o presente caso, pra que da
Portaria de cessdo fosse devidamente publicada, uma vez que o prazo legal para
a posse é de trinta dias, ou seja, o professor, como dito, ndo pode ser

responsabilizado por algo que ndo depende de sua atuagcdo”.

Nao acatamos a justificativa apresentada pelo docente, uma vez que a cessiao s6
se materializa com o ato préprio (que no caso sé ocorreu em 30/10/2009), sendo que a
morosidade na publicacdo da portaria de cessdo, alegada pelo docente, constitui uma
falha interna da prépria UFG (se a Unidade tem o alegado interesse na cessdo, deve
praticar atos com a tempestividade necessaria para que ela ocorra).
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Mais grave, entretanto, foi a aprovacao pelo Conselho Diretor da mudanga do
regime de trabalho do docente de 40 horas para DE, o qual, conforme ata registrada por
esse mesmo conselho, ndo estava conseguindo exercer seu regime de 40 horas de forma
adequada, conforme alegacdo do proprio docente, alegacao essa que serviu para motivar
sua cessdo para a Secretaria de Administracao e Financas, onde ja trabalhava. Por outro
lado, o Reitor, mesmo sabendo que o docente seria cedido, ratificou sua mudanca para
um regime de trabalho DE, regime este que, obviamente, ndo poderia ser cumprido com
sua cessdo. Portanto, a mudanga de regime de trabalho do docente para DE apresentou-
se incompativel com os principios constitucionais afetos a administracdo publica,
elencados no caput do art. 37 da CF.

Situacdo bem diferente, e regular, seria o docente, que ja possui o regime de
Dedicacao Exclusiva, exercendo adequadamente suas atribui¢des, ser cedido para outro
6rgao com o beneficio do cargo.

- Processo n° 23070.001190/2007-39 (docente de Matricula SIAPE n°® 1535251):

Preliminarmente, em relagdo aos argumentos apresentados pela docente, hd que
se ressaltar que:

1°) ndo procede a alegacdo da docente, de que foi considerada a Lei n°
12.772/2012 na andlise da sua alteracdo de carga hordria, que ocorreu em
03/09/2008. A referida lei foi citada apenas para que constasse no Relatério a
informacdo da pacificagdo e uniformizacio de entendimento do tema discutido a
partir da publicac@o desta Lei (vedacao da mudanca de regime de trabalho para
docentes em estagio probatorio);

2°) ndo consta no processo analisado a nova informacao trazida pela docente na
sua apresentacdo de justificativas, qual seja, que a Faculdade de Direito
precisava de mais professores em regime DE, sendo o pedido de alteragdo de
regime de 40 horas para DE realizado para atender necessidades da faculdade.

A apresentacdo de justificativas pela docente, além de ser suficiente para a
realizacdo de uma nova andlise do processo, veio reforcada com nova informacdo (2°
consideracdo do pardagrafo anterior). Assim, apdés nova andlise do processo e das
resolucdes afetas constatamos que:

- a Resolucdo CCEP n° 322, em seu art. 4°, estabelece os critérios para a
concessao do regime de DE, todos atendidos pela docente em sua requisi¢ao.
Além disso, em seu Parigrafo Unico, apresenta a hipétese em que é vedada a
transposicao, que ndo diz respeito ao docente em estagio probatério. Assim, ao
contrdrio da primeira interpretacdo apresentada pela Equipe de Auditoria, a
referida norma tratou de forma expressa das vedacdes de mudanga de regime (na
verdade, apresentando caso Unico) o que torna a analogia realizada pela Equipe
de Auditoria utilizando-se a Resolu¢ao n°® 408 impropria;

- a questdo da isonomia foi adequadamente tratada no PARECER N° AGU-
PGF-PF-UFG/LC-090108, que autorizou a mudanga de regime solicitada pela
docente, quando faz a seguinte sugestao:

“(...)
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Finalmente, convém, por oportuno, sugerir que a Superior Administracdo da
UFG, diante da autonomia constitucional de que dispoe, e ainda, por meio da
CPPD, no uso de suas atribuicoes e competéncias, providencie um instrumento
normativo, englobando as demais situagées de alteracdo de regime de trabalho
dos docentes, com determinacdo criteriosa dos requisitos que expressamente
abranjam a todos os docentes que busquem tal alteracdo, e que estejam em
estdgio probatorio”.

- outra questdo ndo arguida pela docente, que nao consta do processo, mas que
na nova andlise a Equipe de Auditoria entende que estd presumida, € o interesse
da UFG na mudanga de regime de trabalho dos docentes de 40 horas para DE,
totalmente de acordo com a politica estabelecida nas normas da Unidade,
relativamente a excepcionalidade do regime de 40 horas.

Restaria, unicamente, a recomendacio aos Orgdos Superiores da UFG, que ndo
se movimentaram para regular de forma completa a matéria (mudanca de regime de
docentes em estdgio probatério), mas que diante da publicacdo da Lei n° 12.772/2012,
torna-se desnecessdria.

Dessa forma, entendemos regular a mudanga de regime de trabalho da docente,
razdo pela qual a correspondente constatacdo apresentada no Relatério Preliminar foi
suprimida desta versdo final, permanecendo, entretanto, a questao da divergéncia no rito
processual estabelecido pela Resolu¢do CCEP n° 322, uma vez que o caput do art. 5°
estabelece que cabe ao Departamento realizar a aprovagdo do plano de trabalho do
docente, propondo a alteracdo de carga hordria deste, posteriormente, a CPPD, o que
ndo ocorreu na quase totalidade dos processos analisados. Quanto a este problema a
Administracdo da UFG nao se manifestou.

- Processo n° 23070.015899/2009-83 (Docente de Matricula n° 1316942):

Alega o docente que “(...) ndo firmou nenhum termo de compromisso de
permanecer nesse regime por cinco anos nos termo ditos. O que firmou foi um
compromisso relativo a regras de aposentadoria, previsto para a hipotese de
professores prestes ou ja com direito de aposentar-se (0 que ndo é o caso do docente).
Esclarecido isso, deve-se ressaltar que manifestou, por liberalidade sua, esse
compromisso, no proprio requerimento que, a permanecer nesse regime por 5 (cinco)
anos. Ndo hd nenhuma exigéncia legal de realizacdo desse compromisso, tampouco o
termo de compromisso oficial da UFG (que foi firmado pelo docente) exige essa
condigcdo (como esclarecido); tampouco a aprovacdo do Regime de DE para o docente
estabeleceu como condigcdo na decisdo o cumprimento desse prazo. (...)". (SIC)

O termo de compromisso ao qual nos reportamos para a realizacdo da andlise,
consta as fls. 08 do processo. Em funcdo das alegagdes apresentadas pelo docente, faz-
se necessdrio reproduzir o documento:
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TERMO DE ¢

IMPROMISSO

L>’Cons»derando que atualmente pleiteio a alteraﬁo de meu
r%m de trabaihe de _\s~d2 hansn, hore

A andlise minuciosa do documento apresentado leva a Equipe de Auditoria a
reiterar sua conclusdo, qual seja “(...) houve por parte do docente requerente uma
quebra do “Termo de Compromisso” (fls. 08) firmado em 03/09/2009 entre o
requerente e a UFG, quando ficou estipulado que ele permaneceria no regime DE pelo
periodo minimo de 05 anos”. A principio, nao podemos desconsiderar a oficialidade de
um documento que, além de possuir o Brasdo da Republica e a assinatura do docente,
encontra-se inserido em um processo da Unidade. Nao acatamos, portanto, as
justificativas apresentadas pelo docente, mesmo porque a Unidade, da mesma forma que
nao se manifestou no processo sobre o ndo compromisso firmado pelo docente, também
ndo apresentou justificativas em relacdo ao apontamento dessa impropriedade no
Relatério.

Em relacio a apontamentos bem mais importantes, entretanto, a Unidade
também ndo apresentou qualquer justificativa, qual seja, a permissdo para que o docente
passasse do regime de DE para o regime de excecao de 40 horas, utilizando fundamento
legal incompativel com o caso (utilizou inciso I, art.1° da Resolu¢cdo CCEP n° 408, que
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também foi utilizado inadequadamente pela Reitora em exercicio), bem como
fundamento fatico também incompativel, uma vez que ja possuia o regime de trabalho
adequado (DE) para ocupar a Chefia do Departamento, funcdo que ja vinha ocupando
ha, aproximadamente, 11 meses. Agrava a situacdo, a apresentacdo pelo docente, em
data posterior, de fundamentacdo fatica incompativel com a inicialmente apresentada
para a mudanga de regime, quando informa que a mudanca de regime (de DE para 40
horas) era necessdria para que pudesse acumular vinculos empregaticios em outras
instituicdes de ensino (fls. 147 do processo), conforme devidamente detalhado na
descricao do fato deste Relatério. Quanto a esses problemas a Administracao da UFG
nao se manifestou no processo, nem apresentou justificativas relativamente ao Relatério
de Auditoria Preliminar a ela apresentado. Ja as alegacdes do docente quanto as
motivacdes para a mudanca do regime ndo trouxeram fatos novos que pudessem
modificar a constatacao.

Em relacdo a auséncia das avaliacdes que eram necessdrias para convalidar as
mudancas de regimes, as alegacdes do docente também em nada modificam a
constatacdo, uma vez que nao constam nos processos essas avaliagdes, conforme
conclusdo tanto da Equipe de Auditoria, quanto da CPPD.

Em relacdo a terceira solicitacdo de mudanca, o docente informa que o Relatério
apresentou alegacdo equivocada, nos seguintes termos:

“O Relatorio alega que o professor elaborou mudanca de regime de retorno ao
regime DE em documento datado de 20/08/2013. Trata-se de alegagdo
equivocada (...)".

Tal documento, conforme ja relatado, encontra-se as fls. 148 a 153 do processo
analisado, € de lavra do préprio docente e dirigido a PRODIRH (como o préprio
docente informa), solicitando o seu retorno ao regime de DE nos seguintes termos:

“(...)

Assim sendo, por todas as consideragoes acima expostas, venho apresentar meu
compromisso de retomar para a DE e na DE permanecer em definitivo
durante todo o restante de minha carreira na UFG; e, por ser assim, venho
solicitar que a PRPPG me devolva ao regime anterior, que é o de dedicacdo
exclusiva (...)”. (grifamos)

Nao entendemos, dessa forma, onde se encontra o equivoco apontado pelo
docente, restando saber qual é a consisténcia desse novo compromisso assumido pelo
docente, uma vez que, em relagdo ao compromisso anteriormente tratado, o docente
informou nao tratar-se de “(....) um compromisso resultante de exigéncias legais(...)” e
que “(...) manifestou, por liberalidade sua, esse compromisso (...)" .

Finalmente, ndo acatamos a justificativa do docente de que “(...) terminada a
situagdo de excepcionalidade que justificava a manutencdo do professor no regime de
40 horas, deve-se regressar o professor automaticamente ao regime anterior (que era
DE). Isso era o que estava previsto na autorizacdo excepcional para o regime de 40
horas e isso é a praxe nesses casos”. 1sso porque, os normativos da UFG dispdem sobre
o rito necessdrio para a mudanca de regime de trabalho, que ndo foi seguido e que
consideramos preponderante, até para avaliar se o docente preenche as condicdes para
ocupar o regime pretendido. No caso sob andlise o docente sequer apresentou novo
plano de trabalho, alegando que ja possuia plano de trabalho aprovado, que, entretanto,
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havia sido elaborado, e aprovado, para o exercicio de 2009, sendo que a requisi¢ao do
professor para mudanca de regime datava de 20/08/2013.

- Processo n°. 23070.017852/2009-54 — Docente de Matricula SIAPE n° 4330655:

N3ao foram apresentadas justificativas relativamente a esse processo.

Consideracoes gerais:

Em relacdo as alteracdes de regime de trabalho dos docentes da Faculdade de
Direito verificamos que ndo estdo sendo atendidas, na sua integralidade, as Resolucgdes
CCEP n° 322 e 408, pelas diversas “instancias” da UFG: Reitoria, CPPD, Diretores da
Faculdade de Direito e seu Conselho Diretor. Como exemplos de ndo atendimentos das
normas citamos: ndo submeter o processo de alteracdo de regime de trabalho aos
respectivos Departamentos; excesso de concessdes de regimes de 40 horas (em
dez/2013 havia 16 docentes neste regime, correspondendo a 38% do total de docentes
da Faculdade de Direito); alteracdo de regimes sem a necessdria avaliacdo do
cumprimento do regime anterior em que o docente se encontrava; concessao de regime
de DE para docente que possui outro vinculo empregaticio; dispensa tacita dos
compromissos assumidos por docentes, quando do pleito da alteracdo de regime, entre
outros.

Como as alteracdes de regime de trabalho e as cessdes ndo sdo submetidas aos
Departamentos respectivos, trazem reflexos diretos no planejamento da Unidade
Académica, chegando a afetar a grade hordria do curso, com reflexo direto nos alunos,
que algumas vezes se veem privados de aulas de determinadas matérias.

No anexo 2 do Oficio n® 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, elaborado pelo Diretor
da Faculdade de Direito, em seu item “VII — Quanto a apreciacdo de processos pelos
departamentos”, € apresentada a seguinte justificativa:

“Aponta o relatorio que processos administrativos de afastamento de docentes e
outros ndo foram aprovados inicialmente nos departamentos da FD. Todavia, os chefes
de departamento sdo membros natos do Conselho Diretor (CD) e este é instancia
mdxima da FD, contanto inclusive com a representacdo estudantil. Assim ndo houve
qualquer processo que ndo tenha sido apreciado pelo CD, quer seja diretamente ou

mesmo apos decisdo preliminar do Diretor para posterior apreciagcdo do CD.

Agindo de forma colegiada, transparente e democrdtica, os ex-diretores
mencionados, o Vice-Reitor e o atual diretor na presidéncia do CD da FD, permitiram
e permite que nos pedidos apresentados, as partes interessadas facam sustentacdo oral
facilitando os esclarecimentos para os membros votantes.

Desta forma, a FD entende que a apreciagcdo dos processos administrativos,
quando ndo aprovados inicialmente nos departamentos, ndo trouxe esse fato, qualquer
prejuizo a administracdo publica uma vez que ndo deixaram, tais processos, de terem
apreciacdo em orgdo colegiado, de instdncia superior aos departamentos e com
representatividade dos mesmos.

A FD atenderd as recomendacdes de apreciagdo prévia dos mencionados
processos nos departamentos, para posterior apreciacdo pelo seu CD”.(SIC)
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Nao ha como acatar a justificativa apresentada, em func@o do disposto no caput
do art. 5°, da Resolu¢do CCEP n°® 322:

“Art. 5° - Os regimes de Dedicacdo Exclusiva e Tempo Integral (40 horas)
serdo propostos a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, pelo
Departamento, apdos aprovagcdo departamental do plano de trabalho do docente
e de sua insercdo no plano de trabalho do Departamento”.

O pardgrafo dnico do art. 38, do Estatuto da UFG, também corrobora nossa
conclusdo, uma vez que estabelece que o Conselho Diretor, “organismo mdximo
deliberativo e de recurso da Unidade Académica, em matéria académica,
administrativa e financeira”, s6 pode assumir as reunides a cargo dos Departamentos
das Unidades Académicas quando estes ndo existirem, ndo sendo esse o caso da
Faculdade de Direito, que possui dois departamentos. Além disso, os reflexos da falta
de apresentacdo das alteracdes de carga hordria dos docentes aos departamentos aos
quais se encontram vinculados impedem um planejamento adequado, cujas
consequéncias ja foram expostas. Outrossim, € necessdrio que o Departamento emita
opinido quanto as alteragdes de carga horaria, de modo a se vincular formalmente as
decisdes tomadas.

Em que pese as normas da UFG e a legislagdo pertinente tratarem o regime de
trabalho de 40 horas como uma “concessao excepcional”, tal situacdo ndo se verifica na
Faculdade de Direito, uma vez que, em dezembro/2013, 38% do total dos docentes
possuiam esse regime (16 docentes de um total de 42).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a UFG exija que as Unidades Académicas, em especial a
Faculdade de Direito, sigam o rito determinado pela Resolu¢gdo CCEP n° 322 para a
alteracdo de carga hordria dos docentes, remetendo os processos aos Departamentos
pertinentes, o que, além do atendimento do art. 5° da referida resolugdo, possibilitard a
eles a ado¢do de um planejamento consistente de suas atividades, evitando, por
exemplo, que alunos fiquem sem aulas, em funcao da auséncia de professores.

Recomendagdo 2: Que a UFG, em conjunto com a Faculdade de Direito e a CPPD, zele
para que a excepcionalidade da concessdo de regime de trabalho de 40 horas seja
cumprida, uma vez que a quantidade de docentes mantidos neste regime implica no ndo
atendimento dessa premissa.

Recomendagdo 3: Que a CPPD exija, como condi¢do prévia de sua andlise dos
processos de alteracdo de carga hordria, a decisdo dos Departamentos sobre a alteragao
de carga hordria pleiteada, com a devida consideracio do impacto desta em seu
planejamento. Também deve ser realizada uma andlise mais acurada dos processos,
evitando a propagacao de erros, tal como ocorreu no Processo n°. 23070.009868/2009,
quando cita a correta instrucao do processo com base na Resolucdo CCEP n° 408, sendo
que esta resolucdo sequer se aplica a mudanga de regime pleiteada, no caso, de 40 horas
para DE.

Recomendagdo 4: Que a CPPD dé cumprimento ao disposto no art. 10° da Resolugdo
CCEP n° 322, propondo ao Reitor, mediante expediente fundamentado, as medidas
administrativas a serem adotadas nos casos de ndo observancia pelo docente ou pelos
Departamentos das questdes definidas na mencionada Resolu¢do. No caso do Processo
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n°® 23070.015899/2009-83, apesar de nao ter seu pleito atendido, qual seja, a realiza¢do
da primeira avaliacdo pelo Conselho Diretor das atividades do docente que teve seu
regime de trabalho alterado, ndo adotou providéncias a esse respeito, se limitando a
emitir nova solicitacdo para a realiza¢do da segunda avaliagdo.

Recomendagdo 5: Que os Departamentos da Faculdade de Direito deem cumprimento
aos artigos 7°, 8° e 9° da Resolu¢ao CCEP n° 322, apresentando a CPPD, até o dia 30 de
dezembro de cada ano, o relatério individual de trabalho dos docentes, antecipando-se
as solicitacdes da CPPD e provendo uma maior celeridade aos processos de alteracdo de
carga hordria dos docentes.

Recomendagdo 6: Que o Reitor, o Vice-Reitor e a CPPD/UFG abstenham-se de
autorizar alteracOes de carga hordria de 20 para 40 horas, em decorréncia de
afastamento para pds-graduacdo de professores que ndo possam, apds o retorno, cumprir
a condi¢do imposta no inciso III, do art. 1°, da Resolucdo CCEP n° 408, qual seja a de
permanecer no mesmo regime durante o mesmo periodo do afastamento, conforme
ocorréncia constante do Processo n°. 23070.020847/2008-48, cabendo neste caso a
apuracdo de responsabilidade em relacdo as autoridades que realizaram a autorizacdo de
forma irregular.

Recomendagdo 7: Que seja ressarcida ao erdrio a diferencga financeira entre o regime de
20 horas que o professor exercia e o regime de 40 horas, irregularmente concedido,
referente ao Processo n°. 23070.020847/2008-48, relativamente a todo o periodo de
afastamento.

Recomendagdo 8: Que seja providenciado o ressarcimento dos recursos pagos a titulo de
DE ao docente de Matricula SIAPE n° 2127657 (Processo n°. 23070.009868/2009), em
func¢do de concessdo irregular, relativamente ao periodo de julho/2009 a 31/01/2013.

Recomendagdo 9: Que seja apurada a responsabilidade do docente de Matricula SIAPE
n°® 2127657 (Processo n°. 23070.009868/2009), relativamente ao exercicio inadequado
da disciplina de ?Direito Administrativo 1?, no 1° semestre de 2009.

Recomendagdo 10: Que o Conselho Diretor da Faculdade de Direito se abstenha de
conceder regime de trabalho de DE com o objetivo de aumentar a remuneracdo do
professor na iminéncia de ser cedido, conforme aconteceu no Processo n°.
23070.009868/2009.

Recomendagdo 11: Que apure adequadamente os casos de alteracdo de carga hordria,
abstendo-se de utilizar fundamento legal incompativel com o caso concreto analisado,
conforme ocorreu no Processo n°. 23070.009868/2009 (utilizou inapropriadamente a
Resolucdo CCEP n° 408, para justificar a mudanga de regime de trabalho do docente de
40 horas para DE, que ndo € amparada pela referida resolucao).

Recomendagdo 12: Que seja apurada a responsabilidade do servidor de Matricula n°
1127293, a época Reitor da UFG, bem como dos componentes do Conselho Diretor,
que produziram a ata datada de 26/05/2009, por terem concedido regime de trabalho de
Dedicacdo Exclusiva para docente que comprovadamente ndo estava conseguindo
desempenhar suas func¢des no regime de 40 horas e que seria cedido para um 6rgio onde
jé trabalhava.
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Recomendagdo 13: Que o Diretor da Faculdade de Direito, seu Conselho Diretor, o
Chefe do Departamento pertinente e o Reitor exijam dos docentes o cumprimento dos
compromissos assumidos perante a instituicdo, abstendo-se de dispensd-los das
obrigacdes assumidas sem emissdo de motivacido expressa, de modo a evitar situagdes
como a do docente constante do Processo n° 23070.015899/2009-83, que se
comprometeu a permanecer no regime de trabalho de DE por 5 anos, nele
permanecendo por pouco mais de um ano.

Recomendagdo 14: Que a UFG abstenha-se de permitir a mudanga de regime de
trabalho previamente a realizacdo de avaliacdo do docente no regime anterior, como
ocorreu no Processo n° 23070.015899/2009-83.

Recomendagdo 15: Que o Conselho Diretor, o Diretor da Faculdade de Direito, a CPPD
e a Reitoria abstenham-se de alterar a carga horaria de docentes que ndao tenham sido
avaliados no regime de trabalho em que se encontravam antes da alteracdo, como
aconteceu no Processo n°® 23070.015899/2009-83 (docente de Matricula SIAPE n°
1316942), devendo ser procedida a apuracdo de responsabilidade dos gestores que
participaram de alguma forma das concessOes irregulares ocorridas no referido
processo.

Recomendag¢do 16: Que sejam apurados e ressarcidos os valores indevidamente
percebidos pelo docente de Matricula SIAPE n°® 1154794 (de 24/03/2009 a 31/12/2010),
quando ocupou o cargo de Pré-Reitor de Pesquisa e Pds-Graduagdao da Universidade
Estadual de Goids - UEG, uma vez que exerceu irregularmente o regime de trabalho de
20 horas na UFG, ja que ndo possuia a autorizacdo pertinente, continuando a perceber
remuneragdo relativa ao regime de 40 horas.

Recomendagdo 17: Que seja apurada a responsabilidade do Servidor Matricula SIAPE
n® 1127273, a época Vice-Reitor no exercicio da Reitoria, uma vez que aprovou
alteracdo de carga hordria do docente de Matricula SIAPE n° 4330655, transpondo-o do
regime de 20 horas para 40 horas, em que pese a existéncia de trés negativas emitidas
pela PRODIRH, devidamente motivadas, que encontravam-se em conformidade com a
politica estabelecida pelas normas da UFG. Além disso, a aprovacao emitida pelo Vice-
Reitor no exercicio da Reitoria ocorreu seis meses antes da andlise do processo pela
CPPD, alterando o rito estabelecido pelas normas da UFG (art. 5° da Resolu¢cao CCEP
n°® 322).

1.1.1.6 CONSTATACAO

Falhas na aprovacao e registro das atividades de pesquisa da Faculdade de Direito
da UFG.

Fato

As informagdes sobre as atividades de pesquisa da UFG constam cadastradas no
site da Universidade (Sistema de Acompanhamento de Pesquisas). Para a Faculdade de
Direito, estdo registrados trés projetos de pesquisa em andamento, iniciados em 2013.
Em 2012, constam quatro projetos de pesquisa que ainda estdo em andamento. Em
2011, constam dois — um encerrado e um em andamento. Em 2010, constam onze
projetos cadastrados — trés em andamento e oito encerrados.
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Nao ha Nucleo de Pesquisa cadastrado para a FD em 2014 e 2013. H4 um
Nucleo de Pesquisa cadastrado em 2012, cujo projeto estd em andamento. Em 2011 ndo
ha Nucleo cadastrado e em 2010 hé dois Nucleos de Pesquisa cadastrados, ambos com
projetos em andamento.

Foram verificados nesta auditoria os projetos de pesquisa da Faculdade de

Direito, discriminados a seguir, sendo que quatro projetos estdo em andamento e dois
encerrados.

N° do Projeto* Titulo do Projeto*

38.051 PESSOA E PROPRIEDADE: NOVAS TITULACOES E NOVOS CONTORNOS DOS OBJETOS DA
RELACAO JURIDICA
38.479 0S INSTRUMENTOS LEGAIS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CULTURAL DAS

COMUNIDADES AGRICOLAS SITUADAS NO ESTADO DE GOIAS

38.813 DIREITO, COMPLEXIDADE E DESENVOLVIMENTO: TRANSVERSALIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO DO MACRO-PROJETO CONSTITUCIONAL DE

DESENVOLVIMENTO HUMANO DEMOCRATICO

39.362 DEFESA SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA: DESAFIOS PARA A RACIONALIZACAO DO
SISTEMA PENAL BRASILEIRO

35.255 VIABILIDADE DE UM NOVO DIREITO CIVIL NACIONAL - DIREITOS DA CIDADANIA, DA
FAMILIA E DIREITO A SAUDE.

37.631 A VIQLENCIA DA JUSTICA: UM ESTUDO DA DECISAO JUDICIAL NOS CASOS DE CONFLITOS
AGRARIOS

*Conforme dados do Sistema de Acompanhamento de Pesquisas disponivel no site da UFG.
Para a amostra selecionada foram solicitados:
- dados do projeto;
- documentos de aprovagao pelo Departamento e pelo Conselho Diretor da Unidade; e

- resumo anual do andamento do projeto feito por seu Coordenador a Pré-Reitoria de
P6s-Graduagdo e Pesquisa — PRPPG, conforme previsto na Resolug¢do CEPEC
462/1999.

Os documentos foram encaminhados pela UFG por meio do Memorando N°
025/2014/GAB/PRPPG/UFG, de 20/03/2014.

Quanto a aprovagdo, verificou-se que o projeto 38.479 foi aprovado ad
referendum pelo Presidente do Conselho Diretor da Faculdade de Direito, conforme
Certidao de 20/09/2012, embora a Resolucdo CEPEC 462/1999 estabeleca que essa
aprovacao deva ser feita pelo Departamento e pelo Conselho Diretor.

O projeto 38.051 foi aprovado em reunido do Conselho Diretor, conforme
certiddo e ata apresentadas. Nao constou documentacio ou referéncia que demonstrasse
a andlise por parte do Departamento.

Foi confirmada a aprovacdo do projeto 39.362, cuja ata de reunido do Conselho
Diretor demonstrou haver um relator.
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O projeto 38.813 foi aprovado ad referendum e na reuniao do Conselho Diretor
teve referendada sua aprovacdo.

No que se refere ao projeto 37.631 foi verificado pela Ata da Reunido Ordindria
do Conselho Diretor da FD, realizada em 08/03/2012, que foi aprovado o relatério
parcial do projeto, em que pese a Certiddo de mesma data referir-se a aprovacdo do
projeto.

O projeto 35.255 teve seu periodo de vigéncia de 11/03/2010 a 31/07/2012,
tendo sido apresentado seu cadastro no sistema, mas nenhuma referéncia a sua
aprovacao.

Os documentos analisados sobre o projeto 38.479, que estd em andamento,
continham o Plano de Trabalho do projeto, explicando seus objetivos, justificativa,
metodologia, resultados esperados, produtos e fonte de fomento, dentre outros;
demonstrando, ainda, sua vinculagdo a um programa de pds-graduacdo da UFG. Os
artigos produzidos como parte do produto da pesquisa constavam desta documentagao,
além da avaliacdo da Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo - PRPI da UFG, sobre os
produtos serem consistentes e haver diversas orientacdes vinculadas ao projeto,
indicando o pleno atendimento dos objetivos propostos até entao.

Para o projeto de pesquisa 38.051, também em andamento, foram apresentados o
projeto com os dados detalhados anteriormente, inclusive um cronograma de execucao
das atividades relativas a pesquisa. Em que pese o periodo do projeto de pesquisa estar
aprovado para 05/03/2012 a 18/02/2014 e o cronograma prever atividades para 2012 e
2013, verificou-se nos RADOCs do professor coordenador do projeto e dos professores
participantes que o projeto estava registrado, mas ndo constaram horas para sua
execucdo em ambos os exercicios. A PRPI informou que o docente foi contatado para
inclusao dos produtos no SICAD 2014 ou no Sistema de Acompanhamento de
Pesquisas. Para esse projeto ndo foram apresentados produtos resultantes da pesquisa
em andamento.

Para o projeto 39.362, em andamento, verificaram-se os documentos que
detalharam o projeto e alguns artigos apresentados como produtos resultantes da
pesquisa. A avaliacdo da PRPI foi de que o projeto ja apresentou produtos consistentes.

O projeto de pesquisa 38.813 estd em andamento, constando da documentagao o
projeto apresentado com os detalhamentos pertinentes. Nao houve registro do projeto no
RADOC 2012 do professor coordenador do projeto, somente no de 2013. Nao foram
apresentados a equipe de auditoria os produtos resultantes da pesquisa até entdo. A
PRPI considerou que o projeto estd vinculado a aluno de iniciacdo cientifica,
caracterizando formacao de recursos humanos.

O projeto 37.631 encontra-se encerrado. Para essa pesquisa também foram
apresentados o projeto detalhado, artigo publicado resultante da pesquisa e produto
final. A avaliagcdo da PRPI foi de que o projeto apresentou produtos consistentes,
indicando o pleno atendimento dos objetivos propostos. Embora o projeto conste
registrado nos RADOC 2012 da professora coordenadora e dos professores
participantes, ndo foram computadas horas para essa pesquisa no exercicio.

O projeto 35.255 também j4 estava encerrado. Foram apresentados os produtos
do projeto: curso de extensdo, resumo em periddico, artigos publicados e resumo em
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congresso. A avaliacdo da PRPI foi a mesma do projeto anterior. O projeto de pesquisa
estava registrado no RADOC 2012 do professor coordenador, mas ndo foram
computadas horas para essa atividade no exercicio. Da mesma forma, estava registrado
nos RADOC:s dos participantes, mas somente foram registradas horas para um professor
e para outros quatro nao (Matricula SIAPE n° 1727950, 2305726, 2140992 e 1214158).

De acordo com a Resolucdo CEPEC 462/1999 as atividades de pesquisa, bem
como a producdo delas resultantes, serdo descritas no relatério anual do docente e
encaminhadas em forma de resumo a Coordenadoria Geral de Pesquisa da PRPPG.

Ao final de cada ano de execuc¢do do projeto, contado a partir de sua aprovacao
no Conselho Diretor da Unidade ou Orgdo equivalente, o Coordenador do Projeto terd
10 (dez) dias uteis para enviar o resumo do andamento do projeto a Coordenadoria
Geral de Pesquisa da PRPPG, sob pena de sua retirada automadtica do cadastro de
pesquisa da PRPPG e do RADOC do professor coordenador e seus colaboradores.

Causa

Falhas no acompanhamento por parte da Chefia de Depto. e do Conselho Diretor
da Faculdade de Direito na verificagdo dos registros dos projetos de pesquisa.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Pré-Reitoria de
Pesquisa e Inovacdo — Memorando N° 034/2014/GAB/PRPPG/UFG, resumidas seguir:

- A UFG necessita manter um sistema de cadastro de projetos de pesquisas por
diversas razdes administrativas e operacionais, que abrangem inclusive a distribuicdo de
recursos por parte do MEC. Entretanto, o projeto em si representa a capacidade de
construir uma imagem mental de uma situacao futura, de conceber um plano de acdo a
ser executado em um tempo determinado. A finalidade do projeto ndo € a sua existéncia,
mas os resultados decorrentes deles, os produtos gerados. Entende-se por produto a
obten¢do de financiamento, a formacdo de recursos humanos de diversos niveis e a
geracdo de produtos cientificos e tecnoldgicos. Nesta categoria estdo incluidas todas as
formas de comunicacao de resultados cientificos e tecnoldgicos, bem como as acdes de
transferéncia do conhecimento.

Todas essas consideragdes foram feitas para explicar, porque para a UFG a
geracdo de produtos é mais importante que a producdo e aprovacdo de relatérios. Ou
seja, o relatério ainda pode estar no dominio da inten¢do enquanto o produto constitui-
se em uma acao finalistica.

A resolucdo que regulamenta as atividades de pesquisa na UFG estd em vigor
desde 1999 e ndo contempla mais a abrangéncia das atividades de pesquisa
desenvolvidas na institui¢do. Considerando o grande nimero de projetos e a
modificacdo da compreensao da fungdo do projeto, a antiga PRPPG optou por substituir
o relatério formal apontado pela resolugcdo, pela indicagdo no Relatério Anual do
Docente dos produtos gerados pelos projetos, incluindo neles as orientagcdes académicas
nos diversos niveis. Esta resolu¢do estd sendo discutida e serd modificada em breve a
fim de permitir a adequacdo a nova realidade da pesquisa na UFG. Neste momento,
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entende-se que as Recomendagdes apontadas pela CGU sdo pertinentes e serdo acatadas
no ambito da nova resolugdo.

Ou seja, os projetos com produtos estdo sendo e continuardo sendo
“automaticamente” validados e o docente poderd aportar horas a ele no Relatério Anual.

A mais importante acdo da UFG na direcdo de um acompanhamento adequado
de suas atividades estd sendo a mudanca do sistema operacional com a implanta¢do dos
Sistemas Integrados de Gestao Universitaria (SIG).

Especificamente em relagdo ao acompanhamento das atividades de pesquisa nas
unidades, a PRPI estd solicitando que seja instituida uma Coordenacdo de Pesquisa,
cujo coordenador serd o interlocutor junto a PRPI, bem como devera auxiliar na
sistematizacdo das atividades de cadastro e acompanhamento dessas atividades.

A PRPI entende que a enorme transformacdo ocorrida no ambito da UFG
decorrente do aumento do nidmero de pesquisadores, pesquisas, programas de pds-
graduacdo e geracdo de produtos exige resolucdes mais modernas e sistemas de gestdo e
acompanhamento mais eficientes, que estd sendo implantados.

Analise do Controle Interno

Consideram-se pertinentes as ponderacdes da PRPI apontadas no Memorando N°
034/2014/GAB/PRPPG/UFG, detalhadas anteriormente. Contudo, o que se verificou foi
que parte dos docentes computaram em seus Relatérios Anuais, as horas relacionadas a
projetos de pesquisa e parte ndo, o que traz uma distorcdo quando se considera os
RADOC para, por exemplo, somar a carga horaria docente em atividades de pesquisa.

No que se refere a seis projetos de pesquisa analisados, para quatro houve falhas
de registros de horas nos RADOC e para dois ndo foram apresentados os produtos
resultantes da pesquisa a equipe de auditoria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que as atividades de pesquisa sejam acompanhadas pelo
Departamento e/ou Conselho Diretor da Unidade e encaminhadas em forma de resumo,
a Coordenadoria Geral de Pesquisa da PRPI para efeito de supervisdo, com base no
cronograma previsto nos projetos de descri¢do constante do relatério anual do docente.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Falta de camprimento do limite minimo de oito horas-aula semanais em sala de
aula por uma parte dos professores da Faculdade de Direito.

Fato

Para analisar os dados contidos nos RADOC e a distribui¢ao das atividades entre
os docentes foi considerado, ainda, se os docentes da Faculdade de Direito estdo
obedecendo ao limite minimo de oito horas-aula semanais em sala de aula, conforme
estabelecido no art. 57 da Lei Federal 9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacgao Nacional.
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Analisando os dados dos RADOC do exercicio de 2013, dos professores efetivos
da FD, verificou-se que parte dos docentes ndo cumpriu o minimo de oito horas-aulas
semanais durante o ano.

Para essa andlise foram consideradas as aulas na graduagdo e na pds-graduacao
stricto sensu e nao consideradas as aulas da pds-graduagdo lato sensu, pois estas sdo
pagas por meio da gratificacdo por encargo de curso ou de concurso. Também foram
excluidos os professores afastados e os que ocuparam cargos ou fungdes fora do
Departamento.

As horas langadas como carga horéria de atividade de ensino foram somadas e
divididas por 32 semanas no ano, conforme indica a Resolu¢io CONSUNI 21/2009.

Nao atingiram o limite de oito horas-aula semanais:
- Um dos doze professores DE:

a) Professor de Matricula SIAPE n° 0446483 (7,91 horas semanais em atividades na
graduacdo e poés-graduagdo stricto sensu) — nao computou horas em atividades de
pesquisa, apenas de extensdo (223).

- Cinco dos dez professores em regime de 40 horas semanais:

a) Professor de Matricula SIAPE n° 0300448 (6,5 h semanais em atividades na
graduacdo) - que se dedicou as atividades de extensdo (256 h), mas a nenhuma de
pesquisa;

b) Professor de Matricula SIAPE n° 1413938 (7,5 h semanais em atividades na
graduagdo) — que tem poucas horas em atividades de extensdo (60) e nenhuma de
pesquisa;

¢) Professor de Matricula SIAPE n° 4330655 (5,5 h semanais em atividades na
graduacdo) - que tem poucas horas em atividades de pesquisa (36) e nenhuma de
extensao;

d) Professor de Matricula SIAPE n° 2127243 (6,88 h semanais em atividades na
graduacdo e poés-graduacdo stricto sensu) — que se dedicou mais a atividades de
pesquisa (216 hs.) do que de extensao (4hs.); e

e) Professor de Matricula SIAPE n° 0299654 (7,00 h semanais em atividades na
graduacdo) — se dedicou bem mais a atividades de extensdo (570hs.) e embora estejam
cadastradas pesquisas, nao ha registros de horas.

- Seis dos dezesseis professores em regime de 20 horas semanais:

a) Professor de Matricula SIAPE n° 1736489 — 7,5 h semanais em atividades de
graduacdo. Registra 36 hs. em atividades de extensdo e nenhuma de pesquisa;

b) Professor de Matricula SIAPE n°® 1127596 - 7,5 h semanais em atividades de
graduacdo. Nao registrou horas nem de pesquisa nem de extensao;
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¢) Professor de Matricula SIAPE n° 2697968 — 4,0 h semanais em atividades de
graduacdo. Nao registrou horas nem de pesquisa nem de extensao;

d) Professor de Matricula SIAPE n°® 1214158 - 7,5 h semanais em atividades de
graduacdo. Nao registrou horas nem de pesquisa nem de extensao;

e) Professor de Matricula SIAPE n°® 1282747 - 7,0 h semanais em atividades de
graduacdo. Registrou 80 hs. de atividades de extensdao e nenhuma de pesquisa; e

f) Professor de Matricula SIAPE n°® 1282745 — 5,0 h semanais em atividades de
graduacao. Registrou 90 hs. em atividades de extensdo e nenhuma de pesquisa.

Verificou-se que, por meio da Resolugdo FD/UFG N° 002/2013, a Faculdade de
Direito estabeleceu normas provisérias para a elaboracdo do horério 2013/2, até que se
normatizasse definitivamente a matéria. A Resolucio baseou-se em reunido ocorrida em
20/05/2013 entre o Diretor pro tempore, a Coordenagdo de Graduacdo, os Chefes de
Departamento e o Diretor e Vice-Diretor eleitos. Os critérios aprovados forram:

- Jornada de Trabalho dos professores DE — 16 horas-aula na graduacido se ndo tiver
projeto de pesquisa ou extensdo na Graduacao ou no Programa de Mestrado;

- Jornada de Trabalho do professor 40 horas — minimo de doze horas na graduacdo se
ndo tiver projeto de pesquisa ou extensao na Graduagao ou no Programa de Mestrado; e

- Jornada de Trabalho do professor 20 horas — minimo de oito horas na graduagdo se
ndo tiver projeto de pesquisa ou extensao na Graduagao ou no Programa de Mestrado.

Em que pese estarem delineados esses parametros, mesmo que provisoriamente,
ha uma diferenca entre a quantidade de horas dedicadas a pesquisa ou extensdo. Um
professor que se dedicou a 500 horas de extensdao ndo pode ser comparado com o
mesmo parametro a um que se dedicou apenas 30 horas. Assim, o critério de estar se
dedicando a extensao valeria para os dois, mas nao seria medido com equidade.

Na Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da Faculdade de Direito,
realizada em 31/10/2013, consta que o presidente informou sobre a implantacdo dos
turnos continuos na UFG para os servidores técnico-administrativos, e quanto aos
professores, indicou que, a partir do préximo semestre, todos sem exce¢do, seriam
obrigados a cumprir no minimo 8 horas-aula em sala de aula. Essa informacgdo
demonstra que hé deficiéncias no estabelecimento de carga horaria na Unidade.

De um total de 39 professores da FD, comparados em 2013, treze superaram as

oito horas-aula minimas e mesmo assim realizaram, em maior ou menor grau,
atividades de pesquisa, extensao ou fun¢do administrativa.

Causa
Falhas de atuagcdo das chefias de Departamento, Coordenagdo e Direcdo na

distribuicdo de atividades entre os docentes e no seu acompanhamento, avaliagdo e
revisao.

Manifestacao da Unidade Examinada
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A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, descritas a seguir:

“Em observancia aos ditames legais e as normas da UFG, cuidou a direcdo da
FD, com amplo apoio do Conselho Diretor, em organizar o hordrio de aulas e a
distribuicdo de carga hordria para o corpo docente de tal forma que todos os
professores da FD passassem a ter pelo menos o minimo de 08 (oito) horas semanais
em aulas na graduagdo, devendo as atividades na pos-graduacdo, na pesquisa e na
extensdo preencher o restante da carga hordria dos docentes. Entendemos assim, que
nesse particular estdo contempladas as recomendacoes da CGU.”

Analise do Controle Interno

A justificativa apresentada pela Faculdade de Direito para o ndo cumprimento do
limite minimo de oito horas/aula em sala de aula demonstra uma providéncia futura, que
para 2013 ndo se confirmou. Os dados relativos a 2014 ainda terdo que ser considerados
para confirmar se a providéncia indicada se efetivou. Em que pese a indicacdo da FD
em sua resposta, a distribui¢do da carga horéria atual demonstrando o cumprimento de
oito horas/aula na graduacdo e o preenchimento do restante da carga hordria pelas
atividades de pesquisa e extensao, nao foram explicitados.

Além da justificativa apresentada pela Direcdo, alguns docentes teceram
discordancia quanto aos calculos efetuados que resultaram inferiores ao limite de oito
horas/aula semanais, sendo que tais explicacdes nao alteraram os dados calculados.
Ressalte-se que o aspecto considerado diz respeito a distribui¢do de carga hordria pela
Unidade Académica e seu planejamento e nao especificamente a uma falha individual
do docente.

Do exposto, conclui-se que a distribui¢do de atividades de ensino na FD ndo foi
satisfatéria. E, mesmo que todas as disciplinas tenham sido preenchidas em 2013, o
excedente de horas nao ministradas poderia ser preenchido com mais atividades de
pesquisa, extensao, orientacao, etc., por meio de um planejamento e aferi¢ao adequados.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a Faculdade de Direito distribua as atividades de ensino de forma
a cumprir as oito horas-aula semanais minimas em sala de aula, conforme estabelecido
no art. 57 da Lei Federal n°® 9.394/1996.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Morosidade na analise dos processos de progressao horizontal por parte da CAD
da Faculdade de Direito.

Fato

A andlise dos processos de progressdao funcional teve o intuito de verificar o
tramite das solicita¢des e sua celeridade, conforme descrito a seguir.
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1) Processo n° 23070.020878/2009-80:

Expediente da professora solicitante da progressao relata, em marc¢o/2011, atraso
na decisdo sobre o pleito, cujo pedido iniciou-se em outubro/2009, protocolado em
novembro/2009. O relato explica as diversas tentativas da professora em buscar
informacdes sobre o andamento do processo e foi dirigido a presidente da CAD a época,
e ao entdo Diretor.

A professora DE nao possuia carga hordria de ensino na graduacdo por
problemas de saude e limitacao fisica, havendo uma portaria do DP que autorizou seu
trabalho no Museu Antropoldgico enquanto perdurasse essa limitagao.

O despacho da CAD para dirimir ddvida a respeito de como se daria a avaliacao
da professora por ndo ter carga horaria de graduagdo foi de abril/2011. Somente em
dezembro/2011, a CPPD encaminhou o processo ao Reitor, que solicitou parecer
juridico a respeito, emitido em janeiro/2012, voltando o processo a CPPD em
fevereiro/2012, cuja plendria entendeu que as atividades exercidas ndo substituiam as
atividades de ensino. Somente em outubro/2012, a professora solicitou reconsideracao a
CPPD e o caso foi levado ao CONSUNI, que, em novembro/2012, acatou o recurso da
professora.

Em janeiro/2013 o processo volta a CAD para avaliacio da docente,
considerando a decisdo do CONSUNI. Em julho/2013, a CAD se manifesta aprovando a
progressao horizontal, também aprovada pelo CD em agosto/2013. Apds apreciagdo da
CPPD, a progressao foi concedida com efeitos financeiros retroagindo a janeiro/2008,
data em que a professora completou o intersticio de dois anos.

Assim, esse processo registra diversos atrasos, da CAD, da CPPD e da prépria
solicitante.

2) Processo n° 23070.008013/2011-60: trata-se da mesma docente do processo anterior.

A solicitacdo da docente foi protocolada em abril/2011. Esse processo foi aberto
antes que o outro, descrito anteriormente, fosse concluido. Em fevereiro/2013 o
processo foi distribuido a um professor. Em maio/2013 esse professor foi substituido
por outro a quem o processo foi repassado. Em outubro/2013 a avaliacdo da CAD foi
feita por um terceiro professor. Em novembro/2013 a progressdao foi aprovada pelo
Conselho. Apds apreciagdo da CPPD, a progressio foi concedida a partir de
janeiro/2010.

Em virtude dos atrasos na andlise e concessdo da progressdo solicitada no
processo n° 23070.020878/2009-80, a professora registrou dentncia (processo n°
23070.012958/2013-48) junto a Ouvidoria da UFG, em maio/2013, acusando que até
aquele momento seu processo estava parado na FD. Diante das informacdes prestadas
pela FD, por sua vez questionadas pela denunciante; e pela CPPD sobre os prazos que
devem ser cumpridos em processos dessa natureza, a Ouvidoria sugeriu apuracdo dos
fatos e responsabilidades dos envolvidos.

O Reitor, em julho/2013, determinou a instauracao de sindicancia para apura¢ao
dos fatos. Em seu Relatério Final, de 29/11/2013, a comissdo de sindicincia concluiu
pelo arquivamento do processo pelo fato de a progressao horizontal ter sido deferida a
solicitante. A comissdao recomendou que a CPPD notificasse oficialmente a FD sobre os
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prazos que devem ser seguidos nos processos da CAD e sobre a composicdo das
comissodes, j4 que no caso analisado foi identificada uma professora em estagio
probatdrio como membro da CAD.

Quanto a alegacao de improbidade das acdes da CAD da FD, o entendimento da
comissdo foi de que a Unidade tem enfrentado uma série de problemas na constituicao e
tramitacdo dos processos da CAD, mas isso ndo configuraria improbidade por parte das
acoes da CAD. E que, as mudancas na Diretoria e nas comissdes da CAD podem ter
gerado problemas no encaminhamento dos processos que tendem a ser solucionados na
atual gestdo que constituiu novas CAD.

Em que pese o entendimento da comissao de sindicancia que analisou a situacao,
outra demanda por sindicincia envolvendo a atuacdo da CAD foi registrada, conforme
relatado anteriormente, demonstrando que ndo se trata apenas de problemas de
constituicdo da comissdo e de tramitacdo dos processos, mas de atrasos nas avaliagcoes
pela chefia, pela CAD e pelo Conselho Diretor, conforme tratado na anélise de outros
processos descritos nesse € no proximo item.

3) Processo n° 23070.017571/2011-16:

Processo protocolado em setembro/2011. A avaliacdo da CAD foi proferida em
novembro/2011. A aprovacdo do CD somente se deu em abril/2012. O processo foi
remetido pela CPPD para ciéncia do interessado em maio/2012. Somente em
12/11/2012 foi registrada a ciéncia (época de greve na UFG). A apreciacdo da CPPD
ocorreu no mesmo més com a concessao da progressao retroativa a fevereiro/2011.

4) Processo n° 23070.002387/2011-71:

Processo protocolado em fevereiro/2011 e encaminhado a professora Matricula
SIAPE 2413736 em abril/2011. A avaliagdo da CAD foi feita somente em abril/2012 e a
aprovacao do CD se deu no mesmo més. A apreciacdo da CPPD se deu em maio/2012
com efeitos retroativos a janeiro/2011, data em que o professor completou o intersticio.

5) Processo n° 23070.017340/2009-98:

O processo foi protocolado em setembro/2009 por requerimento do interessado.
Somente em 12/09/2011 houve um despacho no processo para proceder a avaliagdo.
Antes disso, somente foram anexados os RADOC de 2007 a 2009 e as portarias de
designacdo do professor para cargo em comissdo. Em 28/05/2010, outro processo
(23070.011405/2010-25) com o mesmo requerimento foi protocolado pelo professor e,
em 09/12/2011, a CPPD solicitou a FD/UFG apensa-lo ao primeiro e encaminhé-los a
CAD da FD para avaliacdo da solicitacdo inicial. Somente em abril de 2012 a CAD
procedeu a avaliacdo, favoravelmente a progressdo. A avaliacdo da CAD ocorreu dois
anos e 7 meses apos a solicitagdo do interessado. A CAD responsavel era a designada
pela Portaria N° 08/2011, de 20/04/2011. O parecer da CAD foi aprovado em reunido do
Conselho Diretor da FD, em 09/04/2012. Em maio/2012, a progressao foi aprovada pela
CPPD e os valores foram pagos retroativamente.

De acordo com a andlise das atas das reunides do CD verificou-se, pela Ata
007/2013 — da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FD/UFG, realizada em
06/06/2013, informacdo de que foi apreciada, em cardter excepcional, a aprovacdo dos
“SICAD's 2012 e ratificacao da aprovacdo dos “SICAD's” anteriores a partir de 2006.
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Assim, a avaliacdo da CAD bem como a aprovagao do CD sobre a progressao
horizontal dos trés dltimos processos relatados, se deu sem que os RADOC estivessem
validados, confirmando a forma desordenada em que os processos de avaliagdo sdo
conduzidos pela FD.

O art. 24 da Resolucio CONSUNI 21/2009 estabelece que o desempenho
académico do docente serd avaliado pela CAD da Unidade por meio de relatérios anuais
e/ou parciais do docente (RADOC), aprovados pelo Conselho Diretor da Unidade.

Todos os processos de progressdo horizontal analisados resultaram em
pagamentos de despesas de exercicios anteriores, em virtude dos atrasos em sua
concessao.

6) Processo n° 23070.009243/2013-16:

Trata-se de progressao por avaliacdo de desempenho de um professor. Ressalte-
se, sobre esse processo, que o requerimento foi protocolado em maio/2013 e a avaliacdo
da CAD ocorreu em novembro/2013.

De acordo com o art. 30 da Resolucdo CONSUNI 21/2009, a CAD tem um
prazo de trinta dias, a partir do recebimento do processo, para emitir parecer conclusivo
pela habilitacdo ou ndo do docente a progressao horizontal e encaminhar o processo ao
Conselho Diretor da Unidade Académica, com o relatério de avaliacio do docente,
contendo os procedimentos utilizados. O Conselho Diretor deve apreciar e julgar o
relatério da CAD, também em trinta dias. Em nenhum dos processos analisados esses
prazos foram observados.

Causa

- Atrasos em vérias gestdes da CAD e da CPPD, gerando efeitos prejudiciais em
cascata.

- Retencao de processos pela Faculdade de Direito.

- Avaliacdo da CAD e aprovacdo do CD de progressdes horizontais sem que 0s
RADOC estivessem validados, confirmando a forma desordenada em que os processos
de avaliacdo sdo conduzidos pela FD.

- Nao observancia pela CAD (para apreciacdo da progressao horizontal e
emissao de relatério) e Conselho Diretor (para homologac¢do do relatério do CAD) dos
prazos estipulados para anélise dos processos.

Manifestacao da Unidade Examinada

As justificativas apresentadas pela UFG em resposta ao Relatério Preliminar
desta auditoria encaminhado foram as ja citadas no item precedente deste relatério, que
trata de deficiéncias na atuagdo da Comissdao de Avaliagdo Docente da Faculdade de
Direito.
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Analise do Controle Interno

Valem aqui as mesmas observacdes ja efetuadas na andlise do item precedente
deste relatério. A atuacdo da CAD deve ser acompanhada pela Direcdo e Conselho
Diretor para providéncias e resolucao dos problemas de forma mais tempestiva.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Que a Direcdo da Faculdade de Direito passe a acompanhar a
tempestividade dos trabalhos da CAD nas avaliagdes de progressao funcional.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Desaparecimento de processo de apuraciao de acumulacao de cargos pendente de
solucao.

Fato

Em que pese o regime de 40 horas semanais ser concedido a titulo de excecao,
conforme dispde o § 2° do art. 14 do Decreto n° 94.664/1987, verificou-se, em
dezembro/2013, que a FD possuia a seguinte distribui¢do:

- 10 professores DE (23,81%);
- 16 professores 40 horas (38,10%); e
- 16 professores 20 horas (38,10%).

Considerando-se que o regime de 40 h deve ser autorizado, excepcionalmente, a
quantidade de professores 40 h da FD demonstra o mesmo percentual do regime de 20
h, sendo ainda, superior ao regime DE.

Assim, foram solicitados doze processos de professores que solicitaram/tiveram
alteracdo em seu regime de trabalho, mesmo que em exercicios anteriores, visto que tal
alteracdo reflete na realidade atual. Esses processos também foram objeto de
comparacdo com o0s processos de andlise sobre acumulagdo de cargos desses e de outros
docentes, conforme registrado nos itens seguintes deste relatdrio.

Para um dos casos analisados, Professor de Matricula SIAPE n° 2305726, que
ingressou no cargo de Professor do Magistério Superior em 2002 e alterou seu regime
de trabalho de 40 para 20 horas em jul/2009, ao solicitar o processo dessa alteracao, foi
apresentado o Mem. 195/2012 FD-UFG, de 17/12/2012, informando do
desaparecimento do processo.

No referido memorando, o entdo Diretor pro tempore da FD informa ao Vice-
Reitor que fez todas as diligéncias possiveis para localizar o processo n°
23070.009512/2002-01, mas ndo obteve noticia de sua localizagdo, a ndo ser pelo
Sistema que informava que o processo havia sido encaminhado para a FD em
26/09/2011. Esse Memo. atendeu ao Memorando n°® 676/GAB/UFG, de 10/12/2012, do
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Vice-Reitor que buscava localizar o processo por necessidade de consulta e resposta ao
TCU.

O processo n° 23070.009512/2002-01 foi informado pela CDPA como sendo de
acumulacdo de cargos. A época do ultimo tramite do processo, indicado pelo sistema
(26/09/2011), o Professor de Matricula SIAPE n° 2305726 era Diretor da FD.

Foram solicitadas pelo Vice-Reitor, manifestacdo do Departamento de Pessoal -
DP/UFG e do Centro de Informacao, Documentacdo e Arquivo — CIDARQ/UFG sobre
0 processo.

O DP esclareceu que o processo tratava da andlise referente a acumulacdo de
cargos do Professor de Matricula STAPE n° 2305726 e culminou na emissao da Portaria
n® 2621, de 02/07/2009, que alterou seu regime de trabalho de 40 para 20 horas
semanais, em cumprimento ao Acérddao n° 117/2006 — TCU/1* Camara. Informa que o
processo foi remetido, em 26/09/2011, a FD, a pedido da entdo Diretoria.

O CIDARQ informou ter confirmado que o processo nido se encontrava no
arquivo, e verificou as remessas de processo na data de envio (26/09/2011) e em datas
proximas, indicando que ndo foi encontrada a guia de remessa encaminhada pelo DP,
que deveria ter sido devolvida assinada pela FD.

Em consequéncia, foi solicitada pelo Reitor, a apuragdo dos fatos por comissao
de processo administrativo disciplinar, em fevereiro de 2013 (processo n°
23070.001131/2013-17) e, por falta de indicacdo nos autos da autoria dos fatos, foi
sugerido pela CDPA que, primeiramente, fosse nomeada Comissdo de Sindicancia para
maiores averiguagoes.

A comissao foi designada pela Portaria 4254, de 22/08/2013. Foram tomados
depoimentos de uma servidora e do professor envolvido.

A servidora que era Coordenadora Administrativa a época declarou ter
entregado o processo original e uma cdpia ao entdo Diretor que era o interessado.

O Professor de Matricula STAPE n° 2305726, em seu depoimento, esclareceu
que o processo em questdo iniciou-se porque ele acumulava cargo de 40 horas na UFG
com o de procurador do Estado de Goids, também de 40 horas, e que foi comunicado
pelo DP a reduzir seu regime para 20 horas. Em razao desse fato, prop6s um mandado
de seguranca n° 2004.35.00.019552 - 5 no TRF-1* Regido, ainda pendente de
julgamento. Foi feito um termo de aceitacdo de altera¢do de sua carga hordria, com a
ressalva de que isso ndo representava sua desisténcia do mandado de seguranca. Sobre o
processo desaparecido, informou nao ter ficado com ele.

A sindicancia concluiu pelo nao esclarecimento do desaparecimento e falta de
comprovacgdo da tramitacio do processo e, considerando que o possivel extravio ocorreu
quando o processo estava sob a guarda e responsabilidade do professor, a comissdo
concluiu que ha indicios de irregularidades, manifestando-se pela instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar. Assim, a sindicancia encerrou-se em 15/10/2013.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201317500/005 foi solicitado a UFG
informar se foi instaurado o PAD, apresentando a Portaria de designagao da comissao,
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posicdo atual em que se encontra o processo e, caso houvesse, relatério final e
encaminhamentos.

A UFG, por meio do Oficio n°. 0589/GAB/UFG, de 11/04/2014, informou que o
processo foi encaminhado a Procuradoria para andlise e emissao de parecer, para
posterior decisdo do Reitor.

Assim, mais de seis meses apds o encerramento dos trabalhos da Comissdo de
Sindicancia, a conclusio sobre o desaparecimento do processo permanecia pendente.

Causa

Demora para a nomeagdo de Comissao de Sindicancia para apuragdo dos fatos e,
posteriormente, morosidade para atender a recomendac¢do da referida comissdo, que
concluiu pela instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, em funcdo da
ocorréncia de indicios de irregularidades na tramitagdo de processo de acumulacdo.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, indicando que o item IX — Processos, Conclusdo e
Encaminhamento de Documentos abrangeria as consideracdes sobre essa constatacao.

Em sua resposta a Dire¢do da FD informa que o relatério da CGU aponta o
desaparecimento do processo administrativo de n° 23070.009512/2002-01, figurando
como interessado o professor Matricula SIAPE n° 2305726 e que o referido processo foi
localizado e encaminhado a Reitoria, atendendo assim as recomendacdes da auditoria
nesse particular.

Analise do Controle Interno

O desaparecimento do processo impediu o acesso as informagdes tratadas a
época de forma completa, evidenciando a morosidade da UFG para apurar possivel
falha de docente, uma vez que passados aproximadamente seis meses do encerramento
dos trabalhos de sindicincia (periodo que vai da data do encerramento da sindicincia
até o inicio dos trabalhos de auditoria), a recomendacdo por ela emitida nao havia sido
implementada.

A resposta apresentada pela Faculdade de Direito apenas relata que o processo
foi encontrado e encaminhado a Reitoria, mas a UFG nao indica quais providéncias a
Reitoria vai tomar sobre o caso, em que circunstancias o processo foi encontrado e se
haveria, nesse caso, necessidade de apuracdo de responsabilidade pelo desparecimento
que durante certo tempo ocorreu.

Ressalte-se, ainda, que em dois momentos o desaparecimento desse processo
dificultou os trabalhos dos Orgdos de Controle, primeiro para o TCU, que havia
necessitado das informacdes nele contidas em acdo de monitoramento realizada em
junho/2013 e na presente auditoria da CGU.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Atuar tempestivamente quando da apuracdo de irregularidades da
natureza relatada, uma vez que o prazo de seis meses apenas para instaurar uma
comissdo de sindicancia € incompativel com o principio constitucional da eficiéncia,
afeto a administragdo publica. Da mesma forma, a demora de seis meses para adotar as
providéncias sugeridas pela comissao de sindicancia ndo é razodvel, devendo a Unidade
reduzir o periodo de tempo na apuragdo de potenciais irregularidades.

Recomendagdo 2: Tomar providéncias para apuracdo de responsabilidade pelo tempo
em que o processo n° 23070.009512/2002-01 permaneceu desaparecido, considerando
as circunstancias em que ele foi encontrado.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Baixa produtividade académica da Faculdade de Direito comparativamente as
demais Unidades Académicas da UFG.

Fato

Os dados sobre a produgao académica registrados nos RADOC também foram
analisados considerando os resultados obtidos pela FD em comparacdo as outras
Unidades Académicas da UFG, o que neste caso foi feito com os dados de 2012 e de
2011, ja que os dados de 2013 serdo utilizados em 2014.

A Resolugdo CONSUNI 29/2009 estabelece um modelo para a alocagdo de
vagas de docentes na UFG, levando em conta o cardter académico da produgdo
universitaria. A fonte principal de dados para esse modelo é o Relatério Anual dos
Docentes — RADOC, constante do Sistema de Cadastramento de Atividades Docentes

da UFG - SICAD.

Segundo a Resolugdo, as varidveis utilizadas no modelo a ser aplicado, por
Unidade, sdo de natureza quantitativa e qualitativa.

As varidveis quantitativas, detalhadas no art. 17 da Resolugdo CONSUNI
29/2009, expressam uma macroinformacdo objetiva sobre as Unidades e se relacionam
com as vdrias atividades desenvolvidas pelos docentes.

As varidveis qualitativas, detalhadas no art. 18, expressam uma informacdo de
qualidade sobre a Unidade e também se relacionam com as vdrias atividades
desenvolvidas pelos docentes.

Foi solicitado a UFG apresentar essas varidveis quantitativas e qualitativas,
calculadas conforme definido nos arts. 17 e 18 da Resolucdo CONSUNI 29/2009, para
os docentes da Faculdade de Direito, periodo 2012 e 2013.

Foi apresentado o processo n° 23070.000334/2009-00 que continha dois
relatdrios: Alocacdo de Vagas do ano de 2012, considerando os dados referentes a 2011;
e de 2013, considerando os dados de 2012.
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Em que pese o objetivo da norma ser a alocacdo de vagas, tem-se uma anélise
técnica e calculada da produgcdo académica, que foi utilizada nesta auditoria para
acompanhar os dados da Faculdade de Direito.

As varidveis consideradas sao:
Quanto ao aspecto quantitativo:

- carga didética de graduagdo/ntiimero de docentes (CDG), que expressa o nimero de
horas-aula dos cursos de graduagio, dividida pelo niimero de docentes;

- carga didatica de pos-graduacdo stricto sensu/nimero de docentes (CDS), que
expressa o nimero de horas-aula dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu, dividido
pelo nimero de docentes;

- carga didética de p6s-graduacgao lato sensu/ntimero de docentes (CDL), que expressa o
numero de horas-aula dos cursos de pds-graduacao lato sensu, dividida pelo nimero de
docentes;

- nimero médio de alunos por turma na graduacdo (ATG), que expressa o tamanho
médio de turmas nas aulas de graduagao;

- nimero médio de alunos por turma na pés-graduagdo stricto sensu (ATS), que
expressa o tamanho médio de turmas nas aulas de pds-graduagdo de mestrado e
doutorado;

- nimero médio de alunos por turma na pds-graduacdo lato sensu (ATL), que expressa o
tamanho médio de turmas nas aulas de pds-graduacdo de especializacao;

- atividades de pesquisa e extensdao/nimero de docentes (APE), que expressa
quantitativamente as atividades de pesquisa e de extensdo que serdo pontuadas, dividido
pelo nimero de docentes;

- producao intelectual/ntimero de docentes (PRI), que expressa as produgdes cientificas,
artisticas e culturais, técnicas e tecnoldgicas e outros tipos de producdo que serdo
pontuadas, dividido pelo numero de docentes;

- atividades de aprendizado e aperfeicoamento/nimero de docentes (AAP), que expressa
o esforco da Unidade em atividades de aprendizado e aperfeicoamento que serdo
pontuadas, dividido pelo numero de docentes;

- atividades de orientacdo/nimero de docentes (AOR), que expressa o esforco da
Unidade relativo a orientacdes curriculares e nao curriculares que serdo pontuadas,
dividido pelo numero de docentes;

- atividades administrativas e de representacdo/nimero de docentes (ADM), que
expressa as atividades administrativas e de representacdo desenvolvidas pelas Unidades
que serdao pontuadas, dividido pelo nimero de docentes;

- atividades de bancas e cursos/nimero de docentes (ABC), que expressa as
participacdes de docentes em atividades académicas de bancas e cursos, dividido pelo
ndmero de docentes;
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- ndmero de vagas no vestibular/nimero de docentes (NVV), que expressa o nimero de
vagas oferecidas no vestibular, que serdo ponderadas pelo coeficiente de integracdo dos
cursos, dividido pelo nimero de docentes;

- nimero de alunos formados/nimero de docentes (NAF), que expressa o nimero de
alunos formados — que colaram grau — pela Unidade, que serdo ponderados pelo
coeficiente de integracdo dos cursos, dividido pelo nimero de docentes;

- ndmero de alunos titulados/nimero de professores dos programas de pds-graduagao
stricto sensu (NAT), que expressa o numero de alunos titulados como mestres ou
doutores pela Unidade, dividido pelo niimero de professores que atuaram nos programas
de pés-graduacao, segundo informagdes contidas nos RADOC's, sendo que os titulos de
mestre terdo peso um e os de doutor, peso dois.

Quanto ao aspecto qualitativo:

- abrigar um ou mais cursos de graduagdo que, no Edital do Processo Seletivo da UFG,
sejam classificados como noturno ou predominantemente noturno (CNT);

- carga didatica de graduacgdo dividida pelo nimero de docentes (PNT), em cursos que,
no edital do Processo Seletivo da UFG, sejam classificados como noturnos, ministrada
por Unidades que ndo sejam a sede do curso. Esse valor expressa a carga didatica que
uma determinada Unidade dedica aos cursos noturnos ou predominantemente noturnos,
pertencentes a outras Unidades;

- indice de titulacdo da Unidade (ITU), que expressa a titulagdo dos docentes do quadro
permanente da Unidade;

- média dos conceitos CAPES dos cursos de Mestrado da Unidade (CMS);
- média dos conceitos CAPES dos cursos de Doutorado da Unidade (CDU);

- carga diddtica de pés- graduacdo stricto sensu ministrada por outras Unidades,
diferente da Unidade sede do programa/nimero de docentes (PSS), que expressa a carga
didatica que uma determinada Unidade dedica aos cursos de pds- graduagdo stricto
sensu pertencentes a outras Unidades;

- coeficiente de integracdo no ensino de graduacdo (CIG), que expressa a integracao das
Unidades da UFG nas aulas do ensino de graduagio;

- participar na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD), que expressa se a Unidade
oferece ou participa dessa modalidade de educagdo, nos cursos de graduacio
implantados na UFG.

Na primeira fase dessa apuragdo, as varidveis quantitativas e qualitativas de cada
Unidade sdo classificadas como favordveis (um ponto) ou ndo favordveis (zero ponto).
Parte das varidveis quantitativas e qualitativas s@o consideradas favordveis quando
forem iguais ou superiores a média geral das Unidades da UFG, ap6s a desconsideragdo
de valores muito elevados ou muito pequenos. E, parte das varidveis qualitativas sdo
caracterizadas pelas alternativas sim ou ndo, contando como varidveis favordveis as que
atendem a alternativa sim. Com base no numero de variaveis favoraveis obtidas, as
Unidades sdo vinculadas a uma escala.
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As tabelas a seguir demonstram essas varidveis, calculadas para a Faculdade de
Direito, e o valor médio das Unidades Académicas da UFG.

Para os quantitativos de aulas e nimero médio de alunos por turma, apds dividir-
se pelo nimero de docentes das unidades:

Alocacao p/ 2012 considerando os dados de | Alocacgao p/ 2013 considerando os dados de 2012
2011
Variavel| vajor Valor Posicdo da FD em | Valor p/ a Valor Posicdo da FD em
p/aFD| Médio relacio as demais* FD Médio relacio as demais*
CDG 244,324 288,021 22% posigdo 263,571 292,753 22* posi¢do
CDS 15,741 21,177 22% posigdo 13,800 26,788 25% posi¢do
CDL 0,000 4,948| 15 unidades zeraram 0,000 5,979 12 unidades zeraram
ATG 51,142 24,354 1* posi¢do 52,621 24,095 1? posi¢ao
ATS 14,096 8,717 2% posi¢do 13,304 8,562 3% posi¢do
ATL 0,000 2,881 15 unidades zeraram 0,000 9,143 12 unidades zeraram

*Considerando-se 28 Unidades Académicas.

O resultado apurado, tanto para 2012 como para 2013, demonstrou que a
Faculdade de Direito da UFG teve as cargas diddticas de graduagdo, de pds-graduacdo
stricto sensu e de pds-graduacdo lato sensu classificadas como “ndo favoraveis” (zero
ponto). Comparativamente as demais Unidades Académicas da UFG, de um total de 28
Unidades pontuadas, a Faculdade de Direito e mais outras duas foram as tnicas a
apresentarem pontuacao “zero” em todas essas trés varidveis.

Considerando-se o nimero médio de alunos por turma na graduagdo, e na pos-
graduacdo stricto sensu e lato sensu, a Faculdade de Direito teve pontuacdo favoravel
nas duas primeiras e ndo favordvel na ultima varidvel, tanto para 2012 como para 2013.

Para os quantitativos de atividades de pesquisa e extensdo; producao intelectual;
aprendizado e aperfeicoamento; orientacdo; atividades administrativas; atividades de
bancas e cursos, tem-se os seguintes quantitativos, apds divididos pelo nimero de
docentes:

Alocacao p/ 2012 considerando os dados de | Alocacdo p/ 2013 considerando os dados de 2012
2011
Variavel| yalor p/| Valor Médio| Posiciio da FD em | Valor p/a | Valor Médio| Posicio da FD em
aFD relacio as demais* FD relacdo as demais*
APE 18,407 22,087 21* posigdo 14,840 20,473 22% posigdo
PRI 39,296 58,559 26" posicao 36,040 61,987 27* posicao
AAP 19,519 19,520 16* posicao 11,120 17,119 18* posigdo
AOR 31,185 40,813 21* posicao 38,600 46,415 18* posicao
ADM (34,259 (23,045 3? posicdo 29,160 27,286 11* posigdo
ABC 15,667 15,591 14 posicdo 14,400 15,306 14° posicao

*Considerando-se 28 Unidades Académicas.
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Considerando-se os quantitativos “Atividades de pesquisa e extensao”, em 2012,
a Faculdade de Direito pontuou 497, sendo a peniltima colocada em um total de 28
Unidades Académicas. A ultima colocada pontuou 428 e a primeira 2.641. Ap6s dividir
esse quantitativo pelo nimero de docentes, o resultado foi 18,407, o que colocou a FD
em 21° lugar, sendo que a média foi 22,087.

Em 2013, a pontuacio de APE foi 371, a menor dentre as 28 Unidades
Académicas. Ap6s dividido esse quantitativo pelo nimero de docentes, o resultado foi
14,840, o que colocou a FD em 22° lugar, sendo que a média foi 20,473.

Para as atividades administrativas, o quantitativo da FD, em 2012, foi de 925, e,
ap6s dividido pelo nimero de docentes, 34,259, 3* colocada dentre 28 unidades. A
média foi de 23,045, o que pode indicar que a contagem da FD para essas atividades foi
elevada.

Diante desse contexto, a FD obteve, em 2012, pontuacdo favordvel (um ponto)
para duas das seis varidveis detalhadas anteriormente e pontuagdo “nao favordvel” (zero
ponto) para as outras quatro. A pontuacdo favordvel se deu para as atividades
administrativas e de bancas e cursos. J4 em 2013, a FD obteve pontuacdo favoravel
somente para as atividades administrativas, decrescendo em relacido a 2012. Apenas seis
unidades tiveram, em 2013, pontuacdo “l1” em somente uma das varidveis, mas
nenhuma delas para as atividades administrativas.

Os quantitativos de nimero de vagas no vestibular, nimeros de alunos formados
e ndmero de alunos titulados, apés divididos pelo nimero de docentes foram de:

Alocacao p/ 2012 considerando os dados de | Alocacdo p/ 2013 considerando os dados de 2012

2011
Variavel| valor | Valor Médio Posicio da FD em | Valor p/ | Valor Médio Posicio da FD em
p/aFD relaciio as demais* aFD relaciio as demais*
NVV 3,72 3,428 122 posicdo 4,016 3,558 10? posicdo
NAF 2,895 1,518 1* posi¢do 3,699 1,496 1* posicdo
NAT 0,000 0,880 Somente 4 unidades 3,000 1,398 4% posicao
Zeraram

*Considerando-se 28 Unidades Académicas.

A FD obteve, em 2012, pontuacdo favordvel para as duas primeiras e nao
favoravel para a terceira. Em 2013, a pontuacdo foi favoravel para as trés varidveis.

Para as varidveis qualitativas o resultado foi o seguinte:

Alocacao p/ 2012 considerando os dados de| Alocacao p/ 2013 considerando os dados de 2012
2011
Variavel| valor | Valor Médio Posicdo da FD em | Valor p/ Valor Posicio da FD em relacio
p/a relaciio as demais* aFD Médio as demais*
FD
CNT 1** ok 16 Unidades tiveram 1#* ok 16 Unidades tiveram
pontuacdo “1” e 12 pontuacdo “1” e 12 pont. “0”
pont. “0”
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PNT 32,324 14,258 7% posic¢do 46,571 16,408 6% posicdo

ITU 3,944 4,492 21% posicao 4,000 4,489 227 posicao

CMS 3,000 3,767| 18 Unidades tiveram 3,000 3,676 17 unidades tiveram
coneito superior a “3” pontuacdo acima de “3” e 8
e 7 unidades tiveram unid. Tiveram pont. “3”
conceito “3”.

CDU 0,000 2,571| 11 unidades tiveram 0,000 2,821 9 unidades zeraram
pontuagdo “zero”.

PSS 0,630 5,535 27% posicao 2,400 8,329 217 posicao

CIG 0,294 0,758 24* posicao 0,320 0,744 24* posicao

EAD 0,000 w 20 unidades tiveram 0,000 w 21 unidades tiveram pont.
pont. “0” e 8 unid. “0” e 7 unid. pont. “1”
pont. “1”

*Considerando-se 28 Unidades Académicas.

**Ponto favoravel: “1” e nao favoravel “0”. Nao h4 valor médio.

Para a varidvel qualitativa de abrigar curso de graduacdo noturno, a FD teve
pontuacdo favordvel.

A média dos conceitos CAPES dos cursos de doutorado foi zero, ja que a FD
nao possui cursos de doutorado, e a média da UFG foi 2,571 em 2012, e 2,821 em 2013.

Assim, para essas oito varidveis qualitativas a FD teve, em 2012 e 2013,
pontuacdo favordavel somente nas duas primeiras, relacionadas aos cursos noturnos.

O resultado da apuracdo para 2012, para efeito de alocagdo de vagas, foi
encaminhado a PRODIRH em 03/02/2013, ndo havendo nenhuma vaga a ser
disponibilizada para a FD. Esse resultado foi apreciado pelo CONSUNI e aprovado. O
mesmo se repetiu em 2013.

De forma semelhante a alocacdo de vagas, se da a distribuicdo de recursos as
Unidades Académicas da UFG, regulamentada pela Resolugago CONSUNI 05/2011. O
célculo para distribuicdo dos recursos financeiros de custeio considera diversos
indicadores, dentre eles, a carga diddtica da unidade, indice de titulacdo, produgdo
intelectual dos docentes, atividades de pesquisa e extensdo. O cdlculo para distribui¢do
de recursos de capital considera a carga diddtica da unidade em aulas, nimero de
professores e de alunos equivalentes, dentre outros indicadores. E, ainda, o or¢camento
do ano anterior influencia no cdlculo do orcamento do ano seguinte.

De acordo com o Memorando-Circular n° 005/PROAD/UFG, de 24/06/2013, a
Administragdo Central da UFG destinou as Unidades Académicas, em 2013, RS$
3.881.358,71 para despesas de custeio e R$ 2.603.163,08 para despesas de capital. De
vinte e sete unidades que dividiram esses recursos, a Faculdade de Direito foi a 25?
colocada, com R$ 97.627,37, para custeio e 22%, com R$ 56.049,35, para despesas de
capital.

Assim, a baixa producao da Unidade tem influenciado em suas possibilidades de
crescimento do quadro de pessoal e de recebimento de recursos.

Causa
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A baixa produtividade da Faculdade de Direito combinada com a falta de
planejamento dos Departamentos, que ndo se reunem regularmente, da Diretoria da
Faculdade de Direito e Coordenagdes.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, descritas a seguir:

“(...) ndo foram disponibilizados os documentos que fundamentaram todas as
conclusoes dos senhores técnicos da CGU (...)”;

“(...) indaga-se inicialmente qual o critério utilizado pela auditoria para avaliar
o desempenho académico de alguns docentes bem como a trajetoria administrativa dos
mesmos sem _considerar todo o corpo docente da FD, valendo ainda observar que a FD
ndo é uma unidade com grande niimero de servidores e professores.”;

“Aponta o relatorio da CGU a baixa produtividade académica da FD, lan¢cando
seu olhar para as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Todavia os dados da Pro-Reitoria de Poés-Graduagcdo divergem dos dados
contidos no relatorio uma vez que a FD ndo estd entre as uiltimas unidades no tocante a
producdo académica, mas situada medianamente, com produgcdo compativel ao seu
quadro docente e com a jornada de trabalho — horas atividades — ali alocadas.

Assim, valem retomar os dados da PRPG referentes a produtividade da FD.”
Anadlise do Controle Interno

Os documentos e processos em que se basearam as andlises e conclusdes da
presente auditoria foram os solicitados pelas Solicitacdes de Auditoria n°s.
201317500/001 a 005, e apresentados em resposta pela FD e UFG, estando todos
detalhados nas constatacdes apontadas ao longo deste relatério.

Na presente auditoria a avaliacdo pautou-se na distribuicdo de carga hordria
entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo e nas obrigacdes estabelecidas no
regime de trabalho dos docentes, conforme previsto nas Resolucdes dos Conselhos da
UFG.

Os célculos demonstrados nas tabelas anteriores foram retirados do processo n°
23070.000334/2009-00, que foram efetuados pela propria UFG e em todos eles foi
considerada a divisao pelo nimero de docentes da Unidade Académica.

Segundo a Resolugdo CONSUNI 29/2009 essas varidveis expressam uma
macroinformacao objetiva sobre as Unidades e se relacionam com as vdrias atividades
desenvolvidas pelos docentes. E esse é o modelo utilizado pela Universidade para
alocacgdo de vagas, levando em conta a produc¢do universitdria. Esta auditoria utilizou os
mesmos dados calculados pela propria UFG.
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Ap6s apresentados os resultados demonstrados no referido processo, o que se fez
foi ordenar os valores em ordem decrescente e indicar em qual posicdo a Faculdade de
Direito se encontrava.

Ressalte-se ainda, que foram considerados os dados registrados nos RADOC
pelos préprios docentes e, no caso da FD, ndo ficou evidenciado o acompanhamento e
conferéncia, por parte dos Departamentos, quanto a esses dados que foram aprovados
em uma mesma reunido do Conselho Diretor da Unidade, retroativamente a varios
exercicios passados.

Os docentes que foram citados ao longo do relatério tiveram uma avaliacao sob
0 aspecto quantitativo de ndo atingirem, por exemplo, o minimo de horas/aula
estipulado em lei ou de ndo registrarem horas de pesquisa e extensdao condizentes com
as atividades de seus regimes de trabalho.

Os dados da Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, citados pela FD, que estariam
divergentes dos dados contidos no relatério de auditoria ndo foram bem esclarecidos
para demonstrar em que sentido as constatacdes da CGU estariam incorretas.

O histérico dos dois ultimos anos demonstrados nas tabelas anteriores indica
que, na maioria das varidveis, a FD estd abaixo da média, indicando a necessidade de
melhorias, sendo que esses dados devem ser considerados para efeito de planejamento
da Unidade.

Conforme se observa das tabelas anteriores, esses dados que ficaram abaixo da
média nos dois exercicios analisados, incluem, principalmente, a carga didética de
graduacdo e de pods-graduagdo; e as atividades de pesquisa, extensdo, produgdo
intelectual e orientagdo por nimero de docentes.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que os Departamentos da Faculdade de Direito passem a se reunir
regularmente, considerando, em conjunto com a Direcdo da Unidade e suas
coordenacdes, a baixa produtividade da faculdade em suas acdes de planejamento.

1.1.1.11 CONSTATACAO
Auséncia de planejamento na Faculdade de Direito para as atividades académicas.

Fato

A UFG elaborou seu Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI para o
periodo 2011-2015. As metas e acdes desse plano apresentam-se estruturadas em 9
(nove) eixos. Para cada um dos eixos foram elaboradas metas a serem alcancadas e, para
cada uma delas, foram especificadas acdes a serem implementadas.

No que se refere ao ensino, pesquisa e extensdo sdo tracadas metas e acoes
gerais de ampliagdo e desenvolvimento, embora ndo estejam quantificadas nesse
aspecto.
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A Resolugdo CONSUNI 10/2006 regulamenta o Programa de Gestao Estratégica
— PGE da UFG e prevé em seu art. 4° o planejamento estratégico das Unidades
Académicas estruturado, dentre outros itens, por “Metas e Responsabilidades” que
representam as agoes a serem desenvolvidas, designando os responsaveis pela execucao
das atividades e estabelecendo prazos para realiza-las.

Foi solicitado, por meio da Solicitacio de Auditoria 201317500/001, que a FD
apresentasse seu Planejamento Estratégico mais recente, considerando, caso houvesse,
seus acréscimos e atualizacoes.

Na auséncia do Planejamento Estratégico, foi solicitado informar/apresentar se
foram estipuladas e quais eram as acdes a serem implementadas para o atingimento,
pela Faculdade de Direito, das metas e acdes do Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI da UFG, para o periodo 2011-2015, principalmente no que se refere aos Eixo 3 —
A Pesquisa, a Pés-Graduagdo e a Inovacdo na UFG e Eixo 4 — A Extensdo e a Cultura
na UFG.

E, caso houvesse outras formas de planejamento de atividades que expressassem
os objetivos e metas da Faculdade de Direito, e a articulacdo das areas de ensino,
pesquisa e extensdo, que fossem apresentados.

A resposta apresentada pela Direcdo foi pouco esclarecedora no sentido de
confirmar se o planejamento existe ou nao. Por meio do OF. N° 006/2014-FD/UFG foi
informado que o Planejamento Estratégico ndo foi localizado, mas que a cada semestre
sdo realizadas reunides de planejamento, antes do inicio das aulas para tratar de carga
horaria; alteracdo de programas e disciplinas; bibliografia recomendada; eventos de
ensino, pesquisa e extensao; congressos e avaliacao docente.

Contudo, os resultados dessas reunides nao foram apresentados, no sentido de
esclarecer as agdes planejadas e, principalmente, demonstrar a articulacio das areas de
ensino, pesquisa e extensao.

O art. 38 do Estatuto da UFG prevé que o Conselho Diretor deve aprovar o
Plano de Gestdo da Diretoria da Unidade Académica, que deverd ser apresentado pelo
Diretor ao Conselho, no prazo de 30 (trinta) dias apds sua posse. A partir da resposta
apresentada pela FD presume-se que este plano também ndo foi elaborado, em que pese
a atual Diregdo ter sido empossada desde agosto de 2013.

Verificou-se que o Relatério de Autoavalia¢do Institucional da UFG 2011-2012
(PGE) traz algumas informacdes em seus apéndices:

- Apéndice A - Relagdo das Unidades Académicas/Nucleos de Gestao que realizaram
planejamento: consta que de 2004 a 2011, a FD realizou planejamento nos exercicios de
2005 a 2008. A maioria das outras unidades acompanha esse perfil.

- Apéndice B - Relacdo das Unidades Académicas/Nucleos de Gestdo que realizaram
autoavaliacdo: de 6 ciclos de avaliacdo, desde 1998 a 2012, consta que a Faculdade de
Direito somente realizou o 3° Ciclo — 2004-2005.

De acordo com o PDI 2011-2015, os processos do PGE “devem ser continuos e
permanentes, ndo episodicos, pontuais e fragmentados”. Assim, a Faculdade de Direito
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nao tem seguido o Plano Institucional da Universidade nesse aspecto de planejamento e
autoavaliagdo.

E, ainda, a execu¢do do PGE compreende os processos de planejamento e de
autoavaliagdo das Unidades Académicas, bem como de avaliagdo dos estudantes, além
de avaliacdo externa.

A periodicidade do processo de planejamento deve ser anual e o ciclo completo

do processo de autoavaliacdo ocorre com a periodicidade de dois anos, quando é
publicado o Relatério de Autoavaliagdo da UFG.

Segundo o Memorando Circular N° 19/2013-PRODIRH, da Pré-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos, o prazo final para envio do
Relatério de Autoavaliacdo pelas Unidades Académicas foi de até 31/01/2014. Esses
relatdrios subsidiardo o Relatério de Autoavaliacao Institucional da UFG 2013-2014.

Foi solicitado a FD apresentar o Relatério de Autoavaliacdo por ela
encaminhado, indicando os responsaveis pelas respostas, € se as mesmas foram
definidas em reunido do Conselho Diretor, apresentando neste caso a ata da reunido; ou
se por comissdo e grupo focal constituido, identificando a metodologia implementada
para responder o questiondrio. Nenhum relatério ou informagdo a esse respeito foi
apresentado, o que presume ndo ter sido feito.

_ No Relatorio de Autoavaliagdo Institucional da UFG - 2011-2012 consta o
“APENDICE C - Questiondrio de Autoavaliacdo das Unidades Académicas/Nucleos de
Gestao e Campus 2011/2012”.

Foi solicitado apresentar o questiondrio respondido pela Faculdade de Direito,
indicando, da mesma forma que solicitado no item anterior, os responsaveis pelas
respostas e a metodologia aplicada para responder o questiondrio e, novamente,
nenhuma informacao foi apresentada.

Esse questiondrio trazia questdes como se o PDI tem sido considerado na
elaboragdo do planejamento, programas e projetos da Unidade; se existe articulagdo
entre as atividades de ensino, pesquisa (integracao entre graduacdo e pds-graduacdo) e
extensdo e como ocorre, dentre diversas outras bastante interessantes para uma
autoavaliacdo por parte da Unidade, mas, dado a falta de respostas, tais aspectos ndo
puderam ser acompanhados.

Quanto as reunides departamentais que teriam como atribui¢do acompanhar os
programas de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidos pelo departamento, embora
solicitadas a Direcdo da FD, atas, documentos de convoca¢do ou outros que
demonstrassem a quantidade de reunides departamentais, ocorridas no exercicio de
2013, nos dois Departamentos existentes na Unidade, foram apresentadas apenas duas

atas de reunides conjuntas dos dois Departamentos, ocorridas em setembro de 2013.

A ata da reunido realizada em 19/09/2013 tratou principalmente da questdo da
aprovacdo, dos planos de trabalho individuais dos docentes, das avaliagdes da chefia e
dos relatérios do SICAD, relativos a 2012 e a todos os anos anteriores, o que demonstra
atrasos e fragilidades no acompanhamento das atividades de responsabilidade dos
Departamentos.
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A ata da reunido realizada em 27/09/2013 tratou da elei¢do do Sub-Chefe de
Depto., observou a necessidade de um trabalho conjunto com reunides mensais de
Departamento, “superando as divergéncias e resgatando a dignidade da Faculdade,
garantindo inclusive a participagcdo discente (...)”. Nessa reunido também foram
apontadas falhas no processo de eleicio do Sub-Chefe de Depto., e nas regras do
quérum de deliberacdo e fragilidade da convocagdo para a reunido. Foi fixado um
calendario de reunides do Departamento de Formacdo Basica e Complementar a se dar
em 23/10/2013, 21/11/2013 e 24/11/2013. Contudo, nenhuma ata ou convocagdo
referentes a essas reunides foram apresentados, embora solicitados a Direcao da FD por
meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201317500/003.

A ata dessa reunido também registra informag¢do do Chefe de Depto. de que a
divisao das disciplinas em Departamentos nio seguiu critério técnico ou epistemoldgico
e deveria ser objeto de revisao na atualizacdo do projeto politico pedagégico do curso.

A ata também registra sugestdo do Chefe de Depto. de realizar andlise dos
programas das disciplinas, no sentido de sua atualiza¢do, informando que os alunos
reclamam que alguns professores repetem programas ja existentes e reclamam, também,
que hd um distanciamento entre alunos e professores; sugeriu, ainda, que houvesse uma
maior seriedade na Unidade e que fossem evitadas as retaliacoes.

Causa

A falta de planejamento e autoavaliacdo é decorrente da falta de atuacdo de
diversas instincias da Faculdade de Direito - Direcdo, Reunido Departamental e
Conselho Diretor.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, indicando que os itens III — Quanto a Gestdo de Pessoal e IV —
Quanto a Gestdo Académica abrangeriam as consideracdes sobre essa constatagao.

Esses itens tratam de justificativas sobre organiza¢do de hordrio de aulas e
distribuicdo de carga horaria nas atividades de graduacdo, pds-graduagdo, pesquisa e
extensdo; e das reunides realizadas para planejar essa distribuicao.

Analise do Controle Interno

A auséncia de planejamento ressalvada vai além de reunides que distribuam
atividades, tratando da definicdo de agdes a serem implementadas para o atingimento,
pela Faculdade de Direito, das metas e agdes do PDI da UFG para o periodo 2011-2015,
expressando as metas da Unidade Académica e a articulagdo das dreas de ensino,
pesquisa e extensao. Além disto, ndo houve, em nenhum momento, justificativas para a
auséncia de realizacdo das etapas de autoavaliagdo previstas nas normas da propria
Universidade e de nao ter sido apresentado o Plano de Gestdo da Diretoria atual da FD.

Nao havendo um planejamento adequado, o acompanhamento da realizacdo das
atividades ndo tem parametros para afericdo quanto ao cumprimento de metas que
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sequer estdo estipuladas e as atividades vao sendo exercidas sem direcionamento,
dependendo do interesse e demanda de cada docente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que os questiondrios de autoavaliagdo institucional passem a ser
respondidos nos prazos estipulados pela PRODIRH e, a efetivamente serem
considerados no planejamento e na avalia¢dao da Faculdade de Direito.

Recomendacgdo 2: Que a Dire¢do da Faculdade de Direito elabore seu Plano de Gestao,
apresentando-o ao Conselho Diretor para apreciacdo, conforme prevé o Estatuto da
UFG.

Recomendag¢do 3: Que a Faculdade de Direito passe a elaborar planejamento das
atividades académicas com "Metas e Responsabilidades" que representam as agdes a
serem desenvolvidas, designando os responsdveis pela execucdo das atividades e
estabelecendo prazos para realizé-las, conforme prevé a Resolucao CONSUNI 10/2006,
compatibilizando esse planejamento com o PDI da Universidade.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Falhas de acompanhamento e registros relativos a trés acoes de extensao da
Faculdade de Direito.

Fato

A Resolugdao CONSUNI 03/2008 regulamenta as acdes de extensdo e cultura na
UFG.

Considerando-se o histérico da FD, de acordo com as informacgdes fornecidas
pela Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura - PROEC, Mem. 51/PROEC-UFG, de
13/03/2014, no ano de 2012 foram cadastradas 16 agdes de extensdo em nome da
Faculdade de Direito. De um total de 52 professores ativos vinculados a Faculdade de
Direito, oito docentes coordenam ac¢des de extensdo, correspondente a 15,4% do total. O
nimero de pessoas atingidas ou beneficiadas com as agdes de extensdo da FD foram
1.505 (publico interno), 900 (publico externo), totalizando 2.405.

Do total de alunos ativos vinculados a FD, 1.874, apenas 37 participam de acdes
de extensao (1,97%). Do total de professores ativos vinculados a FD (52) 16 docentes,
exceto coordenadores participam de atividades de extensado, 30,8%.

A partir da andlise dos RADOC 2013 verificou-se que, de doze professores DE,
apenas um ndo possui horas de atividade de extensdo registradas, tratando-se de um
professor afastado para doutorado. Mas entre os que realizaram atividades de extensdo
ha uma diferenca: o que esteve acima de todos registrou 820 horas e o dltimo 15. Cinco
professores realizaram menos de 100 horas de extensao e seis acima de 100.

Trés dos dez professores em regime de 40 horas semanais ndo registraram
atividades de extensdo, sendo os trés ocupantes de cargos. Os demais registraram de 4 a
570 horas, sendo trés abaixo de 100 e quatro acima de 100.
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Dentre dezessete professores 20 horas, apenas cinco registraram horas em
atividades de extensdo, variando de 35 a 90 horas. Dentre os que ndo realizaram
atividades de extensao, estdo trés professores que também nao cumpriram o minimo de
oito horas-aula semanais estabelecido por Lei, conforme detalhado em item anterior
deste relatorio.

O “Buscador de Ac¢des de Extensdao e Cultura” do site da UFG registrou 17
acoes de extensdo, relativas a FD, em 2013. Foram acompanhadas nesta auditoria quatro
acoes de extensao:

- Projeto “Kalunga Cidaddo”, FD-113;
- Curso de Sentencga Penal, FD-123;

- Curso de Educagdo em Assessoria Juridica Universitdria Popular e Direitos Humanos,
FD-115; ¢

- Teoria Contemporanea do Direito, FD-88.

Sobre essas acdes foi solicitado apresentar o projeto; a andlise de mérito; o
relatério parcial do coordenador da acdo, de acompanhamento anual para avaliacdo; o
relatério final de execucdo, se couber; e o parecer da Comissdo de Interacdo com a
Sociedade — CIS ou, na auséncia desta, da dire¢cdo da Unidade ou ()rgéo, conforme
previsto na Resolucao CONSUNI 03/2008.

Os dados solicitados estdo inseridos no sistema SIEC, tendo sido apresentados
pela PROEC, com o resumo dos projetos ou cursos de extensdo, justificativas, equipe
executora, objetivos, metodologia, e cronograma de atividades. Verificou-se, ainda, que
o sistema registra a data, a hora e o responsivel pela avaliagdo da proposta, sua
aprovacao pelo Conselho Diretor da Unidade e pela PROEC.

Foi informado quanto ao projeto “Kalunga Cidaddo” - FD-113 que o mesmo foi
aprovado pela PROEC, mas ndo possui relatério. De acordo como os dados do SIEC o
inicio das atividades se daria em 01/01/2013 e o final estd previsto para 18/12/2015.
Nio se encontrou nos RADOC 2013 da professora coordenadora do projeto (Matricula
SIAPE n° 2330011), bem como dos professores participantes da equipe executora
(Matricula SIAPE n°® 6302337, 2567419, 1143285, 0720299 e 0446483) registro dessa
atividade especificamente.

Para o Curso de Sentenca Penal — FD-123 foi informado que o relatério final foi
enviado ao Diretor. Os registros do relatorio retirados do sistema informam que o curso
foi executado e a atividade foi validada pela PROEC. Para esse curso constaram no
RADOC da professora coordenadora as horas referentes a atividade.

Para o Curso de Educacdo em Assessoria Juridica Universitaria Popular e
Direitos Humanos — FD-115 também foi informado que foi aprovado pela PROEC, mas
nao possui relatério. As atividades relativas ao curso de extensiao foram previstas para o
periodo 07/08/2013 a 06/08/2014. Verificando-se os RADOCs 2013 do coordenador
desse curso de extensdo (Matricula SIAPE n° 1192706), bem como da equipe executora
(Matricula SIAPE n° 2541807, 2673466, 2567419 e 2330011) ndo houve nenhum
registro sobre essa atividade de extensdo no exercicio. Apenas um professor registrou
20 horas em seu RADOC relativas a essa atividade.
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O projeto “Teoria Contemporanea do Direito” - FD-88 possui relatério parcial
aprovado, referente ao periodo de 01/07/2011 a 15/11/2012. Os professores constantes
da equipe executora (Matricula SIAPE n°® 2567419 e 1192706) ndo tiveram horas
registradas em seus RADOC 2012 referentes a esse curso especificamente. No resumo
retirado do SIEC consta que o coordenador era o Professor de Matricula SIAPE n°
1316942 que também ndo registrou horas em seu RADOC 2012 relativas ao projeto em
especifico. Tendo em vista que o término dessa atividade de extensdo, registrado no
SIEC, foi 18/02/2013, ja deveria haver o relatdrio final de sua execucao.

De acordo com a Resolugado CONSUNI 003/2008, art. 9°, a andlise de mérito e a
responsabilidade pelo acompanhamento e execuc¢do da acdo de extensdo e cultura sdo
em graus diferenciados e conforme o caso, do coordenador da a¢do, da presidéncia da
Comissdo de Interagio com a Sociedade — CIS, e da direcio da Unidade ou Orgdo. E, o
art. 20, estabelece que o coordenador de uma acdo executada deverd apresentar a CIS
ou, na auséncia desta, diretamente a direcdo da Unidade ou ()rgéo, um relatério final
sobre sua execucdo. A CIS ou, na auséncia desta, a dire¢do da Unidade ou Orgﬁo,
avaliard o relatério apresentado e emitird parecer.

Causa

Nao apresentacdo de relatorio de execucao de agdes de extensdo e cultura, bem
como a falta de registro destas acdes nos Relatorios de Atividades dos docentes.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Pré-Reitoria de
Extensdo e Cultura — Mem. 84/PROEC/UFG, resumidas a seguir:

A Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura esclareceu que ndo se observa falha na
Comissao de Interacdo com a Sociedade ou da Direcao da Faculdade de Direito no que
diz respeito ao acompanhamento das acdes de extensdo da unidade em sua fase de
registro e aprovagao das acoes.

Em se tratando do acompanhamento da execucdo, a Resolucio CONSUNI
03/2008 atribui ao coordenador da acdo de extensdo a responsabilidade de enviar o
relatério. A Unidade deve apreciar o relatério e, caso aprovado, sé entdo constard no
SICAD a participacdo do docente naquela acdo. Ao preencher o SICAD, o préprio
docente informa a carga hordaria anual despendida na ac¢do da qual faz parte.

Quando ndo € apresentado o relatério, parcial ou final, o SIEC, Sistema de
Informacgdo de Extensdo e Cultura ndo repassa ao SICAD aquela acdo de extensdo, que
nao aparece no SICAD para que seja computada a carga horéria de dedicacdo a agao.

A Pré-Reitoria registra propostas de acdes de extensdo, assim chamadas no
momento do cadastro. A execu¢do da acdo s6 se confirma no relatério parcial ou final.

A auséncia do relatério impede que a carga horaria seja atribuida aquela atividade.

Analise do Controle Interno
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Embora a PROEC alegue que a responsabilidade nao seja da Direcdao da FD ou
da CIS, ndo havendo relatério, mesmo que parcial, sobre a execucdo da acdo de
extensdo, deveria haver seu acompanhamento e a cobranga de inclusdo desse relatério.

Sobre o registro das atividades nos RADOC de cada docente, verificou-se que,
para uma mesma ac¢do de extensdo, foram computadas horas no RADOC de uma parte
dos docentes e ndo computadas nos de outros participantes, e nesse caso nao havia
relatério incluido, tornando a justificativa apresentada inconsistente. E a veracidade dos
registros constantes dos Relatérios Anuais dos Docentes € de responsabilidade da
Unidade Académica.

Foram evidenciadas falhas de acompanhamento e registros relativos a trés acoes
de extensdo, uma vez que nao foram apresentados os relatérios de sua execugdo e nao
constam dos Relatérios de Atividades dos docentes envolvidos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a Comissdao de Interagdo com a Sociedade acompanhe os
registros e realizacdes das atividades de extensdo na Faculdade de Direito, garantindo
que os sistemas reflitam a realidade dos fatos.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Deficiéncias no acompanhamento e validacao dos dados sobre as atividades
académicas dos docentes da Faculdade de Direito.

Fato

As atividades desenvolvidas pelos docentes da UFG estao descritas no Relatério
Anual dos Docentes — RADOC, constante do Sistema de Cadastramento de Atividades
Docentes da UFG — SICAD. Trata-se de um relatério individual que discrimina as
atividades anuais de cada docente.

Os dados do RADOC s@o inseridos, em sua maioria, pelo préprio professor,
exceto os dados relativos a carga didatica que sdo migrados de outro sistema. Tais
informacdes devem ser atestadas pela Chefia de Departamento e, posteriormente,

aprovadas em reunido do Conselho Diretor da Unidade.

Foi solicitado, por meio da Solicitacdo de Auditoria 201317500/003, que a FD
informasse o tramite de aprova¢do dos RADOC por seus Departamentos, uma vez que
verificou-se, pela Ata 007/2013 — da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da
FD/UFG, realizada em 06/06/2013, informacdo de que foi apreciada, em carater
excepcional, a aprovagdo dos “SICAD's 2012” e ratificacdo da aprovagdo dos
“SICAD's” anteriores a partir de 2006, sendo tudo aprovado por unanimidade. Foram
solicitadas, ainda, informacdes sobre os responsdveis pela validacio dos RADOC,
constantes do SICAD, referentes a todos esses periodos citados na Ata 007/2013.

Foi informado, pela Dire¢do da FD, por meio do OF. N° 007/2014-FD-UFG, de
24/03/2014, que o Conselho Diretor é o érgdo maximo e autdbnomo para a aprovagao
dos relatérios do SICAD. Nao houve referéncia ao tramite ou acompanhamento
realizado pelas Chefias de Departamento para essa aprovagao.
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Também foram solicitadas a Dire¢do da FD atas, documentos de convocagdo ou
outros que demonstrassem a quantidade de reunides departamentais ocorridas no
exercicio de 2013 nos dois Departamentos existentes na Unidade. De acordo com o art.
47 do Estatuto vigente na Universidade até 2013, o Departamento tem como instincia
deliberativa sobre as rotinas administrativo-académicas a Reunido Departamental, e
como instancia executiva, a Chefia.

O art. 23 do Regimento Geral da UFG especifica as atribuicdes da Reunido
Departamental, dentre as quais a de acompanhar os programas de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidos pelo departamento, em conjunto com as coordenadorias e
comissdes da Unidade Académica.

Foram apresentadas apenas duas atas de reunides conjuntas dos dois
Departamentos, ocorridas em setembro de 2013. A ata da reunido realizada em
19/09/2013 indica que foi discutida a questdo da extrema urgéncia de aprovacao, pelas
plendrias dos Departamentos, dos planos de trabalho, das avaliagdes da chefia e dos
relatérios do SICAD, que estariam “travando” o andamento dos processos de
progressdo horizontal e de avaliagdo de estdgio probatério de varios docentes. Foram
entdo aprovados nessa reunido os relatérios do SICAD, os planos de trabalho e as
avaliacoes feitas pela Chefia de Depto., relativos a 2012 e a todos os anos anteriores.

Do exposto, conclui-se que a resposta da Dire¢ao nao foi esclarecedora no
sentido de sustentar a validacdo dos dados inseridos no SICAD e seu real
acompanhamento pelos Departamentos, € o teor do descrito na ata da reunido de
Departamentos demonstra aprovagdo por atacado, em virtude de atrasos no andamento
de processos que desses dados dependiam, além da auséncia de outras atas, documentos,
convocacdes que demonstrassem a atuagdo da Reunido Departamental.

E, ainda, a aprovacdo dos RADOC pelo Conselho Diretor se deu, conforme
descrito anteriormente, em 06/06/2013, antes da reunido de Departamento (ocorrida em
19/09/2013) que a deveria subsidiar.

Dessa forma, os dados dos RADOC de 2013 ainda ndo haviam sido validados e
aprovados pelo Conselho, o que se dard em 2014, embora o sistema SIDAC ja ndo
permita mais alteragdes pelo professor. E, ndo se vislumbrou pelas duas atas de reunides
departamentais ocorridas, acompanhamento desses dados de 2013 de forma mais
tempestiva, tendo em vista ainda, a falta de esclarecimentos quanto ao trAmite ou
acompanhamento realizado pelas Chefias de Departamento para essa aprovacao.

Causa

- Falta de reunides Departamentais e de cumprimento pelas Chefias de
Departamento das atribui¢des de acompanhamento dos programas de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidos pelos Departamentos, em conjunto com as coordenadorias e
comissdes da Unidade Académica.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Relatério Preliminar desta auditoria foi encaminhado a UFG para
manifestacdo, mas nao houve nenhuma justificativa especifica sobre essa constatacao de
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falhas no acompanhamento e validacdo dos dados sobre as atividades académicas dos
docentes da Faculdade de Direito.

Analise do Controle Interno

A falta de evidéncias sobre o real acompanhamento dos dados académicos
registrados no SICAD os tornam vulnerdveis, e a aprovacdo do Conselho Diretor
retroativa a diversos anos anteriores demonstra falhas no acompanhamento das
atividades docentes por parte da Unidade Académica.

Em que pese essa realidade, os dados vem sendo considerados pela Universidade
como validos para calculos sobre a producdo da Unidade.

Os Departamentos t€m como principal atribuicdo melhor desenvolver as
atividades administrativo-académicas das unidades. Assim, sua atuagdo, em funcio das
suas competéncias legais, seria determinante para evitar a falha e/ou seus efeitos
negativos.

Por sua vez, ao Conselho Diretor caberia estabelecer as diretrizes académicas e
supervisionar sua execu¢do em consonancia com o disposto no Estatuto e Regimento
Geral da Universidade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a Faculdade de Direito, por meio de seus Departamentos, passe a
acompanhar os registros dos RADOC no sistema SICAD e a validar suas informacdes
durante o exercicio, com vistas a garantir a autenticidade e a efetividade do
acompanhamento dos programas de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidos pelo
departamento. Nesse sentido, ¢ fundamental que os Departamentos passem a formalizar
suas reunioes, registrando adequadamente as medidas adotadas.

Recomendagdo 2: Que o Conselho Diretor da Faculdade de Direito passe a aprovar os
dados do SICAD ap6s certificada a validacdo pelos Departamentos.

1.1.1.14 CONSTATACAO
Baixo indice de execucao de projetos de pesquisa pela Faculdade de Direito.

Fato

As atividades de pesquisa na UFG estdo regulamentadas pela Resolucao CEPEC
462/1999.

Essa Resolucdo estabelece que a pesquisa é uma das atividades bdsicas do
magistério superior a ser exercida por todos os docentes da UFG, no mesmo grau de
prioridade do ensino e da extensao.

Estabelece, ainda, que as atividades de pesquisa dos docentes serdo incentivadas,
acompanhadas e avaliadas pelo Departamento e/ou pelo Conselho Diretor ou seus
equivalentes sob a Coordenacdo/Supervisdo da Coordenadoria Geral de Pesquisa da
PRPPG.
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A Resolucdo CEPEC 462/1999 estabelece que, serdo dispensados de exercer
atividades de pesquisa, os docentes em regime de 20 horas semanais de trabalho, que
tenham todo o seu tempo comprometido com atividades de ensino. E, em carater
excepcional, e por tempo determinado, o professor em regime de 40 horas semanais ou
de dedicacdo exclusiva poderd ser dispensado do exercicio de atividades de pesquisa
para se dedicar exclusivamente a atividades de ensino e de extensdo, nos termos da
Resolugdo - CCEP n° 322. Neste caso, a Resolucdo 322 prevé que os referidos docentes
respondam, no minimo, por 16 horas/aula semanais, por decisdo departamental,
comunicada a CPPD antes do inicio do periodo letivo.

E, ainda, os docentes ocupantes de cargos ou funcdes administrativas previstos
no Estatuto da UFG ficam dispensados, mas ndo impedidos, do exercicio de atividades
de pesquisa.

De acordo com as informacdes da Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo - PRPI da
UFG, considerando os cadastros do sistema SAP, a Faculdade de Direito, com 40
docentes, conta com 26 projetos encerrados € 12 em andamento. Do total de docentes
(40), 21 (mais de 50%) nao tém nenhum projeto de pesquisa cadastrado. A PRPI
ressalta, por outro lado, que, a porcentagem de doutores € de 57,5%.

Da analise dos Relatérios Anuais dos Docentes — RADOC da Faculdade de
Direito, relativos ao exercicio de 2013, verificou-se que cinco dos doze professores DE,
ndo registraram nenhuma hora em projetos de pesquisa:

- Professor Matricula SIAPE n° 2454630 — consta uma atividade de pesquisa registrada,
mas nenhuma hora computada. Consta quantidade mais expressiva de horas de
atividades de extensdo (820). Embora a professora estivesse afastada para cursar
doutorado a partir de agosto/2013 até 2016, comparando-se com 2012, a professora
somente registrou atividades de ensino, nenhuma pesquisa, extensdo, orientacdo ou
outras;

- Professor Matricula STAPE n° 2127657 — nenhum projeto de pesquisa cadastrado, nem
orientacdo a aluno e nenhum produto como publicacdo de artigos, livros, etc. Consta
quantidade mais expressiva de horas de atividades de extensao (568);

- Professor Matricula STAPE n° 0446483 - consta uma atividade de pesquisa registrada,
mas nenhuma hora computada, e o registro de 223 horas de atividades de extensdo. O
professor ingressou no cargo em novembro/2012;

- Professor Matricula STAPE n° 3454617 - consta uma atividade de pesquisa registrada,
mas nenhuma hora computada. Constam registradas 150 horas em atividades de
extensao; e

- Professor Matricula SIAPE n° 1762785 — constam trés projetos de pesquisa
cadastrados, mas nenhuma hora computada e foram registradas 80 horas em atividades
de extensdo. Em 2012 foram registrados seis projetos de pesquisa, mas também,
nenhuma hora foi computada.

Seis dos dez professores em regime de 40 horas ndo computaram horas em
projetos de pesquisa:
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- Professor Matricula SIAPE n° 2413736 — consta uma pesquisa cadastrada, mas
nenhuma hora foi computada. Foi coordenadora de curso a partir do 2° semestre/2013.
Comparando-se com 2012, havia dois projetos de pesquisa cadastrados, mas nenhuma
hora computada e 30 horas em atividades de extensdo;

- Professor Matricula SIAPE n° 0300448 — ndo consta nenhuma pesquisa cadastrada.
Registra 256 horas em atividades de extensao;

- Professor Matricula STAPE n° 1413938 - ndo consta nenhuma pesquisa cadastrada e
poucas horas (60) em atividades de extensao;

- Professor Matricula SIAPE n°® 1154794 - consta uma pesquisa cadastrada, mas
nenhuma hora foi computada. Registra 100 horas em atividades de extensdo. E Diretor
da Unidade a partir do 2° semestre/2013. Comparando-se com 2012, houve uma
pesquisa registrada e nenhuma hora computada e 506 horas de extensao;

- Professor Matricula SIAPE n° 0299654 — constam dois projetos de pesquisa
cadastrados, mas nenhuma hora foi computada no exercicio. Registra 570 horas em
atividades de extensdo; e

- Professor Matricula STAPE n° 1355194 - ndo consta nenhuma pesquisa cadastrada.
Registra 200 horas em atividades de extensao.

Quanto aos professores 20 horas, somente um registrou 30 horas em atividades
de pesquisa, sendo que seis nao exerceram o limite minimo de oito horas-aula semanais
em sala de aula, conforme ja detalhado em outro item deste relatorio.

Conforme j4 detalhado no item desse relatério que demonstrou os critérios para
alocacdo de vagas na UFG, a pontuagdo da FD para as atividades de pesquisa e
extensdo, apds dividida pelo nimero de docentes, demonstrou que a Unidade ficou
abaixo da média das outras Unidades Académicas da Universidade. Quando
comparadas 28 Unidades, a FD ficou em 21* posicdo em 2012, considerando-se os
dados de 2011 e, em 22° posicao em 2013, considerando-se os dados de 2012.

Quanto aos indicadores de producdo cientifica, foram apresentados pela PRPI
alguns elementos, entre eles o nimero de artigos publicados, nimero de docentes sem
artigos e nimero médio de artigos publicados por docentes.

A Faculdade de Direito apresentou, para 37 docentes compilados, que 20 artigos
foram publicados por doutores, dois doutores ndo publicaram artigos, 17 artigos foram
publicados por nao doutores e 6 ndo doutores ndo publicaram artigos. A razao “Artigos
Total”/”Docente” foi 9,3 para a Faculdade de Direito. Comparativamente a outras 30
Unidades, a FD estd na 17° posicao.

Outros indicadores de producdo citados foram o nimero de bolsistas de
produtividade em pesquisa CNPQ e a nota do programa de pds-graduacdo. A Faculdade
de Direito somente apresentou uma bolsa de produtividade em pesquisa em contraponto
a 19 Unidades que tiveram de 2 a 16 bolsas de pesquisa e outras quatro que também
tiveram somente uma, num universo de 125 bolsas de produtividade em pesquisa.
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A nota do programa de pés-graduacdo da FD foi “3”. De 54 programas de pos-
graduagcdo comparados, dois tiveram nota “6”, cinco tiveram nota “5”, vinte e seis
tiveram nota “4”, dezenove tiveram nota “3”, e dois tiveram nota ‘“2”.

Causa

A falta de planejamento que estipule metas a serem perseguidas pela Faculdade
de Direito, conjugadas a ampliagdo prevista no PDI da UFG, deixam a atividade de
pesquisa ser implementada de acordo com o interesse e demanda individual de cada
docente, reiterando-se, ainda, a falta de atuacdo da Reunido Departamental na tarefa de
distribuicao e acompanhamento das atividades entre os docentes.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, item V — Quanto a Produtividade Académica, descritas a seguir:

“Aponta o relatorio da CGU a baixa produtividade académica da FD, lan¢cando
seu olhar para as atividades de ensino, pesquisa e extensdo.

Todavia os dados da Pro-Reitoria de Poés-Graduagcdo divergem dos dados
contidos no relatorio uma vez que a FD ndo estd entre as uiltimas unidades no tocante a
producdo académica, mas situada medianamente, com produgcdo compativel ao seu
quadro docente e com a jornada de trabalho — horas atividades — ali alocadas.

Assim, valem retomar os dados da PRPG referentes a produtividade da FD.”
Analise do Controle Interno

A justificativa da Unidade ndo esclareceu os casos exemplificados de
professores que ndo registraram horas em atividades de pesquisa, em que pese
pertencerem ao regime de 40 horas ou DE que tém tal atribui¢do. Também nao detalhou
em que sentido os dados da Pr6-Reitoria de Pés-Graduacao estariam divergentes dos
aqui apontados.

Os esclarecimentos apresentados pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovagao, por
meio do Memorando N° 034/2014/GAB/PRPPG/UFG, trataram da evolucdo das
pesquisas ao longo dos anos, na UFG como um todo, e ndo fizeram referéncia especifica
a Faculdade de Direito.

O indice de realizacdo de pesquisas pela Faculdade de Direito foi analisado
considerando-se o histérico da Unidade Académica dos dois tltimos anos, comparado a
média das outras Unidades da UFG; os dados registrados nos Relatérios Anuais do
exercicio de 2013 para cada professor; e a quantidade de professores que nado realizam
pesquisa, tendo em vista, ainda, o ndo atingimento do limite minimo de oito horas-aula
semanais por parte dos docentes, que demonstra haver espaco para crescimento da
atividade.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Que a Faculdade de Direito elabore planejamento, especificando
metas, com vistas a melhorar sua execugdo de atividades de pesquisa, por meio de
melhor distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo entre os docentes
pelos Departamentos.

1.1.1.15 CONSTATACAO

Falta de transparéncia na distribuicao de atividades entre os docentes da
Faculdade de Direito e inconsisténcias dos dados dos Relatorios de Atividades do
exercicio de 2013.

Fato

Analisando-se os Relatérios Anuais dos Docentes — RADOC do exercicio de
2013, dos professores efetivos da FD, observou-se a distribuicao de atividades detalhada
a seguir, para cada regime de trabalho dos docentes — dedicacdo exclusiva — DE, 40
horas semanais e 20 horas semanais.

Para os doze professores em regime de dedicagdo exclusiva no exercicio
prevaleceram 8.026 horas de atividades de ensino, contra 1.694 direcionadas a projetos
de pesquisa e 2.374 a atividades de extensdo. As orientacdes a alunos em programas de
iniciacdo cientifica, dissertacdes de mestrado, projeto final de curso, dentre outros,
somaram 3.688 horas. As atividades administrativas langadas nos RADOC somaram
5.898 horas, compreendendo ocupac¢do de cargos na administracdo, participagdo em
conselhos, reunides departamentais e outros. As atividades académicas especiais
somaram 1.786 horas, incluindo participacdo em bancas de defesa de monografia,
projeto final de curso, banca de concurso € outros.

Para os dez professores em regime de 40 horas a distribuicdo foi de 8.194 horas
de atividades de ensino, 612 horas direcionadas a projetos de pesquisa e 1.247 para
atividades de extensdo. As orientagdes a alunos somaram 2.587 horas. As atividades
administrativas langadas nos RADOC somaram 4.243 horas e as atividades académicas
especiais somaram 917 horas.

Os dezessete professores em regime de 20 horas executaram 14.319 horas de
atividades de ensino, 30 horas em projetos de pesquisa e 292 horas de atividades de
extensdo. As orientacdes a alunos somaram 2.734 horas, as atividades administrativas
1.240 e as atividades académicas especiais 1.288 horas.

A carga hordria total executada pela Faculdade de Direito em 2013 foi de
69.534, sendo 34.854 de atividades de ensino, 9.111 de orientacdo, 2.336 de projetos de
pesquisa, 3.913 de atividades de extensdo, 11.393 de atividades administrativas, e 4.018
de atividades especiais. Do exposto, percebe-se que o percentual de horas dedicadas a

pesquisa e a extensdo foi de 9%, bem abaixo das atividades de ensino (50%),
administrativas (16%) e de orientag¢ao (13%).

De acordo com a Resolucdo CCEP 322/1991 que regulamenta os regimes de
trabalho do pessoal docente na UFG, as atribui¢des para o regime de Tempo Parcial (20
horas) sdo as atividades de ensino, orientacdo, preparo de aulas e avaliagao.
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Ja para os regimes de Dedica¢do Exclusiva e Tempo Integral (40 horas), serao
atribuidos, além dos encargos indicados anteriormente, 0s seguintes encargos
adicionais:

a) a participacdo cientifica ou artistica compreendidas nos planos Departamentais e
aprovadas pelos 6rgdos e Conselhos competente da Universidade;

b) a orientacdo de pds-graduacdo, assim entendida a orientacdo de teses ou dissertagoes
de conclusdo de cursos de pés-graduagdo “stricto” ou “lato sesnsu”, reconhecidos pelos
orgaos competentes da Universidade;

¢) a coordenacdo ou a geréncia de cursos e servicos de graduacdo, pds-graduacdo e
extensdo, bem como os atinentes a atividades de apoio a educacdo bdsica;

d) a coordenagcdo ou direcdo de Comissdes Permanentes e Servicos Regulares da
Universidade;

e) a direcdo, coordenagdo ou geréncia de 6rgdos ou setores da administracdo da
Universidade e bem assim das Unidades de Ensino e dos Departamentos; e

f) as atividades de extensdo compreendidas nos Planos Departamentais e aprovados
pelos 6rgaos e Conselhos competentes da Universidade.

Assim, a norma estabelece as atribui¢cdes dos docentes de acordo com cada
regime, mas ndo estipula uma carga horéria especifica entre elas, a ndo ser para as
atividades de ensino, que t€m previstas em lei um minimo de oito horas-aula semanais.
As demais atividades deveriam seguir os planos departamentais, uma vez que, de acordo
com o Regimento Geral da UFG (art. 23), a Reunido Departamental tem por atribuicdes,
dentre outras, promover a distribuicdo entre os docentes, das tarefas de ensino, de
pesquisa e de extensdo, compatibilizando-as com os diversos planos de atividades da
Unidade Académica.

Embora solicitados, ndo foram apresentados planos ou quaisquer planejamentos
por parte da Faculdade de Direito, e as atas das duas reunides departamentais
disponibilizadas ndo trataram de um planejamento detalhado. Da leitura das atas de
reunides do Conselho Diretor da FD percebe-se que as demandas vao sendo distribuidas
a um relator e discutidas nessas reunides, sem um planejamento prévio e formalizado da
Unidade Académica.

Assim, os dados dos RADOC 2013 foram considerados dentro desse contexto de
validagcdo precdria em anos anteriores, de falta de planejamento, e de auséncia de
reunides departamentais.

Verificou-se, pelos dados lancados, que um professor DE ficou afastado um
semestre, se dedicou a poucas atividades de ensino, mas teve o maior nimero de horas
de toda a Faculdade de Direito, tendo em vista que 630 horas foram computadas em
duplicidade como qualificacdo e afastamento. Para esse professor prevaleceram as horas
de orientacdo (610).

Outras inconsisténcias constatadas referem-se ao registro de horas para
atividades semelhantes:
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- O Diretor da FD, periodo de julho a dezembro/2013 registrou em seu RADOC 1.200
horas para essa atividade administrativa;

- J4 o Diretor pro tempore do periodo de janeiro a julho/2013 e Chefe de Depto. de
janeiro a dezembro/2013 computou 800 hs. para a atividade de Diretor e 150 para Chefe
de Depto.;

- A Vice-Diretora do periodo de jul a dez/2013 computou 250 hs. para essa atividade e
400 como Coordenadora; e

- O Vice-Diretor anterior computou 110 hs. nessa atividade e 440 como Coordenador.
Assim, ndo ha um parametro uniforme para esses registros.

Em outros testes realizados em atividades de pesquisa e extensdo, descritos em
itens proprios deste relatério, outras fragilidades nos registros dos RADOC foram
detectadas.

Em que pese a comprovacdo de apenas duas reunides departamentais no ano,
alguns professores registraram 90 ou 40 horas para essa atividade em seus relatorios.

Considerando-se o total de horas executadas por cada docente em 2013, uma
professora DE (matricula STAPE 1334071) estd posicionada junto aos professores de 20
hs. e outra professora DE (matricula SIAPE 3454617) estd posicionada apds todos os de
40 hs. Nos demais casos, no ranking de horas executadas, os professores DE e 40 hs
estdo acima dos de 20 hs.

Considerando-se as atividades de ensino, separadamente, ha uma distribui¢cdo
desuniforme entre os trés regimes.

Os dados dos RADOC 2013 serdo considerados em 2014 quando da pontuacao
para alocacdo de vagas em concursos e alocagdo de recursos financeiros entre as
Unidades Académicas.

Causa

Falta de atuacdo da instancia deliberativa departamental da Faculdade de Direito,
na distribuicdo entre os docentes, das tarefas de ensino, de pesquisa e de extensdo,
compatibilizando-as com os diversos planos de atividades da Unidade Académica que
nao foram elaborados.

Falta de acompanhamento dos programas de ensino, pesquisa € extensdao
desenvolvidos pelo departamento e de seus registros nos Relatérios Anuais dos
Docentes.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n® 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, apresentou
esclarecimentos sobre as constatacoes encaminhadas pela CGU-Regional/GO em
Relatério Preliminar de Auditoria. Quanto as ressalvas apresentadas neste topico foi
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indicado que as justificativas estariam inclusas nas observagdes feitas pela Direcdo da
Faculdade de Direito quanto a Gestdo de Pessoal e a Gestdo Académica. Contudo,
nesses itens, indicados como os III e IV do Anexo 2 ao oficio citado, ndo foram
abordados, especificamente, os aspectos aqui ressalvados: de auséncia de planejamento
formalizado por parte da Faculdade de Direito, que demonstrasse a distribuicdo de
atividades entre os docentes; de validacdo precdria dos dados dos RADOC e
inconsisténcias citadas; e de auséncia de reunides departamentais.

Analise do Controle Interno

A distribui¢do de atividades entre os docentes deve seguir os planos da Unidade
Académica e a articulagdo das dreas de ensino, pesquisa e extensdo, que no caso da
Faculdade de Direito ndo foram apresentados.

Os dados registrados nos RADOC demonstram baixo percentual das atividades
de pesquisa e extensao em relagc@o as de ensino, orientacdo e administrativas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a Faculdade de Direito passe a formalizar seus planos de
atividades com vistas a explicitar a distribui¢cdo de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo entre os docentes, avaliando a realizacdo dessas atividades diante das
estabelecidas para cada regime de trabalho.

Recomendagdo 2: Que os dados dos Relatérios de Atividades sejam revisados no intuito

de eliminar inconsisténcias de lancamentos e de efetivamente se acompanhar/aferir a
realizacdo das atividades planejadas.

1.1.1.16 CONSTATACAO
Falhas no planejamento, na distribuicao de atividades e autorizacao de
afastamentos, resultando em auséncia de professores para disciplinas a serem
cumpridas no exercicio de 2014.
Fato

Além do fato de, em 2013, a carga hordria minima em aulas ndo ter sido atingida
por uma parte dos professores, em 2014, houve reflexos das falhas de planejamento e

distribuicao de atividades de ensino.

Analisando os hordrios das disciplinas para o 1° semestre de 2014,
disponibilizados pela FD, verificou-se que estao sem professor as seguintes disciplinas:

- Ciéncia Politica - 1° periodo matutino e noturno;
- Economia Politica — 1° periodo matutino e noturno;
- Filosofia Geral — 3° periodo matutino e noturno;

- Estdgio Supervisionado I — 5° periodo matutino;
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- Direito do Trabalho I — 7° periodo matutino;
- Direito Empresarial III — 7° periodo noturno; e
- Dir. Proc. Trabalhista — 9° periodo matutino e noturno.

A Ata da Reunido Ordindria do Conselho Diretor da Faculdade de Direito,
realizada em 10/12/2013, indica que o presidente informou que haveria véarios
afastamentos de professores para o proximo ano, que teriam que agilizar os concursos
para preenchimento dessas vagas e que a carga hordria minima para os professores da
FD deveria ser de 8 horas-aula na graduacdo, qualquer que fosse o regime, com
atendimento preferencialmente para a Graduagdo e, posteriormente, o atendimento de
demandas externas.

A Ata da Reunido Ordindria do Conselho Diretor da Faculdade de Direito,
realizada em 26/11/2013, informa os afastamentos de professores que deveriam
acontecer no 1° semestre/2014: dois professores 40 horas (Matricula SIAPE n°® 0299654
e 0299311) iriam se aposentar; uma professora DE (Matricula SIAPE n°® 1334071)
pediria exoneracdo e outra (Matricula SIAPE n° 3454617), estaria de licenca
maternidade; uma professora DE (Matricula STAPE n° 1535251) e um 40 h (Matricula
SIAPE n° 2127243) estariam afastados para pds-doutorado; um professor 40 h
(Matricula STAPE n° 4330655) e um 20 h (Matricula SIAPE n° 1727950), afastados
para doutorado; e uma professora 20 h (Matricula SIAPE n° 1127596) de licenga por
interesse particular.

Trés desses afastamentos (Matricula SIAPE n°® 1535251, 2127243 ¢ 1127596),
dentre eles o de licenga por interesse particular, foram aprovados nessa mesma reuniao.

E, a Ata da Reunido Extraordinaria do CD/FD, realizada em 20/12/2013, registra
a aprovacgdo do afastamento de um professor 20 h (Matricula SIAPE n° 2494661) para

cursar doutorado.

Além desses, ja havia outros dois professores afastados em 2013 (Matricula
SIAPE n° 1316942 e 2454630) que continuariam suas qualificacdes.

Em que pese os afastamentos para pds-graduacdo serem incentivados pela
Universidade, as atas dessas duas reunides bem como os dados do cadastro do SIAPE
apontam que:

- quatro professores DE estariam afastados para doutorado ou pés-doutorado em 2014;

- uma professora DE encontra-se de licenca maternidade, abrangendo o 1°
semestre/2014;

- dois professores 40 horas estariam afastados para doutorado ou p6s-doutorado;

- dois professores 20 horas estariam afastados para doutorado e um de licenga por
interesse particular; e

- um professor 40 horas se aposentou.
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Somando-se os onze casos, houve uma reducao de 26,2% do quadro efetivo para

o 1° semestre/2014.

Os afastamentos estdo detalhados na tabela a seguir:

Docente (N° da Matricula STAPE)

Regime
de
Trabalho

Informacdes sobre o afastamento

2454630

DE

Afastamento p/ doutorado de ago/2013
a ago/2016

2567619

DE

Afastamento p/ doutorado de jan a
dez/2014

3454617

DE

Licenca Gestante de fev/2014 a
mai/2014

1535251

DE

Afastamento p/ pés-doutorado
aprovado na Ata da Reunifio do CD de
26/11/2013, mas nao estd registrado no
SIAPE

1316942

DE

Afastamento p/ doutorado de ago/2013
a ago/2014

4330655

40 HS

Afastamento p/ doutorado indicado na
reunido do CD de 26/11/2013. Nio
consta registrado no SIAPE.

2127243

40 HS

Afastamento p/ pés-doutorado
aprovado na Ata da Reunifio do CD de
26/11/2013, mas nio estd registrado no
SIAPE.

2494661

20 HS

Afastamento p/ doutorado aprovado na
reunido do CD de 20/12/2013. Nio
consta registrado no SIAPE.

1127596

20 HS

Licenca por interesse particular a
partir de fev/2014.

1727950

20 HS

Afastamento p/ doutorado citado na
reunido do CD em 26/11/2013. Nao
estd registrado no SIAPE

Assim, excetuados o professor que se aposentou e a licenca maternidade, os
outros afastamentos estdo sob o gerenciamento da Unidade, pois se deram ou por

interesse particular ou para pés-graduagdo e deveriam ser melhor planejados.

De outro lado, verificou-se que sete disciplinas estdo sem professor. Os
professores cujos afastamentos ndo estdo registrados no SIAPE, também ndo estdo com
nenhuma disciplina no semestre, conforme horario de aulas apresentado pela Faculdade

de Direito.

H4 uma evidente falha de planejamento, pois os afastamentos ndo podem se dar
prejudicando os discentes. Em que pese as atas das reunides do Conselho Diretor
informarem do andamento de alguns concursos, o fato € que o ano letivo iniciou sem o

preenchimento de todas as disciplinas, o que se dard em atraso.

Dinheiro publico é da sua conta
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Ao ser questionada sobre a existéncia de planejamento, a Direcdo da FD
informou, por meio do OF. N° 006/2014-FD/UFG, que a cada semestre sdo realizadas
reunides de planejamento, antes do inicio das aulas para tratar de carga hordria;
alteracdo de programas e disciplinas; bibliografia recomendada; eventos de ensino,
pesquisa e extensao; congressos e avaliacdo docente.

Contudo, o contexto do inicio de ano letivo de 2014 e as aprovacdes de diversos
afastamentos pelo CD demonstram desacerto quanto a efetividade dessas reunides de
planejamento.

Verificou-se, ainda, apds entrevistas com alguns alunos, constar em um grupo do
“Facebook” de alunos da Faculdade de Direito, informagao de que quem assumiria a
disciplina de Filosofia seria o Professor de Matricula SIAPE n°® 2127243, mas ele nio
deveria entrar em sala de aula, sendo dadas pelos alunos do mestrado supervisionados
por ele. A noticia informa que ndo tendo ninguém para assumir a matéria, ou seria dessa
forma, com os alunos do mestrado, ou ficariam sem aula.

Outra noticia disponibilizada nesse grupo do “Facebook”, pelo coordenador do
Centro Académico, foi o resumo da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor, realizada
em 31/03/2014, tratando, dentre outros, de aprovacdo do afastamento de um professor
para conclusdao de curso de pds-graduacdo no 1° semestre de 2014; aprovacdo da
assinatura de folha de ponto para servidores e docentes no horario de aulas, explicando-
se que foi devido a auditoria que a FD estava passando; foi citada a falta de professores
em diversas disciplinas, decorrente do grande nimero de professores afastados e que
seria necessario definir um critério para concessdo de licencas dai em diante e, como
solugdo, foi apresentado que alunos de pds-graduagdo deverdo entrar em sala de aula
para ministrarem algumas disciplinas juntamente com alguns professores, jd que com a
greve dos servidores técnico-administrativos, naquele momento, o andamento dos
concursos estava prejudicado.

As atas das reunides, as noticias desse grupo e os registros de afastamento
constantes do SIAPE, confirmam a consequéncia que se vivencia em 2014, em virtude
de falhas no planejamento, na distribui¢do das atividades de ensino e na autorizacdo
para afastamentos.

Causa

De acordo com a Resolucdo CEPEC/UFG 456/1999, o pedido de afastamento
deve ser enviado pelo Departamento e homologado pelo Conselho Diretor e, apéds, €
submetido a Camara de Pesquisa e Pds-Graduacdo do CEPEC e, em seguida,
encaminhado ao Reitor para decisdo final. Assim, além do Departamento, as demais
instancias citadas poderiam verificar se a quantidade de afastamentos de docentes, ao
mesmo tempo, € na mesma Unidade Académica, seria suportada pela redistribuicao de
disciplinas entre os docentes que ndo estariam afastados, evidenciando a ineficicia
dessas instancias.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, item IV — Quanto a Gestdo Académica, descritas a seguir:
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“Aponta o relatorio uma suposta falta de planejamento académico, o que teria
gerado, dentre outras graves situacoes a auséncia de professores em sala de aula em
diversas disciplinas neste semestre letivo.

Na FD, tradicionalmente sdo realizadas reunioes de planejamento, no inicio de
cada semestre letivo, com atividades junto aos docentes, coleta de sugestoes e
distribuicdo de hordrios, de tal forma que a FD sempre manteve o funcionamento
regular de suas turmas. Todavia fatos inesperados impossibilitaram o funcionamento
normal da FD neste semestre letivo, coincidindo com a realizacdo da presente
auditoria. Assim, hd de se considerar que além dos professores em licenca para
qualificacdo , houve:

- uma licenca para tratamento de saiide;

- 0 falecimento de um docente;

- 0 parto antecipado de uma docente gestante;
- a aposentadoria de dois docentes;

Todos esses fatos ocorreram durante a realizacdo de uma longa greve dos
servidores, o que dificultou a realizacdo de concursos para professores substitutos para
o atendimento das demandas da FD bem como das demandas externas, visto que a FD
atende 21 disciplinas em 13 outros cursos da UFG. Aplicando-se neste caso o principio
da razoabilidade, ndao poderia o Estado exigir da UFG ou da FD um planejamento tdo
acurado que levasse em consideracdo fatos como morte, doencga, parto antecipado e
greve.

Tendo havido concordancia do comando de greve a FD realiza agora concurso
publico para trés vagas de professores substitutos e uma para professor efetivo, o que
atenderd as recomendacoes do relatorio no tocante a alocagdo de professores para que
ndo ocorra a auséncia de docentes em sala de aula, todavia as medidas tomadas pela
UFG e pela FD continuam ainda sem o poder de prever fatos inusitados que
comprometam o andamento académico, visto que as regras impostas pelo Estado na
gestdo de pessoal, particularmente no tocante a contratagdo e demissdo, sdo por
demais rigidas, engessando por vezes a Universidade no desempenho de suas fungoes
diante dos calenddrios académicos a serem cumpridos.

Portanto indaga-se, como a FD poderia contratar professores para atender
todas as turmas e disciplinas, diante das referidas situacoes inusitadas, se a UFG ndo
poderia violar as regras do concurso piiblico e havendo uma greve em andamento.
Assim, a auditoria, deve mais uma vez considerar que em situacoes de normalidade tais
situagoes seriam contornadas e resolvidas a bom termo, porém no contexto descrito o
proprio Estado inviabilizou a solucdo dos problemas académicos quando ndo fez
previsdo legal de contratacdo de pessoal em situacoes emergenciais.

Desta forma verifica-se que ndo foi a liberacdo de docentes para qualificacdo,
mencionada no relatorio da CGU, o principal fator gerador da auséncia de docentes
em sala de aula, mas sim os fatos inesperados e a falta de legislacdo do Estado que
ampare as situacoes desta natureza, inclusive ferindo a autonomia constitucional da
Universidade.”

Analise do Controle Interno
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Os argumentos apresentados pela Unidade ndo procedem. Os afastamentos que
ndo sdo previsiveis ndo foram a maioria dos casos citados anteriormente. A greve dos
servidores técnico administrativos retardou as providéncias para concursos de
professores substitutos, mas ela foi deflagrada apds o inicio das aulas quando as
disciplinas ja estavam descobertas.

Dessa forma, mantém-se o entendimento de que houve falhas no planejamento
da FD, considerando-se ainda, as atas de reunides do Conselho Diretor, citadas
anteriormente, de novembro e dezembro de 2013, que demonstram que, mesmo apos
apresentados os possiveis afastamentos do 1° semestre de 2014, nas mesmas reunioes,
novos afastamentos foram aprovados. Verifica-se pela tabela anterior que seis
afastamentos para doutorado e pds-doutorado e uma licenca por interesse particular
foram aprovados ou citados nessas reunides, fato que ndo configura a imprevisibilidade
por motivo de saide ou aposentadoria, conforme alegado.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a Faculdade de Direito solucione o problema de disciplinas sem
professor, revendo a distribuicdo das atividades de ensino para os docentes que nao
estdo afastados, e ndo apenas disponibilizando alunos de mestrado para a tarefa,
lembrando que o limite de oito horas-aula semanais € minimo.

Recomendagdo 2: Que nas préximas autorizagdes de afastamento e licencas a docentes
seja considerada, previamente e com antecedéncia suficiente, a distribuicdo das
disciplinas entre os docentes, exercendo as responsabilidades da Reunido Departamental
a qual cabe administrar essa distribuicdo e acompanhar seu desenvolvimento em
conjunto com as Coordenacdes da Unidade Académica.

Recomendagdo 3: Que a Camara de Pesquisa e P6s-Graduacao do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade, bem como o Reitor, a quem cabe a decisdo final
sobre o afastamento, considerem se a quantidade de afastamentos no mesmo periodo, na
mesma Unidade Académica € suportdvel e ndo prejudicard a distribuicdo das atividades
de ensino.

1.1.1.17 CONSTATACAO

Morosidade na analise dos processos de avaliaciao de estagio probatorio e de
progressao horizontal por parte da CAD e falta de acompanhamento e avaliacoes
tempestivos pelos Departamentos, Chefia e Conselho Diretor da Faculdade de
Direito.

Fato
Foram analisados, ainda, os processos de avaliacdo de estigio probatério e
progressao horizontal, referentes aos mesmos docentes, identificados a seguir.

1) Processo n° 23070.015362/2009-13 — avaliagdo de estdgio probatério do Professor
Matricula SIAPE n° 4330655

A ata da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FD, realizada em
31/10/2013, faz referéncia aos processos n°s. 23070.015362/2009-13 e

. 5 P - B
Dinheiro piiblico é da sua conta \/ www.portaldatransparencia.gov.br

158



23070.014417/2011-92, de avaliacdo de estdgio probatério e progressdo horizontal do
Professor Matricula SIAPE n° 4330655. As avalia¢des foram aprovadas pelo CD.

O docente ingressou no cargo de Professor do Magistério Superior em 2009 e
alterou seu regime de trabalho de 20 para 40 horas em ago/2011; retornando para o
regime de 20 horas em jun/2012; e mudando para 40 horas novamente, em set/2012.

Primeiramente foi analisado o processo de avaliagdo de estagio probatdrio.

O processo foi instruido assim que o docente entrou em exercicio. Foi anexado
um Plano de Trabalho para 2009, que foi aprovado pelo CD em 30/10/2009, com as
atividades a serem desenvolvidas no 2° semestre desse exercicio. O RADOC/2009
demonstrou que as atividades de ensino previstas no plano de trabalho foram realizadas;
mas foram previstas atividades de orientac@o a dez alunos e consta orientacdo somente a
trés no RADOC; as atividades académicas especiais previstas foram de participacdo em
doze bancas sendo que o RADOC nao registrou nenhuma dessas atividades; o mesmo se
dando com as atividades de pesquisa e extensdo que nao tiveram nenhum registro no
RADOC 2009.

O Plano de Trabalho/2010 foi aprovado pelo CD em 15/04/2011, um ano depois.
O SICAD/2010 indica que o regime de trabalho do professor era de 20 horas. O plano
previu a orientacdo a dez alunos em monografias de especializagdo e a dez alunos em
projeto final de curso, e 0 RADOC demonstrou orientacdo a cinco alunos em projeto
final de curso; previa a participagdo em projeto de pesquisa cuja execugdo nao consta no
RADOOC; e indica que o docente passou a ser Chefe de Departamento Profissionalizante
de maio a dezembro/2010.

Os documentos inseridos no processo e suas datas demonstram total
desordenacdo e bastante atraso no acompanhamento e avaliacdo do estagio probatorio
do professor. Em 24/08/2010, o processo é remetido a CAD para providéncias. Em
29/11/2010 consta despacho da presidente da CAD ao Chefe de Depto. de Formacao
Juridica Bésica e Complementar para avaliagdo das atividades do docente do periodo
de 2009 e 2010. Em 26/09/2011, consta despacho de servidor da FD para proceder a
avaliacdo do docente. Somente em 30/03/2012 € que consta a avaliacdo do docente pela
Chefia de Depto. Foi inserido o RADOC de 2011, mas, até entdo, nao havia o plano de
trabalho para esse exercicio. Esse dltimo RADOC indicava que o professor ji estava no
regime de 40 horas. Em 21/02/2013, o processo € remetido a outro membro da CAD
para parecer e submissdo ao CD.

Em julho/2013, diversos documentos s@o solicitados por esse tltimo ao Chefe de
Depto. de Formacgao Juridica Basica e Complementar sobre a aprovagdo dos planos de
trabalho do professor, de seus RADOC e das avaliacdes, que deveriam ter sido
realizados pela Chefia de Departamento e apreciados pelo CD, referentes ao periodo de
2009 a 2011. Nesse momento foi cobrado o plano de trabalho de 2011 que ainda ndo
constava no processo.

Ap6s esse questionamento foi anexada Certidao indicando que, em 19/09/2013,
a plendria do Depto. de Formacdo Juridica Basica e Complementar aprovou os planos
de trabalho do professor relativos a 2009, 2010, 2011 e 2012. Nesse momento foi
anexado o plano de trabalho referente a 2011 e certidao indicando que sua aprovacgao
pelo CD se deu em 24/02/2011; bem como plano de trabalho para 2012 e aprovacao
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pelo CD em 05/10/2012. Ou seja, o CD aprovou os planos antes do Departamento, que
os aprovou todos de uma vez, somente em 2013.

Outra certiddao, de 19/09/2013, da plenaria do Depto. de Formacdo Juridica
Bésica e Complementar indica que os RADOC do professor, dos quatro exercicios,
foram aprovados nessa data. Consta Certidio do CD de que em 06/06/2013 foram
aprovados todos os RADOC 2012 de todos os professores. Novamente, a aprovacdo do
CD precede a do Departamento, o que indica que a validacdo dos RADOC ndo ¢é
realizada de forma satisfatéria pela Chefia de Departamento para, depois, ser submetida
a aprovacgao do Conselho.

As avaliacOes relativas a 2009, 2011 e 2012 do professor foram feitas pelo Chefe
de Depto., respectivamente em 02/09/2013, 09/09/2013 e 16/09/2013. Nesse momento,
uma terceira certiddo, de 19/09/2013, da plendria do Depto. aprovou as avaliagdes de
2009, 2010, 2011 e 2012.

Em suma, a plendria do Depto. aprovou, na mesma data, 19/09/2013, os planos
de trabalho para os quatro anos, os RADOC que demonstram sua realizac¢do, e as
avaliacdes do professor, tudo a0 mesmo tempo.

Outra certiddo indica que em 27/09/2013 essas avaliagdes do professor para os
quatro exercicios foram aprovadas pelo CD. Até esse momento, ndo hd no processo
nenhum documento de avaliacdo por parte da CAD.

Consta Parecer Final do presidente da CAD, de 30/10/2013, concluindo pela
aprovacdo do docente no estdgio probatério, o que foi aprovado na reunido do CD em
31/10/2013. O parecer da CPPD, de 07/02/2014, considera o processo devidamente
instruido, em que pese toda a desordenacdo e aprovagdes retroativas identificadas.

Nao se trata de considerar que o docente ndo deveria ser aprovado no estigio
probatdrio, mas sobre a forma desordenada, intempestiva e incorreta em que suas
avaliacdes se deram por toda a Direcdo da FD, Chefia de Departamento, Conselho
Diretor e CAD.

De acordo com a Resolu¢gdo CONSUNI 21/2009, art. 7°, ao entrar em efetivo
exercicio, o docente em estagio probatério deve ser continuamente avaliado,
acompanhado e orientado em suas atribui¢des pela Chefia do Departamento ou pela
Diretoria da Unidade, devendo elaborar, a cada ano, o seu plano de trabalho em
consonancia com o planejamento do Departamento ou da Unidade em que estiver
lotado. O tramite do processo demonstra que as avaliacdes foram feitas depois de quatro
anos, todas de uma vez.

De acordo com a Resolugdo, a Diretoria da Unidade ou Chefia do Departamento
poderd designar uma comissao composta por trés docentes, integrantes de classe igual
ou superior a do avaliado, para realizar o acompanhamento e orientacdo do docente em
estagio probatério. Pelos documentos do processo foi a CAD quem solicitou avaliagdo
pelo Chefe do outro departamento, uma vez que o avaliado era chefe do Departamento
em que estava lotado.

De acordo com o art. 10 da Resolucdo, a tramitacio do processo € de
responsabilidade da CPPD que o encaminha, imediatamente apds sua abertura, a
Unidade Académica de lotacdo do docente para anexacdo do Plano de Trabalho
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devidamente aprovado pelo Departamento, e pelo Conselho Diretor. A Unidade deve
devolver o processo a CPPD no prazo de trinta dias. No inicio de cada ano letivo
subsequente ao ingresso do docente na UFG e durante a vigéncia do estdgio probatdrio,
a CPPD encaminha o processo a Unidade Académica para avaliacdo do docente pela
Chefia do Departamento e para a CAD da unidade proceder a avaliacdo parcial das
atividades do docente no ano anterior, devendo devolver o processo a CPPD,
novamente, em trinta 30 dias.

A Resolugdo prevé, ainda, que, completados trinta e seis meses de efetivo
exercicio no cargo, a CPPD enviard o processo de avaliacdo do docente a Unidade
Académica para realizacdo da ultima avaliagdo parcial e a avaliacdo final, devendo o
processo ser devolvido a CPPD em 60 dias.

Nada disso foi obedecido. Nao se evidenciou nenhuma avaliacdo da CAD até o
parecer final em 30/10/2013, quatro anos apds o ingresso do professor em questdo e
apos a aprovacao do Conselho, de forma totalmente invertida.

Esse foi um dos processos identificados pela CPPD em seu expediente ao Reitor,
que indicou vinte e cinco processos de avaliacdo de estdgio probatdrio represados na
Faculdade de Direito.

2) Processo n° 23070.014417/2011-92 — progressao horizontal do Professor Matricula
SIAPE n° 4330655

O processo foi protocolado em agosto/2011. Em 14/03/2013 o processo foi
distribuido a CAD, informando que o mesmo havia sido entregue a presidente anterior
em 08/05/2012. Em maio/2013 o processo foi repassado a um membro designado para
prestar assessoramento a CAD. E, somente em outubro/2013, houve o parecer da CAD
habilitando a progressdo horizontal do professor, que foi aprovada pelo CD em
31/10/2013.

A CPPD considerou o processo devidamente instruido, em que pese o0s
documentos do processo nao estarem de acordo com o art. 12 da Resolucao CONSUNI
21/2009, quanto a aprovagdo dos planos de trabalho e relatérios anuais pela plenéria do
Departamento, tempestivamente.

3) Processo n° 23070.014130/2009-48 — avaliagdo de estdgio probatério do Professor
Matricula SIAPE n° 1316942

O docente ingressou no cargo de Professor do Magistério Superior em
agosto/2009 no regime de 20 horas semanais. Alterou seu regime de trabalho entre 20,
40 horas e DE mais de uma vez.

A Ata da Reunido Ordindria do Conselho Diretor da Faculdade de Direito,
realizada em 15/08/2013, faz referéncia a esse processo. Um conselheiro declarou-se
contrario ao parecer, afirmando que as avaliacbes devem ser aprovadas pelos
departamentos e pelo Conselho Diretor da Unidade. Em seguida, o Presidente informou
que seria feito um levantamento dos processos parados € o que estivesse pronto seria
entregue.

O final da ata dessa reunido do dia 15/08/2013 registra a apreciacdo “extra
pauta” dos processos n°s. 23070.014130/2009-48 e 23070.008615/2012-06, de interesse
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do professor, relativos a estdgio probatério e progressao horizontal, cujas avaliacdes
foram aprovadas.

O primeiro documento do processo de avaliagdo de estdgio probatério foi o
RADOC 2009. Em 09/04/2010, ha um despacho solicitando providenciar o Plano de
Trabalho. Constam expedientes anexados pelo professor, informando ter apresentado
seu plano ao Conselho, a época, tendo também pleiteado alteracdo de seu regime de 20
horas para Dedicacdo Exclusiva, dez dias ap6s ter tomado posse.

Consta entdo, o Plano de Trabalho para 2009 com apontamentos referentes a
2010 e o de 2010, com apontamentos a 2011. Somente em 12/04/2011, a entdo
presidente da CAD solicitou que fossem anexados os RADOC, suas aprovacdes e
documentos de aprovacdo dos planos pelo CD, e que, apds, o processo fosse remetido a
CPPD.

Foi anexada uma certiddo atestando que, em reunidao do CD, de 14/12/2010,
foram aprovados os planos de 2009 e 2010 do professor. O RADOC 2010 anexado
indica que o professor ja era DE e ocupava, desde maio/2010, a Chefia de Depto. de
Formacao Juridica Basica e Complementar.

Em 15/09/2011, o processo € devolvido pela CPPD para que a CAD
providenciasse as avaliagdes parciais de 2009 e 2010, instruindo o processo com a
avaliacdo da Chefia (Coordenador de Curso ou Diretor) e com o plano de trabalho 2011.
Indicou, ainda, que as avaliacdes e os planos deveriam ser aprovados em plendria do
Departamento e pelo Conselho Diretor.

Em 30/09/2011, o processo € remetido pelo Diretor a entdo Coordenadora de
Graduacdo para proceder a avaliagdo da Chefia. Foram inseridos os planos de trabalho
de 2011 e 2012 e certiddo do CD aprovando o plano de 2012 em agosto desse ano. Nao
ha referéncia a aprovacgdo do plano de 2011.

Somente em 22/11/2012, o Coordenador do Curso avaliou os planos de trabalho
de 2009, 2010 e 2011 e sua execucao. E, somente em 15/08/2013, a CAD efetuou as
avaliacdes parciais de 2009, 2010, 2011 e 2012, todas de uma vez, aprovando o estigio
probatério do docente.

Por fim, certiddo de 19/08/2013 indica que em reunido do CD foi aprovada a
avaliacdo final do estdgio probatério do professor, bem como ratificadas as avaliacdes
parciais de 2009 a 2012 feitas pela CAD no mesmo dia da reunido, 15/08/2013.

Esse processo demonstra, novamente, deficiéncias de atuacdo da CAD, da
direcdo e chefia na avaliacdo e acompanhamento do estdgio probatério do professor,
acontecendo, justamente, com um dos Chefes de Departamento, da mesma forma que o
caso relatado anteriormente do outro Chefe de Depto.

A CPPD solicitou, em agosto/2013 documenta¢do complementar, incluindo os
RADOC 2011 e 2012 e mais detalhamentos sobre a ficha de pontuacdo do professor,
indicando que a avaliacdo da CAD e a aprovagdo pelo CD se deram sem a devida
instrucdo documental. A documentacdo foi anexada e a CPPD apresentou parecer
favordvel.
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Novamente, ndo se questiona a aprovacdo do estdgio probatdério do professor,
mas a irregularidade dos procedimentos adotados, desatendendo a norma da UFG,
ressaltando-se que, em nenhum momento, foi demonstrada a aprovacdo dos planos e
RADOOC:s por plendria do Departamento que deveria preceder a aprovacdo do Conselho.

4) Processo n° 23070.008615/2012-06 — progressao horizontal do Professor Matricula
SIAPE n° 1316942

O processo foi protocolado em abril/2012. Os documentos desse processo nao
estdo numerados. Somente em 21/02/2013 foi distribuido a um membro da CAD. Em
julho de 2013 foram solicitadas as atas de aprovacdo dos RADOC de 2009, 2010 e
2013, sendo juntada uma certiddao de aprovacdo. Em 03/04/2014, o processo € devolvido
pelo membro da CAD, informando ter sido criada uma CAD especifica para andlise das
solicitagdes de progressdo horizontal, da qual o mesmo indicou ndo pertencer.

Contudo, o final da ata da reunido do Conselho Diretor do dia 15/08/2013
registra a apreciagdo “extra pauta” dos processos n°s. 23070.014130/2009-48 e
23070.008615/2012-06, relativos a estagio probatdério e progressdo horizontal, cujas
avaliacdes foram aprovadas, em que pese no processo de progressdo horizontal ndo
haver nenhuma avaliagdo efetuada.

Causa

- Realizacdo das avaliacdes de estdgio probatdrio e de progressdao horizontal
analisadas de forma desordenada e aprovagdes sem observancia do rito legal adequado.

- Morosidade de atuacao da CAD.

- Falta de acompanhamento e avaliacdes tempestivas pelos Departamentos,
Chefia e Conselho Diretor da Faculdade de Direito.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFG, por meio do Oficio n° 0944/GAB/UFG, de 27/06/2014, em resposta ao
Relatoério Preliminar encaminhado, apresentou as justificativas da Direcdo da Faculdade
de Direito, Anexo 2, item VII — Quanto a apreciacdo de processos pelos departamentos,
descritas a seguir:

“Aponta o relatorio que processos administrativos de afastamento de docentes e outros
ndo foram aprovados inicialmente nos departamentos da FD. Todavia, os chefes de
departamento sdo membros natos do Conselho Diretor (CD) e este é instancia mdxima
da FD, contanto inclusive com a representacdo estudantil. Assim ndo houve qualquer
processo que ndo tenha sido apreciado pelo CD, quer seja diretamente ou mesmo apos
decisdo  preliminar do  Diretor para posterior  apreciacdo do  CD.

Agindo de forma colegiada, transparente e democrdtica, os ex-diretores mencionados,
o Vice-Reitor e o atual diretor na presidéncia do CD da FD, permitiram e permite que
nos pedidos apresentados, as partes interessadas facam sustentagdo oral facilitando os
esclarecimentos para os membros votantes.
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Desta forma, a FD entende que a apreciacdo dos processos administrativos, quando
ndo aprovados inicialmente nos departamentos, ndo trouxe esse fato, qualquer prejuizo
a administragdo publica uma vez que ndo deixaram, tais processos, de terem
apreciacdo em orgdo colegiado, de instdncia superior aos departamentos e com
representatividade dos mesmos.

A FD atenderd as recomendagées de apreciacdo prévia dos mencionados processos nos
departamentos, para posterior apreciagdo pelo seu CD”.(SIC)

Analise do Controle Interno

Em que pese a alegacdo de que os chefes de departamento fazem parte do
Conselho Diretor e de que ndo houve prejuizo, de acordo com o Estatuto e Regimento
da UFG, tratam-se de instancias colegiadas que t€m espagos distintos de atuacao.

De acordo com o Art. 70 do Regimento Geral da UFG, compete ao Chefe do
Departamento:

I - superintender e coordenar todas as atividades do Departamento, implementando as
decisdes tomadas pela Reunido Departamental e pelo Conselho Diretor da Unidade;

IT - convocar e presidir as Reunides Departamentais;
IIT - integrar o Conselho Diretor da Unidade;
IV - exercer outras atividades inerentes ao cargo.

Assim, ao ndo realizar as etapas internas de responsabilidade do Departamento,
uma instancia deixa de ser cumprida e somente a representacao no Conselho Diretor ndo
abrange a coordenacdo das atividades do Departamento, cujas decisdes devem ser
tomadas em reunido departamental.

Quanto as demais observacdes de morosidade e falhas de atuacdo da CAD, as
mesmas ja foram tratadas nos itens precedentes deste relatério, valendo também para
esse item.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a Direcdo da Faculdade de Direito bem como a Chefia de
Departamento passem a avaliar tempestivamente os servidores em estdgio probatdrio e a
acompanhar o andamento dos trabalhos da CAD na avaliagdo desses processos e dos
demais que tramitam pela Comissao.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

. o PR I Py ke .
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A forca de trabalho da Universidade nao esta adequada frente as suas atribuicoes.
Fato

Verificamos, com base nas informagdes prestadas no Relatério de Gestdo da UFG,
Quadro A.5.1.1.1 — Forca de Trabalho da UFG — Situacdo Apurada em 31/12/2013, que
a lotacdo autorizada de 5126 servidores foi efetivada parcialmente, tendo em vista que o
quantitativo efetivo de servidores foi de 4118, ou seja, aproximadamente 80% de
ocupacao do quadro de pessoal autorizado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo.

Cabe informar que existe politica para diminuir a deficiéncia de forca de trabalho na
UFG, pois foi realizado concurso publico em 2013 para suprir uma parte das vagas
autorizadas, e assim, ocorrendo ingressos de 559 servidores para o quadro de pessoal
desta Universidade. Evidenciamos, também, egressos de 267 servidores.

Constatamos, no Quadro A.5.1.1.2 — Situagdes que Reduzem a Forca de Trabalho da
UFG, constantes do Relatério ja mencionado, as principais situagdes que reduziram a
forga de trabalho, no quantitativo de 282 servidores, em 2013, foram as seguintes:

Tipologias dos afastamentos | Quantidades de servidores
Cedidos 23
Afastamentos 175
Removidos 77
Licenga Remunerada 03
Licenca ndo Remunerada 04

Total 282

Diante da andlise das informacgdes contidas no Quadro A.5.1.1.2, evidenciamos que a
Universidade ndo adotada a politica de requisicao de servidores para complementacao
da forca de trabalho da UFG.

Segundo informacdes apresentadas pela Universidade Federal de Goids, a forca de
trabalho existente ndo atende as suas necessidades atuais, principalmente, que o
Programa REUNI dobrou o tamanho da UFG e que os cargos técnico-administrativos
em educacdo, integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, ficou mantido o quantitativo de vagas ativas de 2.322 cargos pelo Decreto n°
7.232/2013, sem levar em conta o quantitativo de passivo em face da: extincdo de
cargos, nao reposi¢cao de vagas oriundas de aposentadorias, exoneracdes, demissoes, etc.

A Universidade justificou, ainda, que apds a acomodac¢do final da aplicacdo completa
dos projetos politico-pedagdgicos dos cursos implementados durante o REUNI, podera
apresentar efetivamente o quantitativo necessario para o desenvolvimento adequado de
suas atividades.

Em andlise do Plano de Gestao 2014-2017 da UFG, verificamos que a Universidade, em
cumprimento ao art. 4° da Lei n® 11.091/2005, apresenta como uma de suas metas o
estudo de dimensionamento da forca de trabalho.

As informacdes apresentadas pela UFG evidenciam que a forca de trabalho existente
nao atende as suas necessidades atuais.

2.2 REMUNERA CAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
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2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 INFORMACAO

Anadlise da Folha de Pagamento.
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 97 servidores da Universidade,
constantes das ocorréncias listadas no Quadro — Trilhas de Pagamento de Pessoal
disponivel em FPT, exercicio de 2013, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por
meio da observancia a legislacdo sobre remuneragao, cessdo, requisi¢do de pessoal, bem
como sobre a concessao de aposentadorias, reformas e pensoes.

Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames por esta equipe de auditoria, foram
encontradas as seguintes ocorréncias, as quais foram encaminhadas a Universidade por
meio de Solicitagdo de Auditoria:

Quadro 1 - Constatacdes da folha de pagamentos.

Ocorréncias Fato Quantidades Impacto
Financeiro no
Exercicio
(R$)
008C - Servidor com | Servidor Matricula SIAPE 1543511 - 2 1.826,06

parcela de devolucdo
ao erdrio interrompida
ou prazo e/ou valor
alterados.

Reposicdo ao Erdrio nos meses de
setembro e outubro de 2012 no valor
inferior a 30% da remuneracdo conforme
Penhora Judicial referente ao Processo
Judicial n°1999.01779937.

029 - Servidor
requisitado sem
informac@o do valor da
remuneragao extra-

Servidor Matricula SIAPE 0301111 -
Cedido para Organizacio Social que
gerencia o Centro de Reabilitagdo e
Readaptacdo Dr. Henrique Santillo -

SIAPE. CRER, a qual ndo estd cadastrada no
SIAPE impossibilitando informar a
remuneragdo extra-SIAPE.

Fonte: Trilhas de Pagamento de Pessoal disponivel em FPT, exercicio de 2013.

A UFG justificou que acionou ao Serpro, através da mensagem n°. 2014/000464821,
sobre a necessidade de registro do valor percebido extra SIAPE do servidor em questao,
bem como estd aguardando resposta com as providéncias adotadas pelo SERPRO.
Informou, também, que tio logo seja cadastrado o Orgdo no SIAPE, ird realizar o
registro no Sistema da remuneragao extra-SIAPE do servidor.

Acatamos as justificativas apresentadas pela UFG, entretanto, a Universidade devera
informar sobre a regularizacdo desta falha a esta CGU-Regional/Goids.

2.2.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.2.2.1 INFORMACAO

Falta de quadro de aviso com escala nominal dos servidores que trabalham sob o
regime de jornada de trabalho reduzida.

Fato
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Verificamos, nas unidades da UFG, as quais utilizam da flexibilizacdo da jornada de
trabalho, que ndo estd sendo afixado, nas suas dependéncias, em local visivel e de
grande circulacdo de usudrios dos servi¢cos, o quadro permanentemente atualizado com a
escala nominal dos servidores que trabalham em regime de jornada de trabalho
reduzida, constando dias e hordrios dos seus expedientes, conforme determinado pelo §
2° do art. 3.° do Decreto 1590/95.

“(...)

Art. 32 Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é facultado
ao dirigente mdximo do orgdo ou da entidade autorizar os servidores a
cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta
horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicoes.
(Redacdo dada pelo Decreto n°4.836, de 9.9.2003)

(...)

§ 2° Os dirigentes mdximos dos orgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizacdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo
deverdo determinar a afixacdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de
grande circulagcdo de usudrios dos servicos, de quadro, permanentemente
atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste

regime, constando dias e hordrios dos seus expedientes. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 4.836, de 9.9.2003.)

(..).7

Cabe informar que € requisito condicionante para ado¢do da jornada de trabalho
reduzida a afixacdo do respectivo quadro na dependéncia da unidade que a utiliza,
diante desta falha solicitamos justificativas a UFG.

2.2.2.2 INFORMACAO

Adocao do regime de jornada de trabalho diferenciado da jornada de oito horas
diarias.

Fato

Verificamos que houve necessidade de ado¢@o do regime de jornada de trabalho de seis
horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais em setores especificos da UFG,
em consonancia com a legislacdo aplicdvel, e que o Reitor autorizou regime
diferenciado da jornada de oito horas didrias e carga hordria de quarenta horas semanais,
por intermédio de portarias, conforme a seguir:

- Portaria n.° 1549, de 02/08/2005, que autoriza o Diretor do Hospital das Clinicas a
adotar no ambito do Hospital, jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horéria
de trinta horas semanais a serem cumpridas pelos Servidores Técnico-Administrativos
que desempenham suas atividades em turno continuo, sem intervalo para refei¢ao;
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- Portaria n.° 906, de 03/05/2007, que delega competéncia a Pr6-Reitoria de Pesquisa e
P6s-Graduagdo para adotar jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de
trinta horas semanais nos setores da Biblioteca Central onde se desenvolvem atividades
ininterruptas superiores a doze horas didrias e de atendimento ao publico, mediante a
elaboragdo de escalas nos respectivos turnos, as quais serdo remetidas a Reitoria, a cada
seis meses para conhecimento e controle; e

- Portaria n.° 907, de 03/05/2007, que delega competéncia ao Diretor da Escola de
Veterindria para adotar jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta
horas semanais nos setores do Hospital Veterindrio onde se desenvolvem atividades
ininterruptas superiores a doze horas didrias e de atendimento ao publico, mediante a
elaboragdo de escalas nos respectivos turnos, as quais serdo remetidas a Reitoria, a cada
seis meses para conhecimento e controle.

Cabe informar, também, que existem outros servidores em regime diferenciado da
jornada de oito horas didrias e carga hordria de quarenta horas semanais, conforme a
legislacdo que regulamentar o exercicio de determinadas profissoes estabelecendo carga
horéria de trabalho diferenciada. A seguir, apresentamos as categorias funcionais com
regime de trabalho diferenciado:

- Auxiliar de laboratério (admitidos até 16/2/76, optantes pela jornada de trabalho de 30
horas semanais) -30 horas semanais — art. 16 do Decreto-Lei n.° 1.445/76;

- Auxiliar em assuntos culturais (especialista em musica) - 30 horas semanais - Lei n.°
3.857/60;

- Fisioterapeuta - maximo de 30 horas semanais — art. 1° da Lei n.® 8.856/94;
- Fonoaudi6logo: 30 horas semanais - art. 2.° da Lei n.° 7.626/87;

- Jornalista - 25 horas semanais - art. 16 do Decreto-Lei n.° 1.445/76, art. 9° do Decreto-
Lei n.° 972/69;

- Laboratorista - (admitidos até 16/2/76, optantes pela jornada de trabalho de 30 horas
semanais) - art. 16 do Decreto-Lei n.° 1.445/76;

- Magistério - 20 ou 40 horas semanais - art. 14 da Lei n.° 7.596/87;

- Médico: 20 horas semanais - art. 1° da Lei n.° 9.436/97;

- Médico Sadde Puablica - 20 horas semanais - art. 1° da Lei n.° 9.436/97;

- Médico-veterinario: 20 horas semanais - art. 1° da Lei n.° 9.436/97;

- Mdsicos profissionais - 5 horas didrias — arts. 41 a 48 da Lei n.° 3.857/60;

- Cirurgido- Dentista - c6digo n.°s-909 ou lt-ns 909 pcc/pgpe - 30 horas semanais - arts.
5° e 6° do Decreto-Lei n.° 2.140/84;

- Radialista (autoria e locucdo)- 5 horas didrias - art. 18, inciso I, da Lei n.° 6.615/78;

- Radialista (producao e técnica) - 6 horas didrias - art. 18, inciso II, da Lei n.° 6.615/78;
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- Radialista (cenografia e caracterizacdo) - 7 horas didrias - art. 18, inciso III, da Lei n.°
6.615/78;

- Técnico de laboratério (admitidos até 16/2/76, optantes pela jornada de trabalho de 30
horas semanais) - 30 horas semanais - art. 16 do Decreto-Lei n.° 1.445/76;

o

- Técnico em assuntos culturais (especialista em musica) - 30 horas semanais -Lei n.
3.857/60;

- Técnico em comunicacdo social (4drea de jornalismo - especialidade em redagdo,
revisdo e reportagem): 25 horas semanais - art. 9° do Decreto-Lei n. 972/69;

- Técnico em radiologia - 24 horas semanais - artigo 14 da Lei n.® 7.394/85; e
- Terapeuta ocupacional - maximo de 30 horas semanais - art. 1° da Lei n.® 8.856/94;
Constatamos, ainda, que um grupo de Servidores técnico-administrativos da UFG

obteve, por meio de decisdo judicial, o direito de laborar em jornada de trabalho de 06
horas didrias.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
3.1.1.1 INFORMACAO

Estrutura e Atuacio da Auditoria Interna da UFG.

Fato

De posse da documentacdo, informacdes e justificativas apresentadas pela UFG,
obtivemos respostas para as questdes de auditoria, conforme os critérios propostos nas

Tabelas a seguir:

Tabela 1 — Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

Evidéncias (descri¢ao
do documento ou do
normativo da IFE que

Questoes de Auditoria Itens
corrobora a resposta)
que deverdo ser
juntadas ao processo

1) Qual a posicao da Audin no 0 Vinculada ao

organograma da entidade? Conselho

Diretor/Delibe Resolugdo CONSUNI
rativo da IFE ou n° 35, de 22/11/2013.
orgao colegiado

equivalente.
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2) O Conselho Diretor/Deliberati vo da IFE:

2.1) Aprova o regulamento da Audin O Sim
2.2) Aprova o PAINT? O Sim
2.3) Recebe comunicacdes da Audin sobre o Sim
o cumprimento do PAINT?

2.4) Aprova as decisdes sobre nomeagdo e O Sim
exoneracao do auditor-chefe?

3) Existe uma politica formalizada no
Regulamento/estatuto/regimento da IFE que:

3.1) Defina a missdo da Audin? O Sim
3.2) Defina as responsabilidades do O Sim
auditor-chefe perante o Conselho Diretor e

a Administra¢ao?

3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva o Nao
opinar sobre a adequacdo e a efetividade

dos controles internos administrativos da

IFE?

3.4) Estabeleca que o auditor- chefe deva [0 Nao
opinar sobre a gestdo de riscos realizada

na [FE?

3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva o Nao
informar sobre o andamento e os

resultados do PAINT ao Conselho
Diretor/Deliberativo e a alta

administracao?

3.6) Estabeleca que o auditor- chefe deva o Nao
informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal

destinados a Audin ao Conselho
Diretor/Deliberativo e a alta

administracao?

3.7) Defina que o auditor-chefe é o Nao
responsavel pelo alinhamento da atuacao

da Audin com os riscos identificados na

gestao?

3.8) Garanta ao auditor-chefe a autoridade o Sim
necessdria para desempenhar suas

atribuicdes?

3.9) Estabeleca que a Audin tenha cesso T Sim
irrestrito a todos os documentos, registros,

bens e servidores da IFE?

3.10) Estabeleca que o auditor-chefe tenha o Nao
livre acesso ao Conselho

Diretor/Deliberativo ou 6rgio colegiado
equivalente?

3.11) Garanta ao auditor-chefe a 0 Sim
autonomia necessdria para determinar o

escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas
necessdrias para a consecugao dos

objetivos de auditoria?

Dinheiro publico é da sua conta \;
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n° 35, de 22/11/2013.
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3.12) Determine que a prestacao de

servicos de consultoria a Administracdo da

IFE seja realizada quando a Audin
considerd-los apropriados?

3.13) Delimite a atuagdo dos trabalhos da
Audin, evitando que execute trabalhos
proprios de gestores?

o Sim

o Sim

3.14) Minimize os conflitos de interesses e 0 Nao

favorecam a imparcialidade dos auditores
internos?

4) Existe uma politica formalizada de
desenvolvimento de competéncias para os
auditores internos da IFE?

5) Quantos auditores internos compdem a
Audin?

6) As instalacdes da Audin na IFE podem
ser consideradas como:

7) A Audin possui equipamentos de
informatica em quantidade/qualidade
suficiente para realizar seu trabalho

8) Tomando-se como base o nimero de
trabalhos de auditoria previstos no
PAINT, pode-se considerar que o nimero
de auditores internos é:

o Sim

o2a3

oboas

o Sim

O insuficiente

Nos PAINT.

RAINT 2013.

Opinido da equipe de
auditoria da CGU.
Resposta a SA
201407278-002.

Analise documental
realizada pela equipe
de auditoria da CGU,
comparando-se o
PAINT com o niimero
de auditores internos.

Tabela 2 — Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria Itens

9) Qual o grau aproximado de ©75%
aderéncia das atividades
realizadas pela Audin no
exercicio avaliado, constantes
do RAINT, com relagdo as
planejadas?

10) Quem realiza a gestao de
riscos na IFE? (essa questao
pode ter mais de uma resposta,
pois mais de uma unidade da
IFE pode ter elaborado o
documento de gestao de riscos)
11) Caso seja realizada a
atividade de gestao de riscos,
qual o grau aproximado de
aderéncia do planejamento das [IFE.
atividades da Audin em relacao

Dinheiro publico é da sua conta

O A Audin

O A gestdo de
riscos nao €
realizada na

\ SN

Evidéncias (descri¢gdo do documento
ou do normativo da IFE que
corrobora a resposta) que deverao
ser juntadas ao processo

Andlise documental a ser realizada
pela equipe de auditoria da CGU,
comparando-se o PAINT com o
RAINT.

PAINT/2014.

A matriz de riscos comecou a ser
utilizada na AUDIN em 2014. Ainda
nao foi possivel identificar o grau de
aderéncia.
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as fragilidades apontadas na

avaliacao de riscos?

12) O PAINT do exercicio O Sim
avaliado foi submetido ao

Conselho Diretor/Deliberativo

ou 6rgao colegiado equivalente

para aprovagao?

13) As eventuais modificacdes |0 Nao
ocorridas durante o exercicio no
PAINT do exercicio avaliado

foram submetidas ao Conselho
Diretor/Deliberativo ou érgao
colegiado equivalente para

aprovacgao?

14) A Audin realiza atividade de
assessoramento a alta

administragao:

14.1) Propondo ag¢des corretivas 0 Sim
para os desvios gerenciais
identificados?

14.2) Objetivando contribuir o Sim
para a melhoria da gestao

quanto a economicidade?

14.3) Objetivando contribuir o Sim
para a melhoria da gestao

quanto a eficiéncia?

14.4) Objetivando contribuir 0 Sim
para a melhoria da gestao

quanto a eficacia?

14.5) Nas ocasides em que haja O Sim
suspeitas de préticas

fraudulentas dentro da IFE?

15) A Audin realiza atividades |o Nao
tipicas de gestdo, tais como

elaboragdo de editais e minutas

de contratos?

16) A Audin ja realizou 0 Sim
trabalhos que envolvessem a

avaliacdo dos controles internos
administrativos da IFE?

3.1.1.2 INFORMACAO

Ata de Reunido do Conselho
Diretor/Deliberativo ou 6rgao
colegiado equivalente.

Informagdo apresentada em resposta
a SA 201407278-002.

Resolugdo CONSUNI n° 35, de
22/11/2013.

Relatos do auditor-chefe e do gestor
sobre 0 assunto.

RAINT/2013.

Parecer da Auditoria Interna contemplou os elementos exigidos na DN TCU n°

132/2013.

Fato

Dinheiro publico é da sua conta
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Constatamos que a Auditoria Interna da UFG (AUDIN) elaborou Parecer de Auditoria
contendo todos os elementos exigidos na DN TCU n° 132/2013, anexando-o ao
Processo de Prestacao de Contas exercicio de 2013.

Analisamos o referido Parecer e identificamos limitacdes da Auditoria Interna,
principalmente em relacdo ao quantitativo de apenas dois servidores lotados nesta
Unidade, para avaliacdo da extensdo de atividades executadas pela UFG. Diante deste
contexto, verificamos que a AUDIN ndo conseguiu realizar a analise de todos os
Controles Internos da Universidade.

Verificamos que a AUDIN utiliza de sistemadtica - planilhas do aplicativo EXCEL - para
monitoramento dos resultados decorrentes de seus trabalhos de auditoria, mas nio tem
sistema especifico (programa/software).

Evidenciamos que as solicitagdes e as recomendagdes da AUDIN sdo encaminhadas a
direcdo superior e/ou aos 0rgdos responsdveis para tomarem ciéncia, entretanto, nao foi
informado no Parecer se a alta geréncia assume, quando for o caso, os riscos pela ndo
implementacdo de recomendacgdes.

Cabe informar, também, em relacdo as recomendacdes da Auditoria Interna, que a
Universidade encaminhou o Memorando-Circular n® 10/GAB/UFG, de 08/10/2013, aos
Diretores de Unidades Académicas e aos Orgdos Administrativos da UFG,
determinando o prazo de 30 dias para atendimento das recomendacdes emitidas pela
AUDIN. A AUDIN informou, ainda, que tem dificuldades em obter retorno das
Unidades da UFG sobre a implementagao ou ndo das recomendagdes emitidas por ela.

A Universidade informou que ndo existe sistematica de comunica¢do ao Conselho de
Administracdo sobre riscos considerados elevados decorrentes da ndo implementacdo
das recomendacdes da Auditoria Interna pela alta geréncia. Em face da auséncia da
sistemdtica de comunicacio, a UFG justificou que reunird com a Secretaria dos Orgdos
Colegiados para discutir sobre sistemadtica a ser adotada para comunica¢do ao Conselho
de Administragdo da Universidade sobre os riscos considerados elevados decorrentes da
nao implementacdo das recomendacdes da AUDIN pela alta geréncia da UFG.

3.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nao registrados
no CGU-PAD.

Fato

Solicitamos a unidade a listagem de todos os processos disciplinares em curso,
independente da data de instauracdo, todos os processos disciplinares instaurados a
partir de 24 de julho de 2007 e os processos disciplinares encerrados a partir de 2006.

A unidade enviou listagem contendo 179 registros. Ao confrontar a lista de processos
do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD com a relacio de processos
disciplinares informada por S.A., constatou-se que havia uma quantidade significativa
de processos ja fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD (determinado pela
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Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°), ndo registrada no sistema; tanto processos
em curso, como ja encerrados, conforme apresentado no quadro a seguir:

Ano de instauracao do Processo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Qtd de processos informados 12 9 3 8 7 35 28 55
por S.A.

Qtd de processos nao registrados 2 3 15 7 5

no CGU-PAD

A ndo inclus@ao de PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria o que é dito na portaria
CGU 1.043/2007, que torna obrigatdrio, para todos os 6rgaos e unidades do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes
sobre os procedimentos disciplinares instaurados. Sendo assim, solicitamos
justificativas a unidade por meio da Solicitacdo de Auditoria n® SA20107278-012.

Causa

Fragilidades na gestdo de processos disciplinares no que se refere a alimentacdo do
sistema CGU-PAD.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n.° 748/GAB/UFG, de 8/5/2014, a UFG apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“Ainda, visando o melhor andamento dos trabalhos por parte desta IFEs, bem como do
Orgdo Controlador, encaminhamos a Planilha AUDIT. CGU 2006-2014_REVISADA
(ANEXO II), que se perfaz um relatorio dos procedimentos administrativos que
tramitaram no periodo compreendido entre 2006 até a presente data, apresentando a
atualizacdo dos dados enviados anteriormente de acordo com os quesitos levantados
pela Solicitacdo de Auditoria n° 201407278-012 daquele Orgdo, citado anteriormente.
Contudo, ¢é importante fazer a ressalva de que, para fazer um levantamento definitivo
dos procedimentos administrativos instaurados nesta IFEs no intersticio compreendido
entre 2006 e 2011, esta Coordenacdo de Processos Administrativos (CDPA/UFG)
precisard de um periodo temporal maior, tendo em vista a auséncia, a época, de um
controle efetivo de entrada e saida de Processos Disciplinares que tramitaram entre os
anos de 2006 e 2010.”

Analise do Controle Interno

Em relacdo ao periodo de 2006 a 2010, a unidade informa que ndo havia controle
efetivo dos processos e que ndo realizou o registro no sistema CGU/PAD. Sendo assim,
nao foi possivel verificar a quantidade de processos existentes nesse periodo que ndo foi
registrada no CGU/PAD.

Ja em relacdo aos processos referentes aos anos de 2011 a 2013, ndo apresentou
justificativas para a auséncia de registro nos casos identificados.

Os prazos definidos na Portaria CGU n° 1.043/24 de julho de 2007 - Art. 4° para
registro de processos no sistema sao os transcritos abaixo:
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“Art. 4° - Aos oOrgdos cadastradores referentes aos Ministérios sdo estabelecidos os
seguintes prazos para o registro das informacdes relativas aos processos disciplinares no
CGU-PAD, a contados a partir da publicacdo desta portaria:

I - para os processos disciplinares em curso, instaurados apds a publicacdo desta
portaria, sessenta dias;

II- para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da publicacdo desta
portaria, noventa dias;

III- para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da vigéncia desta
Portaria, cento e vinte dias; ”

Desta forma, o registro das informag¢des no referido sistema tornou-se obrigatério para
todos os 6rgaos e unidades do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal a partir
da publicagdo da Portaria CGU 1.043, de 24/07/2007. Convém destacar que a
alimentacdo do sistema € de responsabilidade dos 6rgaos cadastradores que, conforme
definido no artigo 5° da Portaria CGU 1.043/2007, “devem zelar pela integralidade,
disponibilidade e confidencialidade das informacoes registradas no CGU-PAD”.

Sendo assim, a existéncia de processos ndo registrados no sistema estd em
desconformidade com as disposi¢des da referida Portaria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar o registro no sistema CGU/PAD dos procedimentos
disciplinares instaurados na UFG conforme prazos limites definidos na Portaria CGU n°
1.043/24 de julho de 2007 - Art. 4°.

4 EDUCACAO BASICA
4.1 APOIO A CAPACITACAO E FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE
PROFESSORES, PROFISSIONAIS, FUNCIONARIOS E GESTORES PARA A
EDUCACAO BASICA

4.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1 INFORMACAO

Governanca da Gestao de Pessoas na Universidade Federal de Goias.
Fato

A presente andlise teve como objetivo conhecer e avaliar a situagdo da Governanga e da
Gestdo de Pessoas da UFG, com o intuito de identificar os pontos mais vulnerdveis e
induzir melhorias nessa drea, desta forma, avaliando os seguintes componentes das
areas:
e Lideranca da alta administragao;
¢ Alinhamento estratégico: Planejamento da gestdo de pessoas e Unidade de
Gestao de Pessoas como parceira estratégica;
e (QGestdo da lideranca e do conhecimento: Gestdo da lideranca e processo
decisério, Integridade e comprometimento e Aprendizagem continua;
e (ultura orientada a resultados: Comunicacdo e Avalia¢do de desempenho;
e (Gestdo de talentos: Recrutamento, sele¢do e integracdo; e
e Resultados e prestacao de contas (Accountability).
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Da andlise gerencial da Governanca e da Gestdo de Pessoas da UFG, apresentamos a

seguinte tabela:

Tabela 1 — Informagdes sobre governanga e gestdo de pessoas:

[ideranca da alta administragdo

A alta administracdo da unidade: Sim Nao
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes X

relativas a gestdo de pessoas?

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, X

conselho) responsavel por auxilid-la nas decisoes relativas a|

gestao de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo X

colegiado?

A unidade, sistematicamente:

Nivel de adocdo de prética

Alinhamento estratégico

Adota
parcialmente
a pratica

Adota
integralmente
a prética

Planejamento da gestao de pessoas

4-Executa processo de planejamento de gestdo de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de
desempenho?

X

Unidade de Gestdo de Pessoas como parceira estratégica

5-Identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com|
0 objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacdo (ex.
necessidades de competéncias na drea de gestdo estratégical
de pessoas, na drea de concessao de direitos, etc.)?

Gestdo da lideranca e do conhecimento

Gestdo da lideranca e processo decisorio

6-Oferece programas de treinamento e desenvolvimento de|
competéncias de liderangca que atendem as necessidades de|
cada nivel de gestdo (do operacional ao estratégico),
incluindo potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente]
de trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais
mudancas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as necessidades individuais de capacitacdo
quando da avaliacdo de desempenho dos colaboradores,
levando-as em consideracdo nas avaliagdes subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicagio

O-1dentifica e divulga para os profissionais de RH a
legislacdo, jurisprudéncia e as orientacOes normativas
relativas a gestdo de pessoas, orientando acerca de como,
elas devem ser aplicadas internamente?

Avaliacao de desempenho

10-Realiza avaliacdo de desempenho dos membros da alta|

administracdo e demais gestores, vinculada ao alcance dos
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resultados da unidade/organizac¢do?

Gestao de talentos
Recrutamento, selecio e integracdo

11-Executa processo formal, baseado em competéncias, X
ara selecdo de gestores?

Resultados e prestacdo de contas (Accountability)

12-Monitora, por meio de sistema informatizado de gestao X
de pessoas, algum conjunto de informagdes relevantes sobre|
a forca de trabalho (ex. indices de absenteismo, indices de

rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc)?

Concluimos que a Universidade Federal de Goids adota integralmente a pratica dos
componentes citados anteriormente, com exce¢ao da Gestao de Talentos, pois existem
na Universidade gestores eleitos e indicados. No caso dos indicados, evidenciamos que
para cada escolha leva em consideragdo o histdrico profissional do servidor por meio do
curriculo e méritos alcangcados dentro da sua trajetéria vivencial, via experi€ncias
acumuladas.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

5.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa (38) de imdveis registrados no Sistema de Gerenciamento

dos Iméveis de Uso Especial da Uniao - SPIUNET com data da iltima avaliaciao
vencida.

Fato
Verificou-se que ha 60 imo6veis cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis

de Uso Especial da Unido - Spiunet e que 38 estdo com a data de avaliagdo vencida,
conforme pode ser verificado no quadro a seguir:

Ano do vencimento da avaliacio 2015 2014 | 2012 | 2011
Quantidade de iméveis 18 4 1 37

Isso demonstra a necessidade de UFG reavaliar os elementos patrimoniais imobilidrios,
de modo que o valor registrado ndo difira significativamente do valor real do bem
imovel.

Sendo assim, solicitamos a unidade, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria
201407278-014, de 07/05/2014, que apresentasse justificativas para o fato.

Causa

Fragilidades na gestdo do patrimdnio imobilidrio da UFG no que se refere a avali¢ao
dos bens iméveis.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°051/2014/PROAD-UFG, de 13/05/2014, a UFG justificou que:
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“O técnico responsdvel por essa atividade até 2012 aposentou. A nova equipe
responsdvel por esse trabalho estava em processo de aprendizagem quanto ao
acesso do SPIUnet e ndo conseguiu o acesso aos RIPs indicados no anexo 1. Esta
atualizacdo serd feita em 2014.

A partir de 2014 estamos com uma nova equipe para atualizacdo do SPIUnet. A
equipe responsdvel fard nova avaliacdo desses imoveis e estabelecerd rotinas de
verificacdo das datas de validade.

’»

Analise do Controle Interno

Segundo a Orientagdo Normativa GEADE-004/2003, que dispde sobre a Avaliacdo
Técnica de Bens im6veis da Unido, o prazo de validade da avaliagcao elaborada para fins
cadastrais € de 24 meses. Sendo assim, a Ultima avaliagdo dos 38 imdveis citados foi
realizada ha mais de 4 anos atrds, uma vez que estdo com a avalia¢do vencida ha mais
de dois anos. Dessa forma, a verificagdo do real valor do patrim6nio imobilidrio da
universidade estd comprometida.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar a avaliacdo dos 38 imdveis que estdo com a data de
validade da avalia¢do vencida e atualizar o sistema Spiunet.

5.1.1.2 INFORMACAO

Instalacoes prediais reformadas ou construidas nos tltimos cinco anos

Fato

A UFG possui iméveis localizados nos Campi de Goiania, Cataldo, Jatai, Goids e
Firmindpolis. Vdrias imdveis foram construidos ou reformados nos tltimos cinco anos,

conforme pode ser observado nos quadros seguintes:

Prédios Construidos nos Ultimos Cinco Anos:

Objeto Servicos/Obras Unidade/Orgio Reuni

Construcdo da Casa de Estudante Campus Samambaia PROCOM
Construgao do Edifico do Curso de Educagao Fisica Jatai X
Construgdo de Cantina/Restaurante Catalao X
Construgdo de Cantina/Restaurante Jatai X
Constru¢do do Edificio Centro de Aulas Escola de Veterindria X
Constru¢do do Edificio da Biblioteca Campus Colemar Natal e Silva Biblioteca Campus X
Constru¢do do Edificio do Inst. de Informética da UFG Instituto de Informaética X
Construg@o e Adaptagdo do Sistema Vidrio Sistema Vidrio
Construgdo de Curral e Casa de Apoio Campus de Jatai Jatai
Construgdo Nova Sede IME IME
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Constru¢ao LABITECC Esc. Eng. Civil X
Construgdo de OCA Indigena Fac. Histdria X
Construgao Edificio Fac. Educacgao Fisica Fac. Ed. Fisica
Construgdo do Edificio Nova Sede IESA IESA X
Construgao do Laboratério de Solos e Sementes EA X
Construgdo do Auditério Esc. de Veterinaria X
Construgado do Edificio de Produtos de Origem Animal Escola de Veterindria
Construg@o de Galpdo para a Marcenaria e Serralheria do CEGEF CEGEF

Constru¢ao do Edificio das Fac. Artes Visuais FAV X
Construgao do Galpao para Oficina da Escola de Veterindria Escola de Veterindria X
Construgao de Pétio Coberto do Centro de Aulas "A" Centro de Aulas "A" X
Construgdo de Avidrio na Escola de Veterinaria EV X
Construgdo do Galpao de Grandes e Pequenos Animais EV

Construgdo da 1a. Etapa do Centro de Pesquisa e Diag CIPDL X
Constru¢ao do Galpao do Centro Tecnolégico Herbério X
Construgéo da 2* Etapa CERCOMP X
Construgdo da 2* Etapa do Edificio de Fitopatologia Esc. De Agronomia X
Construgao do Edificio de Humanidades Samambaia X
Constru¢do LABICOM LABICOM

Construgdo do Setor de Nutri¢do e do Ambulatério de Anemia HC

Construgao do Edifico de Eng. Florestal EA

Constru¢do do Centro de Convivéncia Quadra do REUNI/UFG Samambaia X
Constru¢ao da Nova Sede FF

Construg@o do Centro de Aulas Préticas e Ecologia ICB X
Const. Ed. Restaurante Universitario Catalao

Construgdo do Restaurante Universitario Jatai

Construgdo dos Laboratérios Parque Tecnoldgico X
Construgdo do Niicleo de Pesquisa em Ensino de Ciéncias NUPEC X
Construgao Edificio Niicleo de Pesquisa Curso de Agronomia Campus Jatai X
Construgdo do Edifico Midia Center FAV X
Conclusido dos Laboratérios de Satide e Exatas Campus Jatai X
Construgdo Edificio Anatomia Animal ICB ICB X
Constru¢do do Laboratério de Residuos Agroindustriais EA

Construgdo do Pavimento Térreo do Edificio de gabinete de Jataf X
Constru¢ao das Instalagdes Fisicas para o Pétio da Ciéncia Samambaia

Constru¢do do Novo Edificio FEF FEF

Construgdo da 2* Etapa do Edificio Multifuncional Campus Samambaia
Conclusio do Mini-auditdrio Catalao

Construgado da II Etapa do Café das Letras Fac. Letras X
Construgdo do Prédio FACOMB FACOMB X
Constru¢do do Laboratério de Horticultura EA X
Construg@o do Centro Esportivo Centro Esportivo X
Construgdo do Laboratério de Exceléncia em Melhoramento da Cana EA

Construg@o do Centro Ed. Hidro. Geomorfolégicos Campus Colemar X
Construgao IPTSP IPTSP

Construgdo da Fébrica de Café da Escola de Agronomia EA X
Construgdo da Lavanderia CEU CEU

Construgado do Edificio da Nematologia Escola de Agronomia EA

Construg@o do Edificio Salas de Aula Campus de Goids Goids

Constru¢do LABITIME ICB ICB X
Construgao do Laboratério de Artes Cénicas da EMAC, EMAC X

S
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Conclusao da Lavanderia da Casa do Estudante

CEU

Constru¢ado do Edificio de Nutri¢do de Peixes, no Campus de Jatoba Jatai X
Construgdo da Portaria para a Casa do Estudante e PROCOM/UFG, PROCOM
Construgdo da Faculdade de Educagao Fisica FEF X
Construgao da Biblioteca do Campus da Cidade de Goids Goids
Construcdo do Edificio do Curso de Medicina Jataf X
Prédios Reformados nos Ultimos Cinco Anos:

Objeto Servicos/Obras Unidade/Orggio Reuni
Reforma e Adaptacio do Laboratério CIT Instituto de Informatica
Reforma e Ampliacio do DMP DMP
Serv. de Reforma Rede Elétrica da area das Esc. De Engenharia Escola de Engenharia X
Reforma/Adaptagdo de espaco fisico, implantacdo Lab. de Sintese Instituto de Fisica
Reforma do Laboratério da FANUT FANUT
Reforma e Ampliacdo do Lab. Tecnologia de Alimentos Esc. Agronomia X
Servicos de Reforma do Estiidio de Rddio e TV FACOMB
Reforma da Ponte de Madeira da Reserva Serra Dourada
Reforma da Pré-Reitoria Extensdo e Cultura PROEC
Reforma e ampliacdo do Bloco "K" Catalao X
Servicos de Reforma de 04(quatro) salas de musica EMAC
Reforma do Banco de Sangue do HC HC
Reforma do Laboratério de Micologia do IPTSP IPTSP
Servicos de Reforma do Departamento de Produ¢do Animal Escola de Veterindria X
Reforma do Prédio para Instalacdo Consult. de Psicologia e Cons. Psic. e da
Reforma da Rede Elétrica IPTSP
Ampliacdo do Laboratério de Sementes Jatai Jatai
Reforma do Espaco cultural - 3a. Etapa Espacgo Cultural X
Ampliagdo Fac. de Letras Fac. de Letras X
Ampliagdo Edificio da Fac. de Nutricao FANUT X
Ampliacdo da Subestacdo da Casa de Transmissores Radio Universitaria
Reforma e Ampliacdo do Auditério Esc. Engenharias
Reforma do laboratério de Pesquisa e Sala de Reunido ICBII
Substitui¢do dos Telhados de Edificios do Campus Samambaia CEGEF X
Servicos de Reforma do Centro de Esporte da Faculdade de Cataldo
Servicos de Reformas Diversas na Faculdade de Medicina Faculdade de Medicina
Reforma e Adaptacdo FACE X
Reforma da Faculdade de Odontologia-Emergéncia FO
Reforma do Prédio da Reitoria Reitoria
Reforma e Instalacdes Elétricas de Diversos Prédios Escola de Veterindria
Reforma do Centro de Material e Lavanderia Fac. de Odontologia
Reforma do Nicleo de Projetos Sociais Samambaia
Término da Constru¢do Do Centro de Aulas Goids X
Reforma da 4a. Etapa do Espaco Cultural Espago Cultural
Reforma do Galpao de aves poedeiras EV
Término da Obra do LABITECC LABITECC
Servicos de Reforma das Salas de Aula e Biblioteca Goids X
Reforma da Incubadora de Empresa localizado Universitdrio
Servigo de Reforma do Edificio Vila Oval Caldas Novas X
Reforma dos Auditérios ICBs, 1Qs, IF e FCHF
Reforma/Ampliacdo dos Auditérios EE
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Término Construcdo do Edificio de Pesquisa e Pés-Graduagdo

Campus Cataldo

Servigos Reformas Diversas Edificios

Campilell

Término Obra Centro de Aulas "C"

Campus Samambaia

Servicos de Reforma da Sala de Televisdo

Casa do Estudante

Reforma e Ampliacido do Bloco K

Cataldo

Reforma do Bloco C da Escola de Engenharia

EE

Reforma

Divisao de Transporte

Conclusio do Mini-auditdrio Catalao
Servico de Pintura e Reformas Diversas IPTSP
Reforma da Sala de Leitura E.V. Escola de Veterindria
Reforma do Centro Académico 1Q
Reforma e Ampliacdo da Unidade Satide

Reforma e Adaptacdo Setor de Quimioterapia HC
Reforma do Bloco A FD
Reforma do Laboratério Cultivo de Células EV
Reforma e Adaptacdo do Laboratério de Cristalografia IF
Reforma do Estidio EMAC
Reforma do Bloco "E" e secretaria do Bloco "A" EEEC
Reforma e Adaptacdo Clinica Cirdrgica HC
Ampliacdo do Edificio da Face FACE
Reforma do Prédio da Creche Creche
Reforma do Setor de Radiologia HC
Adequacio e Reforma Centro de Aulas Centro de Aulas
Término da Obras de Ampliagdo FEN/FANUT FEN/FANUT
Reforma da Cobertura do Planetdrio Planetério
Reforma do Setor de Acolhimento do Hospital das Clinicas, situado HC
Servicos de Reforma no Prédio da Reitoria Reitoria
Reforma do Edificio do Instituto de Quimica II 1QII
Reforma da Livraria do CEGRAF situada na Faculdade de Educacio FE
Reforma e Adaptacdo do Prédio e Estacionamento da Radio Rédio Universitaria
Instala¢do de Sistema de Ar Condicionado do Edificio CIP-DIP-BIO IPTSP
Servigcos Complementares para o LABDARSA da Escola de EA
Reforma do Edificio do Centro de Pesquisa Aplicada a Educag@o - CEPAE
Reforma do laboratério de Informética do IPTSP IPTSP
Reforma das Piscinas FEF FEF
Reforma do Centro Analitico da Faculdade de Farméacia FEF
Reforma cobertura do Planetdrio Planetério
Amplia¢do do LAPIG, no Instituto de Estudos Sécios Ambientais IESA/LAPIG
Reforma e Adaptac¢do do Laboratério de Biodigestibilidade EV
Construgao da Portaria para a Casa do Estudante e PROCOM/UFG PROCOM
Reforma e Adaptacdo do prédio da EMAC/UFG EMAC
Ampliacdo do Edificio da Engenharia Rural Escola de Agronomia
Reforma e Adaptacdo do Pronto Socorro do HC HC
Término da obra do Edificio de Direito - Campus Jatoba Jatai
Constru¢ao da Biblioteca do Campus da Cidade de Goids Goids

Término da Constru¢do do Edifico do Parque Tecnolégico

Parque Tecnolégico

Término do Laboratério de Solos e Sementes

Escola de Agronomia

Término da obra da fabrica de café Escola de Agronomia

Escola de Agronomia

Reforma e Ampliacdo do Centro de Referéncia em Oftalmologia, HC
Reforma do Miniauditério Faculdade de Educacio
Término da obra do Edificio Media Center FAV
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Reforma do Centro de Lutas da Faculdade de Educacio Fisica, FEF
Reforma da cobertura do centro de lutas da Faculdade de Educacao FE

Em relacdo aos imdveis que ndo passaram por constru¢do e/ou reforma nos ultimos
cinco anos, a UFG informou que nao existe na Universidade prédios/blocos que ndo
foram objeto de reforma nesse periodo. No entanto, é do conhecimento da equipe de

auditoria que a UFG possui prédios que ndo constam nas duas listagens acima, como,
por exemplo, o prédio da Faculdade de Pedagogia.
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