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RESUMO

O presente estudo integra a linha de pesquisa Estado e Politicas educacionais do PPGE FE-UFG e
objetiva analisar as origens histéricas, o contexto, a relevancia, bem como as contradicGes,
limitacOes e possibilidades da vinculacéo, sobretudo da politica de fundos, também denominada
subvinculacdes de verbas, no contexto do financiamento da educacdo basica. Nesse sentido,
realizou-se uma pesquisa histérica em fontes documentais, tais como: os diarios e anais das
assembleias constituintes — diarios do Congresso Nacional, Diario Oficial da Unido, constitui¢oes
brasileiras e outros documentos oficiais; jornais de circulacdo nacional e regional; sitios da rede
mundial de computadores, entre outros. Também realizou-se uma resenha da literatura, cujo
objetivo era contextualizar a vinculagdo e as subvinculagdes, situando-as no contexto de um
movimento pendular, consolidadas durante o Estado democratico de direito e suprimidas nos
regimes de excegdo. Tendo por referéncia a teoria de Antonio Gramsci, discutiu-se o papel da
vinculacdo e da politica de fundos constitucionais a educacdo, na perspectiva de um outro
ordenamento nas politicas de financiamento a educacdo no Brasil. Verificou-se que politica de
fundos constitucionais representa, entre outros aspectos, um mecanismo que possibilita
integralizacdo da gestdo, de projetos, politicas e, sobretudo, da participacdo da sociedade no
controle, acompanhamento e na fiscalizacdo das verbas alocadas ao setor educacional. Neste
sentido, contextualizou-se e discutiu-se o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Fundeb),
experiéncias concretas de desenvolvimento das subvinculagdes. Verificou-se, em relagdo ao
Fundef, criado em 1997 na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a dimensdo da
focalizacdo politica, limitada pelas reformas e pelos ajustes estruturais que, no contexto do
neoliberalismo, privilegiou o ensino fundamental. No Fundeb, criado em 2007 na gestdo do
presidente Luis Ignacio Lula da Silva, observou-se um acréscimo no escopo da populacdo escolar
atendida, ampliando a destinacdo a educagdo bésica. No entanto, constatou-se que, quanto aos
aspectos fundamentais — como por exemplo a complementagdo da Unido, o valor aluno/ano, a
valorizagdo do magistério, entre outros — ambos os fundos foram inferiores as reais necessidades
do setor educacional. Constatou-se um processo de ampliacdo das matriculas e uma defini¢do do
papel dos governos subnacionais. Entretanto, em fungdo da ndo regulamentacdo do regime de
colaboragdo, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, permanece, entre 0S entes
federativos, a sobrecarga nos municipios brasileiros. As contradi¢es existentes no Fundef e no
Fundeb foram objeto de estudos e da elaboragdo de relatorios, pesquisas, analises de impacto,
debates e leis aprovadas pelo Poder Legislativo. Ao final do trabalho, considera-se que: a existéncia
de um efetivo regime de colaboragdo; o estabelecimento do custo-aluno-qualidade; a participacdo
da sociedade nos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social; a presenca da representacdo
do Ministério Publico, bem como a efetiva valorizacdo do magistério poderdo resultar em um
avango na dindmica do financiamento a educacdo no Brasil. Desse modo, contribuirdo de forma
significativa para superar as desigualdades e garantir a materialidade do direito a educacédo publica
e gratuita como um direito social.
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