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2. POLITICAS PUBLICAS PARA POPULAGAO LGBT NO BRASIL:
APONTAMENTOS GERAIS DE UMA PESQUISA INACABAVEL

Luiz Mello?, Daniela Maroja2 e Walderes Brito®

2.1. Politicas publicas para quem precisa

Neste texto apresentamos os objetivos, a justificativa, os pressupostos tedrico-
metodolégicos, o contexto do trabalho de campo e alguns dos principais resultados
alcangados a partir do desenvolvimento dos projetos de pesquisa Politicas publicas para
populacéo LGBT no Brasil: um mapeamento critico preliminar, apoiado financeiramente pela

Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica (SDH/PR)*, e Politicas publicas

para a populagdo LGBTT: mapeamento de iniciativas exemplares para o estado de Goids,

financiado pela Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids (Fapeg)®. Esses projetos

foram desenvolvidos no ambito dos trabalhos do Ser-Tao, Nucleo de Estudos e Pesquisas em

Género e Sexualidade, da Universidade Federal de Goids, que se caracteriza como um

espaco de reflexdo académica, acolhimento existencial e ativismo politico voltado a
producdo e divulgacdo de conhecimentos compromissados com a equidade de género e a

garantia dos direitos sexuais.

! professor Associado |, area sociologia, da Faculdade de Ciéncias Sociais, e pesquisador do Ser-Tdo, Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Género e Sexualidade — Universidade Federal de Goias. luizman@gmail.com.

2 Graduanda em Direito, pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias e pesquisadora do Ser-Tao.

danielamaroja@gmail.com.

% Consultor em relacionamento com stakeholders, mestre em Comunica¢cdo pela UFG e doutorando em
Sociologia na mesma universidade. waldbrito@gmail.com.

4 . . . . ;. . . .

Sempre que possivel, foram inseridos ao longo dos textos que integram o Relatério hiperlinks que permitem
acesso ao sitio institucional de érgaos do governo e de organizagdes nao-governamentais, bem como a
documentos e atos normativos objeto de referéncia e analise.

Este 6 o primeiro de um conjunto de sete textos que apresentam os principais achados da pesquisa, os quais
podem ser lidos independentemente, ja que foram concebidos de maneira autdbnoma, embora interligados
entre si.Z
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Desde j& queremos destacar trés opcbes tedrico-metodolégicas e politicas que
pautaram a escrita dos textos onde sdao apresentados os resultados de nossas pesquisas,
incluindo este. Em primeiro lugar, invertemos deliberadamente a regra gramatical que
define o masculino como elemento neutro, e adotamos o feminino como referéncia
constante, independentemente do sexo dos sujeitos referidos. Adjetivos e substantivos
masculinos, em nossa convengao, passam a ser o termo particular, usados apenas para
referir pessoas do sexo masculino, quando no singular. Provavelmente, o estranhamento
inicial decorrente desta feminizacdo da escrita e insurreicdo contra o androcentrismo
linguistico passara apds algumas poucas pdginas de leitura.

A segunda opg¢ao se materializa na utilizagao aleatdria da ordem das letras que
compdem a sigla LGBT, a qual assume, nos textos apresentados neste Relatdrio, a forma
TLBG, BTGL, GLTB e muitas outras. Entendemos que os grupos organizados de travestis,
transexuais, lésbicas, gays e bissexuais no Brasil passam por um momento de forte
afirmacdo de suas demandas na arena politica, ao mesmo tempo em que sdo aliados em
permanente disputa identitdria e de poder, a despeito de se apresentarem e de serem
socialmente vistos como um movimento social unificado. Mais que privilegiar uma ordem
fixa e rigida de letras na sigla, o que poderia gerar o entendimento de que demandas de uns
grupos sao mais importantes ou prioritarias que de outros, utilizamos o conjunto de letras B,
G, L e T em qualquer sequéncia, como marcador identitario desse coletivo de grupos
sociossexuais, sem que se estabelecam hierarquias ou subordinag¢des entre eles. No caso de
nomes de eventos, documentos, grupos da sociedade civil ou érgdos de governo, a sigla serd
sempre apresentada no formato utilizado pelas instancias responsaveis.

Por fim, como terceira op¢do, ao invés de homofobia utilizamos nos textos a
expressao LGBTfobia - e suas variantes GLBTfobia, TLBGfobia, BTGLfobia, entre outras. A
intencdo é explicitar que o preconceito, a discriminagdo, a intolerdncia e o édio que atingem
travestis, transexuais, lésbicas, gays e bissexuais possuem em comum o fato de estes
segmentos sociais questionarem a ordem sexual e de género de maneiras afins, mas
diferentes. Pretende-se sublinhar que a intolerancia social em relacdo a homossexualidade
masculina (ideia implicita a no¢cdo de homofobia) ndo é da mesma ordem que a intolerancia

gue atinge lésbicas (oprimidas por uma lesbofobia que, além de homofdbica, é machista e
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sexista), nem do repudio e desprezo sistematicamente direcionados a travestis e
transexuais, cujas existéncias ferem de morte os binarismos macho-fémea, homem-mulher,
e as torna vitimas preferenciais do terrorismo de género. Optamos por LGBTfobia (e
variantes da sigla), ainda, para evitar o uso repetitivo das expressdes lesbofobia, transfobia,
travestifobia, gayfobia e bifobia, o que cansaria a leitora. Resta-nos dizer que a adoc¢do do
sufixo “fobia” para caracterizar qualquer modalidade de preconceito e discriminagao sexual
e de género parece-nos limitada, ja que reforca um discurso biolégico e patologizante,
guando se sabe que os fundamentos das disputas de poder entre grupos diversos, inclusive
sexuais, sao claramente de ordem social, politica, cultural e econémica. Mas essa discussao
estd além dos objetivos que motivaram a producdo deste Relatdrio e, na falta de alternativa
melhor, também recorremos a idéia de que a aversdo e o ddio contra a populagdo LGBT
possuem um componente fébico. Manteremos o uso de homofobia, ao invés de LGBTfobia e
variantes, sempre que a expressdao integrar nomes de eventos ou for referida em
documentos citados e entrevistas realizadas com gestoras e ativistas no contexto da
pesquisa.

O objetivo principal da pesquisa materializada nos dois projetos acima referidos foi
problematizar como os direitos sexuais tém sido tratados no Brasil, a partir de levantamento
de politicas publicas de combate a LGBTfobia e de promoc¢ao da cidadania e dos direitos
humanos da populagao LGBT, em seis areas principais: assisténcia social, previdéncia social,
saude, seguranca, trabalho e educacdo. O foco da investigacao esteve no ambito do Governo
Federal, tendo como ponto de partida a compreensdo dos significados de quatro iniciativas
do Poder Executivo®:

®* Formulacdo do Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a

Discriminacdo contra GLTB e de Promocdo da Cidadania Homossexual — BSH -, em

2004;

= Realizacdo da | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

Transexuais (I CNLGBT), com o tema Direitos humanos e politicas publicas: o

6 I . T ~ .
Para uma analise mais detalhada dessas iniciativas, ver o texto Sobre planos, conferéncias e programas: por

onde andam as politicas publicas para a populagdo LGBT no Brasil, integrante deste Relatdrio.
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caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (GLBT), em 2008;

= Divulgagao do Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNPCDH-LGBT), em 2009; e

= Lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3), em 2009.

Também se constituiu como objetivo da pesquisa um mapeamento preliminar de
acdes e projetos voltados para a populacdo TBGL, articulados ou ndo com iniciativas do
Governo Federal, formulados e/ou implementados pelos governos do Distrito Federal e de
nove estados da federacdo e/ou de suas respectivas capitais: Amazonas, Para, Piaui, Cear3,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Goias. O critério inicial utilizado na
selecdo destes estados foi o regional — dois por regido, com Goids e Distrito Federal
correspondendo a Centro-Oeste. Tal critério regional articulou-se a outros, como a
existéncia, no ambito do Poder Executivo do estado e/ou da capital, de a)
coordenacdo/coordenadoria especificamente responsavel pela execucdo de agbes de
combate ao preconceito, a discriminacdo e a intolerancia contra a populacdo BGLT; ou b)
orgdo responsavel pelo atendimento das demandas de segmentos populacionais variados,
entre eles o GBTL. Quando da inexisténcia de estrutura governamental voltada para o
combate a GBTLfobia em pelo menos dois estados de uma mesma regido geografica, foi
utilizado como critério adicional a tradi¢do de atuagdo dos grupos de militancia locais’.

A partir deste conjunto de critérios, a escolha dos estados contemplados na pesquisa

ocorreu em agosto de 2009, o que significa dizer que unidades da federacao que passaram a

7 3T . ~ . ~ ~
Para uma analise mais detalhada do contexto de formulagédo e implementacdo de a¢des e programas

voltados para a populagdo TLGB nos estados alcangcados pela pesquisa, ver texto Mapeando acbes e
significados: politicas publicas como instrumentos de promocdo da cidadania da populacéo LGBT e de mudanca

social e os outros quatro textos tematicos, todos integrantes deste Relatério: Educacdo e politicas publicas

para_a populaco LGBT: didlogos possiveis?, A (in)sequranca publica que o Estado brasileiro oferece a

populacdo LGBT: mapeamento critico preliminar de politicas publicas, Entre a aids e a integralidade: travestis,

transexuais, bissexuais, |ésbicas e gays nas politicas publicas de saude no Brasil e Politicas publicas de trabalho,

assisténcia social e previdéncia social para a populacdo LGBT: "caminhos paralelos" ou "estradas que se

cruzam"?
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contar com dérgdos responsaveis por a¢des voltadas para a populacdo BLTG apds aquele
periodo ndo foram cogitados para compor a amostra. As viagens a campo se concentraram
nos meses de setembro de 2009 (Manaus, Fortaleza, Sdo Paulo e Curitiba) e novembro de
2009 (Belém, Teresina, Rio de Janeiro e Porto Alegre). No caso de Brasilia, as viagens para
levantamento de dados junto aos governos federal e distrital e ao movimento LGTB local
ocorreram em agosto e outubro de 2009 e janeiro e fevereiro de 2010.

Além do objetivo geral de contribuir para o debate sobre cidadania e direitos sexuais
no Brasil, por meio de mapeamento critico preliminar de politicas publicas governamentais
voltadas para a populagdo TBGL, as reflexdes aqui apresentadas também pretendem

alcancar pelo menos cinco objetivos especificos:

= Dar visibilidade as pesquisas feitas no Brasil sobre politicas publicas para a
populagdo BLTG e ampliar a rede pesquisadoras sobre o tema;

= Contribuir para o didlogo entre diferentes atrizes sociais envolvidas nos debates
publicos relativos a garantia de direitos civis para pessoas TGLB;

= Ampliar a visibilidade das discussdes sobre direitos humanos de |ésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais na midia impressa, televisiva, radiofénica e
eletronica;

= Fortalecer a institucionalizacdo e a insercdo do Ser-Tao e da Universidade Federal
de Goias no cenario nacional dos estudos sobre género e sexualidade;

= Divulgar conhecimentos cientificos convergentes com o idedrio de uma sociedade

mais justa, solidaria e democratica, especialmente no ambito dos direitos sexuais.

A realizacdo da pesquisa justificou-se, antes de tudo, por ser uma tentativa de
contribuir para a interlocucdo entre investigadoras das tematicas género e sexualidade e as
gue estudam direitos humanos, cidadania e politicas publicas. Partiu-se da constatacdo de
gue a compreensdao de tais temas deve fundar-se em debates tedricos e pressupostos
metodoldgicos comprometidos com o reconhecimento da releviancia das demandas
identitdrias e da agenda politica de variados grupos subalternos, cujas integrantes vivem nas

fronteiras, nos intersticios e nos entre-lugares das sexualidades policiadas, para usar
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expressdes caras a Homi Bhabha (2007), como travestis, transexuais, |ésbicas, gays e
bissexuais. A intrinseca humanidade dessas pessoas é sistematicamente questionada ou
mesmo negada, a partir de crencas e tradicdes heteronormativas, naturalizantes e religiosas,
incompativeis com os principios de respeito a dignidade, de garantia da autonomia e de
protecdo da liberdade, que caracterizam as sociedades democraticas e os Estados laicos.
Também muitas vezes é negada, nesse contexto, uma concepgao de direitos humanos que
contempla direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mas também
sexuais e reprodutivos, com suas caracteristicas de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia, consagradas na Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena, em 1993.

O desenvolvimento da investigacdo também é parte de um processo crescente de
reconhecimento da importancia da participacdo das universidades brasileiras, especialmente
as publicas, na producdo de conhecimentos que subsidiem a elaboracdo, implantacao,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas voltadas a promocao dos direitos sexuais,
ao combate a BTLGfobia e a garantia dos direitos humanos de pessoas BTGL, em
consonancia com o estabelecido no Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e Direitos
Humanos LGBT:

O Estado deve se comprometer a incentivar pesquisas académicas e das
organizagdes da sociedade civil no sentido do esclarecimento das reais condigdes
de vida da populagdo LGBT, bem como utilizar o conhecimento jd acumulado. Essas
pesquisas sdo essenciais para gue as politicas publicas sejam construidas de acordo
com as reais necessidades dessa populacdo. A participacdo e protagonismo do

movimento LGBT no acompanhamento e na verificagdo da execucgdo das politicas é
fundamental. (BRASIL, 2009b, p. 17, grifo nosso).

Ainda no tocante a relevancia da participacdo das universidades na produgdo de
conhecimentos compromissados com um projeto democratico de sociedade, a Deliberacao
10, do Eixo 3 (Educacdo), aprovada na Plendria Final da I Conferéncia Nacional de Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, propoe:

Estimular e fomentar a criacdo e o fortalecimento de instituicdes, grupos e nicleos
de estudos académicos, sistematizando o conhecimento existente e dialogando
com os movimentos sociais, bem como a realizacdo de eventos de divulgacdo
cientifica, sobre género, sexualidade e educagdo, com objetivo de promover a
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producdo e a difusdo de conhecimentos que contribuam para a superagdo da
violéncia, do preconceito e da discriminagdo em razao de orientagdo sexual,
identidade de género e raga/etnia. (BRASIL, 2008a, p. 211, grifo nosso).

Por fim, o Programa Nacional de Direitos Humanos 3, no objetivo estratégico
Garantia do respeito a livre orientacdo sexual e identidade de género, entre as sete acdes

programaticas previstas, também destaca:

Fomentar a criagao de redes de prote¢do dos Direitos Humanos do segmento LGBT,
principalmente a partir do apoio a implementagcdo de Centros de Referéncia em
Direitos Humanos de Prevengdao e Combate a Homofobia e de nucleos de pesquisa
e promocdo da cidadania do segmento LGBT em universidades publicas. (BRASIL,
2009a, p. 99, grifo nosso).

Neste contexto, uma justificativa ndo menos importante para o trabalho de
investigacao foi explicitar como a implantacdo de politicas publicas no campo da sexualidade
representa um significativo avanco na consolidacdo de uma sociedade democratica e um
Estado laico, ressaltando os principais conflitos na arena politica decorrentes das resisténcias
as transformacgdes nesta esfera da vida social. Apresentar pistas sobre os significados das
mudancas de valores na sociedade brasileira foi, entdo, um dos principais desafios da
pesquisa, sempre tendo como pano de fundo os debates ideoldgicos e as disputas de poder
em torno de demandas transversais e interseccionadas, envolvendo grupos marcados em
termos sexuais, de género, geracionais, étnico-raciais, religiosos, classistas, entre outras

especificidades.

2.2. Politicas publicas e sexualidade: sinalizando pressupostos

Concomitantemente aos avangos dos estudos sobre género e sexualidade no Brasil
(CITELI, 2005; HEILBORN, 1999), constata-se que a pesquisa académica sobre politicas
publicas também se encontra em crescimento, conforme atestam autores como Arretche
(2003), Faria (2003), Frey (2000), Souza (2003a, 2003b, 2006) e Trevisan e Bellen (2008). Tal

fenbmeno iniciou-se com a transicdo democratica dos anos 1980, que trouxe novas atrizes
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sociais a cena politica e, a0 mesmo tempo, produziu um desencantamento em relacdo ao
Estado, ja que o fim da ditadura militar ndo significou a superagdao dos obstaculos a
implementacdo de politicas publicas compromissadas com a transformacdo social (MELO,
1999). Por outro lado, a proximidade entre as reflexdes académicas e as demandas de
drgdos governamentais muitas vezes tem implicado uma relativa imposicdo de agenda de
pesquisa, além dos riscos de trabalhos normativos e prescritivos ou caracterizados pela
fragilidade da autonomia das pesquisadoras. Nas palavras de Reis (2003), haveria
especialmente neste campo de investigacdo um imbricamento entre questdes morais,
tedricas e técnicas, onde “as andlises interpelam situagGes concretas, examinam
tecnicamente problemas empiricos especificos e podem servir para legitimar ou deslegitimar
as escolhas politicas efetivas”. (p. 11).

Assim, embora ndo haja duvidas de que a consolidacdo dos estudos sobre politicas
publicas parte do pressuposto de que as agdes do governo podem ser analisadas por
pesquisadoras independentes (SOUZA, 2006) e que a producdo académica assume uma

perspectiva critica e desvinculada do governo, constata-se também que

O conteudo da produgdo académica (teses, artigos e pesquisas) tem sido, em boa
medida, a avaliagdo dos resultados alcancados pelas politicas em voga ou a
atualizacdo da informacédo existente sobre programas ja consolidados. Na verdade,
a subordinacdo da agenda de pesquisa a agenda politica é potencialmente maior na
area de politicas publicas do que em outras areas do conhecimento. (ARRETCHE,
2003, p. 8-9).

Subjacente a esses debates, porém, encontra-se uma questdo elementar, mas
fundamental: o que sdo politicas publicas? De uma maneira simplista, seriam as a¢bes que
um governo faz ou todo e qualquer meio utilizado pelos governos para resolver “problemas
politicos” ou, ainda, o resultado de decisdes politicas para atender demandas sociais. Em
outras palavras, politicas publicas sdo respostas do governo a problemas sociais especificos,
a partir das reivindicacbes expressas pelos diferentes agrupamentos e segmentos da
sociedade. Segundo Souza, “a definicdo mais conhecida [de politica publica] continua sendo
a de Laswell, ou seja, decisGes e andlises sobre politica publica implicam responder as

seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (2006, p. 24). Nao

resta duvida, porém, de que toda e qualquer acdo do governo nao pode ser entendida como
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politica publica, ja que se assim o fosse teriamos um conceito de alcance tdo amplo que se
esvaziaria em si mesmo.

Critsinelis (2003), por sua vez, diz que no momento em que demandas sdo
acumuladas e que ndo se consegue dar respostas satisfatérias a sociedade, estamos diante
de uma “ameaca a estabilidade governamental”, ou ainda, de uma “crise de
governabilidade”. Para esse mesmo autor, as politicas publicas tém o poder de “amenizar”
essa situacdo, por compreenderem “o conjunto das decisdes e agles relativas a alocagao
imperativa de valores para a satisfacdo de demandas por intermédio da a¢cdo governamental
[...]” (2003, p. 43). Se existem demandas, entdo, que precisam ser equacionadas
imperativamente, é porque de nenhuma outra forma o poder publico, anteriormente,
conseguiu absorvé-las e supri-las de maneira adequada. Dai a necessidade de criacdo e
implementacdo de ac¢les governamentais “compulsdrias”, por assim dizer, a serem
executadas pelo Estado, embora sua formulagdao, monitoramento e avaliagdo, numa
perspectiva democratica, implique sempre a participacao da sociedade civil.

Nesse contexto, outra questdao mostra-se fundamental: o que sdo politicas publicas
para a populacdo LTGB? Organizar eventos que promovam a visibilidade da luta pela
garantia da cidadania de pessoas GBLT é uma politica publica? Aprovar leis municipais e
estaduais que instituem dia do orgulho gay, lésbico, travesti, transexual ou TLBG é uma
iniciativa que se materializa em politicas publicas? Criar “cursos de capacitacdo” sobre
direitos sexuais e combate a TGLBfobia, voltados para segmentos profissionais e sociais
diversos, constitui uma politica publica? A resposta a essas e outras questdes, que se
reportam a um numero significativo de agdes hoje promovidas pelos governos federal,
estaduais e municipais para a populacdo GBTL, serd quase sempre afirmativa e negativa. Na
maior parte das vezes, tais iniciativas sdo, menos que politicas publicas consistentes e de
largo alcance, a expressdo da boa vontade e dedicacdo de um grupo reduzido de gestoras,
ndo estando articuladas, todavia, aos instrumentos de planejamento do Estado
potencialmente capazes de lhes assegurar efetividade, em especial o orcamento publico.
Apesar disso, politicas publicas e politicas publicas para a popula¢cdo GTLB sdo expressdes
cada vez mais utilizadas no contexto das demandas por garantia de direitos no Brasil, ainda

gue muitas vezes ndo se saiba exatamente o que significam.
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Ainda sdo também escassos, nesse cenario, os estudos e as investigacdes que levam
em conta a transversalidade de género nas andlises de politicas publicas (FARAH, 2004),

destacando-se os trabalhos produzidos pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria —

CFEMEA (CAVENAGHI, 2007; VIEIRA et al, 2007; YANNOULAS, 2002) e pela Articulacdo de

Mulheres Brasileiras (2009). Bandeira (2005) ja ressaltava os frageis avancos na construcado

de uma politica de igualdade de género no Brasil, ao constatar que, de um total de 374
programas que integraram o Plano Plurianual® (PPA) 2004-2007, apenas cinco possuiam
“enfoque exclusivo em género ou em mulheres” e outros quatro tinham “enfoque exclusivo
em género ou em mulheres associado a raga ou etnia”®. A autora destaca, ainda, qgue as
politicas publicas formuladas para atender demandas de mulheres ndao levam em conta,
necessariamente, a perspectiva de género, ja que politicas publicas de género sdo diferentes
de politicas publicas para mulheres. Ou seja, enquanto as politicas publicas de género tém
como pressuposto a superacdo das desigualdades decorrentes das diferengas entre o
processo de socializacdo de homens e o de mulheres, as politicas publicas para mulheres
corroboram sua responsabilidade na educacdo dos filhos e nos cuidados com a familia,
relegando a plano secunddrio as acGes voltadas a seu empoderamento e autonomia. Isso
implicaria, segundo Farah (2004), reforcar desigualdades de género, a medida que se
reafirma a subordinacao das mulheres, nas esferas publica e privada.

Embora esta distincdo entre politicas de género e politicas para mulheres seja
central para a construcdao de uma sociedade ndo sexista, a concep¢dao de género que a
estrutura ainda associa masculino a homens/rapazes/meninos e feminino a

muIheres/mogas/meninaslo, sem reconhecer que atributos socialmente definidos como

.0 projeto de lei do Plano Plurianual deve ser enviado pelo Presidente da Republica, ao Congresso Nacional,
até 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato, definindo as prioridades de seu governo por um periodo de
quatro anos. Nos termos do art. 165, § 12, da Constituicdo Federal, “a lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada”.

° No PPA 2000-2003, segundo Bandeira (2005), apenas dois programas eram direcionados as mulheres.

1% Farah, por exemplo, também diz: “Politicas publicas com recorte de género sio politicas publicas que
reconhecem a diferenca de género e, com base nesse reconhecimento, implementam ag¢Ges diferenciadas para
mulheres” (2004, p. 51). A autora destaca como exemplos pioneiros de politicas publicas com recorte de
género a criagdo do Conselho Estadual da Condigdo Feminina, em 1983, e da primeira Delegacia de Policia de
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masculinos e femininos sdo impostos e/ou reivindicados a/pelos individuos,
independentemente de serem reconhecidos, social e legalmente, como homens ou
mulheres, respectivamente. Politicas de género, entdo, poderiam, também, ter como
objetivo a supera¢do das multiplas formas de LGBTfobia, que ainda marcam a maior parte
das politicas publicas nas areas de educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social,
trabalho, seguranga, entre outras.

Neste sentido, talvez ndo seja demais lembrar que o movimento feminista e o
movimento TGLB, em nivel mundial, como mostra Correia (2006), tradicionalmente tém sido
os construtores da agenda de direitos sexuais e reprodutivos, a qual influencia de maneira
decisiva a agenda de género no Brasil, embora esta, em ultima instancia, ainda se funde em
uma visdo de mundo heterocentrada. No ambito das agdes previstas nas Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres (2004 e 2007), por exemplo, confere-se visibilidade
as mulheres lésbicas enquanto segmento social especifico, mas orientacdo sexual ainda ndo
é reconhecida como categoria identitaria estrutural comparavel a género, raca/etnia e classe
social.

N3o ha duvidas, porém, de que as politicas publicas exercem um importante papel na
manutencdo e/ou superacdo das opressGes de género e sexuais. De um lado, podem
reforcar as desigualdades, quando as acdes e os programas governamentais objetivam
atender necessidades supostamente universais, ignorando demandas especificas de parcelas
da populacdo. De outro, podem contribuir para a reducdo de tais desigualdades, ao
priorizarem os direitos sexuais e reprodutivos na agenda do governo, por meio da
formulagcdo e implementacdo de agbes e programas dirigidos a este fim (FARAH, 2004). No
caso da segunda hipdtese, as politicas publicas tanto podem assumir um carater
universalista, mas generificado e sexualizado, quanto a forma de politicas dirigidas a grupos
especificos, a exemplo de programas de combate a GBTLfobia nas areas de educacdo, saude

e seguranga.

Defesa da Mulher, em 1985, ambos em Sdo Paulo, além do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
vinculado ao Ministério da Justica, em 1985, e do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM),
em 1983.
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E imperativo dizer que a implementacdo de politicas publicas de género e para
mulheres ainda sofre forte resisténcia institucional, como bem destaca a Articulagdo de
Mulheres Brasileiras (2009), em conseqiiéncia da atuacdo de forcas politicas anti-feministas
e religiosas, implicando muitos equivocos e um limitado poder de democratizagdo do

Estado:

A chamada cegueira de género no planejamento das politicas publicas, ou seja, a
definicdo de estratégias, o desenvolvimento de ag¢Oes e a realizagdo de despesas
para um suposto “beneficiario neutro” (pretensamente, nem homem, nem mulher,
nem branco, nem negro etc.) tem possibilitado que a desigualdade seja
reproduzida sistematicamente pelas politicas publicas. A desigualdade esta sendo
mantida (ou até pior, agravada) e invisibilizada, porque os processos de
monitoramento e avaliagdo ndo a consideram como problema. (2009, p. 27).

Convém destacar, ainda, a argumentacdao desenvolvida por Bandeira (2005) no
sentido de que politicas publicas de género deveriam estar presentes em todas as areas das
acles governamentais, superando-se o entendimento de que algumas areas ndao deveriam
ser alcancadas pela transversalidade de género ou que seriam estruturalmente neutras em

relacdo a condicao de género. Nas palavras da autora:

A perspectiva de género tem se apresentado timidamente nos projetos do plano
governamental, situacdo ndo completamente inesperada se levarmos em
consideracdo o fato de que a experiéncia com politicas para as mulheres e de
género é recente e tem sido restrita a nlcleos especificos com baixa capacidade de
expansdo de suas agdes e premissas, localizados nos Ministérios que tém uma
tradicdo de politicas para as mulheres, como é o caso do Ministério da Saude.
(2005, p. 43).

Talvez em 2010 a situacdo esteja um pouco diferente, considerando os esforcos da

Secretaria_de Politicas para Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia da Republica, para

transversalizar género em todas as acBes e programas governamentais e para
institucionalizar um ideario feminista de combate a opressdo das mulheres. Seguramente,
porém, o cenario ainda é pouco promissor, em especial quando pensamos género numa
perspectiva que contemple também a cidadania e os direitos humanos das pessoas LTGB,
reconhecendo-se a heterogeneidade intrinseca as no¢des de masculinidade e feminilidade.
Tais limitacGes também se manifestam quando se incorpora a anadlise das conquistas de

direitos sexuais e reprodutivos uma leitura interseccionada das interacdes entre
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diferenciados marcadores sociais de diferenca, ou seja, as consequiéncias decorrentes da
interacao entre duas ou mais formas de subordinagdao, como sexismo, racismo e BTLGfobia,
por exemplo (PISCITELLI, 2008). Ndo ha duvidas, por exemplo, de que as condi¢des de vida
de uma mulher-negra-analfabeta tendem a ser radicalmente diferentes das de uma mulher-
branca-escolarizada, ainda que ambas sejam mulheres.

Um de nossos pressupostos na pesquisa, por outro lado, é compreender a
sexualidade enquanto realidade socialmente construida (ANTONIO NIETO, 2003; BOZON,
2004; FOUCAULT, 2004; WEEKS, 2001), distante de perspectivas essencialistas, anistéricas ou
coitocéntricas, fundadas em determinismos bioldgicos ou transcendentais, afinal, como
destaca a antropdloga Gayle Rubin, “a sexualidade é tdo produto humano como o sdo as
dietas, os meios de transporte, os sistemas de etiqueta, as formas de trabalho, as diversdes,
os processos de producdo e as formas de opressao”. (1989, p. 133). Antes de tudo, a
sexualidade é resultante de aprendizado e regulacdo social (GUASCH e OSBORNE, 2003;
SZASZ, 2004; VANCE, 1995), sendo a todos os humanos imposta uma agenda/cardépio de
desejos, praticas e prazeres fortemente marcada por uma ideologia sexual e uma cultura
erdtica que se reproduzem e se manifestam nas multiplas esferas da vida social, como
familia, escola, grupo de iguais, meios de comunicacdo de massa, igrejas, entre outras.

Para além do universo excepcional de estruturas familiares, educacionais, partidarias
ou religiosas mais acolhedoras da idéia de diversidade, hoje vivemos um momento em que a
dogmatica sexual ainda esta constitutivamente associada a um tripé formado pela defesa a)
da heterossexualidade compulsdria (RICH, 1980) aberta a reproducdo; b) do casal exclusivo e
o mais homogamico (semelhante) possivel em termos raciais, classistas, religiosos,
educacionais, etc.; e c) de normas de género que cartesianamente impdem fenotipia e
(auto)representacdo masculina para homens e feminina para mulheres, respectivamente.
Claro que os limites dessa dogmatica tém sido sistematicamente redefinidos ao longo da
histéria, estando a sexualidade envolta em complexas légicas de mercado, disputas politicas
e embates morais. Caberia a uma teoria radical sobre a sexualidade, como ressalta Rubin,
“identificar, descrever, explicar e denunciar a injustica erética e a opressdo sexual” (1989, p.

130).
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No contexto das lutas em torno da definicdo do que seja uma sexualidade legitima e
de quais pessoas estdo socialmente autorizadas a exercé-la, mesmo Estados de longa
tradicdo democrdtica vez ou outra tém sua laicidade explicitamente colocada em xeque,
sendo este um fendmeno particularmente preocupante no ambito de democracias de fragil
tradicdo, como as latino-americanas, onde os debates sobre direitos sexuais e reprodutivos
sao marcados por fortissima oposicao religiosa. Ndo é a toa que ainda hoje, no Brasil e no
mundo, tais direitos estdo longe de serem consensualmente reconhecidos como direitos
humanos, estruturados a partir de quatro principios bdsicos: integridade corporal,
autonomia, igualdade e diversidade (CORREA e PETCHESKY, 1996). O que esta em discuss3o,
em ultima instancia, sdo concepc¢des de sociedade, mais ou menos secularizadas, e de
Estado, mais ou menos laicizadas, materializadas em disputas em torno de diferenciadas
éticas sexuais. Numa perspectiva laica e democratica, uma ética sexual pluralista é aquela
em que a legitimidade dos atos sexuais é avaliada nao pela orientagao sexual dos sujeitos ou
pelo numero de pessoas envolvidas, mas a partir do nivel de consideracdo reciproca das
parceiras, pela presenca/auséncia de coercdo fisica e psicolégica e pela
quantidade/qualidade do prazer que produz (RUBIN, 1989).

A andlise das conexdes entre sexualidade e direitos humanos, por sua vez, é central
para a compreensao das transformagdes que caracterizam as sociedades contemporaneas.
Novos cenarios afetivos, sexuais e familiares se colocam como desafio a interpretacdes
tradicionais nas ciéncias humanas, implicando a necessidade de reflexdo sobre os
significados das disputas entre éticas particularistas e universalistas, entre diferentes
discursos sobre o publico e o privado e entre visdes de mundo que fundamentam distintos
modelos de sociedade. Tais disputas se expressam, por exemplo, no debates nos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e na sociedade em geral sobre reivindicacbes do
movimento TGBL, como a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo por orientacdo

11 . . N 12 ~ , . .
sexual "~ e identidade de género™*, a regulamentacdo dos vinculos conjugais entre pessoas do

" segundo Otosson (2007), 85 paises membros da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), em 2007, ainda
criminalizavam atos sexuais, mutuamente consentidos, entre adultas do mesmo sexo, o que tem contribuido
de maneira drastica para a perpetuacdo da TBGLfobia de Estado, que fomenta uma cultura machista baseada
no édio contra gays, Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais.
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mesmo sexo (MELLO, 2005), a adocdo de criangas por casais de pessoas do mesmo sexo
(UZIEL, 2007) e o direito a autonomia sobre o préprio corpo e ao reconhecimento de uma
nova identidade civil para pessoas travestis e transexuais (BENTO, 2006).

Em principio, as agdes e os programas mapeados em nossa pesquisa sao produtos do
reconhecimento, pelo Poder Executivo, dos diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal), da necessidade de politicas publicas de combate ao preconceito, a discriminagdo
e a exclusdo que atingem a populagdao LTGB na sociedade brasileira, especialmente se nao
ricos, ndo brancos, ndo jovens, ndo escolarizados e ndo moradores de grandes centros
urbanos. E mais: tais agOes e programas sdo particularmente importantes num cenario em
gue o Poder Legislativo ainda ndo aprovou nenhuma lei que assegure direitos civis e sociais a
populacdo GLTB e em que o acesso ao Poder Judiciario é restrito, na maior parte das vezes,
aos que dispdem de recursos financeiros para contratar advogados e aos que tém coragem
para enfrentar a recorrente GBTLfobia de Estado, cujos magistrados, diante do vazio Iegal13,
muitas vezes ainda se negam a reconhecer que ha vidas legitimas e inteligiveis para além da

matriz heterossexual (BUTLER, 2005).

2 Orientacdo sexual refere-se “a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragdo emocional, afetiva
ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter
relacBes intimas e sexuais com essas pessoas” (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007, p. 6). J4 identidade de
género reporta-se a “profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que
pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode
envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos, cirdrgicos ou
outros) e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos” (PRINCiPIOS DE
YOBYAKARTA, 2007, p. 6).

} Aguarda apreciagdo a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 132, de 27 de

fevereiro de 2008, proposta pelo Governador do Rio de Janeiro, na qual se requer manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto a atos do Poder Publico causadores de lesdo a integrantes de casais
homoafetivos. Também se espera ainda para este ano manifestacdo do STF quanto a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n2 4277, de 2 de julho de 2009, proposta pela Procuradoria Geral da Republica

(PGR), que requer que se declare a obrigatoriedade do reconhecimento, como entidade familiar, da unido
entre pessoas do mesmo sexo. Por fim, também aguarda manifestacdo do STF a ADI n2 4275, de 21 de julho de
2009, por meio da qual a mesma PGR propde que se reconhec¢a o direito das transexuais, que assim o
desejarem, a substituicdo de prenome e sexo no registro civil, independentemente de cirurgia de
transgenitalizacdo. A AGU também ja expediu o Despacho n2 843, de 12 de maio de 2010 ADI n2 4275, de 21 de
julho de 2009, por meio da qual a mesma PGR prop&e que se reconheca o direito das transexuais, que assim o

desejarem, a substituicio de prenome e sexo no registro civil, independentemente de cirurgia de
transgenitalizagao.
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Neste cendrio, evidencia-se a centralidade da dimensdo politica das identidades
construidas a partir de atributos sexuais e de género (gay, lésbica, bissexual, travesti e
transexual, por exemplo), haja vista a dificuldade de se conquistar legitimidade social para
reivindicacOes de pessoas que ndo sdo visiveis socialmente e que ndao estdo dispostas a
enfrentar as disputas de poder préprias ao campo da politica de representacdo na esfera do
Congresso Nacional e das casas legislativas estaduais e municipais. Isso ndo significa, vale
dizer, a defesa de um cardter essencializado para as identidades, fundado numa suposta
“natureza” ou “cultura” inerentes a populacdo LBTG, mas da adocdo de um essencialismo
estratégico, que permita a inser¢cdo das demandas de tais atrizes na arena politica, aliado a
um “antiessencialiamo critico”, por meio do qual se busca “(..) expurgar todas as
identidades, conceitos e categorias que ndao servem a nenhum propdsito a ndo ser ratificar
ideologias nocivas, porém tdao bem incrustadas a ponto de parecerem parte da propria

ordem natural” (RAJAGOPALAN, 2002, p. 86).

2.3. Escolhas metodoldgicas e o campo da pesquisa

Ao longo da pesquisa, foi feito levantamento bibliografico e documental, consulta a
sitios governamentais e ndo-governamentais da web, aplicacdo de questiondrios a gestoras
publicas, além da realizacdo de entrevistas com estas e com representantes do movimento
LGBT e da sociedade civil vinculadas aos debates publicos sobre direitos sexuais. Uma etapa
fundamental da investigacao foi a identificacdo de potenciais gestoras de drgdos publicos
federais, estaduais e municipais que pudessem responder o questiondrio da pesquisa e ser
entrevistadas a partir de um roteiro de questdes pré-definido. Dezenas de horas foram
consumidas na pesquisa em sitios da internet e contatos telefénicos e por mensagens
eletrénicas, com vistas a definicdo de uma agenda de trabalho de campo que envolvia nove
estados e o DF. Por outro lado, fazia parte da proposta de investigacdo também entrevistar
representantes de grupos BGLT e de outras organiza¢Oes da sociedade civil, especialmente
nos casos dos estados em que havia um numero reduzido de gestoras atuando em acdes e

projetos voltados para estes segmentos.
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Deve ser ressaltado também que ndo tinhamos um numero previamente
estabelecido de gestoras e/ou ativistas a entrevistar em cada estado, sendo decisivos na
definicdo do universo de pessoas ouvidas em cada unidade da federacdo dois fatores
principais: a) a facilidade de acesso as interlocutoras, por meio de contatos realizados a
partir de Goiania ou ja na prépria capital do estado selecionado; e b) o periodo de tempo
que uma integrante da pesquisa permaneceu em cada cidade (em média, cinco dias). Nao
ha duvidas, portanto, de que nesta pesquisa ndo se teve a pretensdo de fazer um
levantamento exaustivo das acdes e projetos desenvolvidos em cada estado visitado — dai
seu proprio titulo, onde se destaca o carater preliminar do mapeamento -, nem a ambicao
de entrevistar todas as atrizes sociais envolvidas na formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdao de politicas publicas relativas a cidadania e aos direitos humanos
de pessoas GBLT, inclusive porque, entre outras razdes, muitas potenciais entrevistadas nao
foram localizadas, ndo tinham disponibilidade de agenda ou mesmo ndo se dispuseram a
contribuir com a investigacdo. Em outras palavras, o conjunto de gestoras e ativistas
entrevistadas e/ou que responderam questionario ndo pode ser visto como uma amostra
estatisticamente representativa, no ambito de um estado especifico, do conjunto de estados
alcancados na pesquisa ou em nivel nacional.

Da esfera governamental, 52 gestoras publicas foram entrevistadas e responderam
questionarios*®, enquanto 43 representantes da sociedade civil concederam entrevistas,
conforme Tabela 1, abaixo™. A média de ativistas da sociedade civil e de representantes dos
governos estaduais (incluindo o DF) e municipais entrevistadas, por estado, ficou em torno
de quatro. Entre gestoras estaduais e municipais, a proporc¢ao de entrevistadas foi de quatro
para um (32/8), respectivamente. Note-se que as 12 gestoras federais entrevistadas
aparecem na coluna relativa ao DF, sede dos ministérios em que atuam, e que o maior

nimero de entrevistas, com representantes dos governos estaduais/municipais e da

" 0s questionarios foram respondidos apenas por gestoras em face do objetivo prioritario da pesquisa de
mapear a¢oes e programas governamentais voltados para a populagdo GTLB.

> Para visualizar a tabulacdo simplificada de todas as respostas as perguntas dos questionarios da pesquisa,
respondidos por gestoras governamentais, ver Apéndice A.

37


http://www.sertao.ufg.br/uploads/files/15/Ap__ndice_A_-_Tabula____o_question__rios.pdf

SQI- 60 P::;It::pﬁbllcas para populagao LGBT no Brasil: "} UFG &")

ey um mapeamento critico preliminar

sociedade civil, foi realizado no Rio de Janeiro, em S3o Paulo e no Distrito Federal — 13, 11 e

10, respectivamente.

Tabela 1. Ativistas e gestoras entrevistadas, por nivel de governo e por unidade da

federacao

Amazonas 5 - 2 -
Ceara 4 - 2 2
Distrito Federal 6 12 4 -
Goids 3 - 4 -
Para 3 - 3 -
Parana 3 - 2 1
Piaui 2 - 5 -
Rio de Janeiro 7 - 5 1
Rio Grande do Sul 5 - 1 2
Sao Paulo 5 - 4 2

Fonte: UFG, Ser-Tao, Politicas publicas para populagdo LGBT: um mapeamento critico preliminar, 2010.

Como se observa nas Tabelas 2 e 3, abaixo, do total de gestoras entrevistadas, 16
(31%) sdo vinculadas a 6rgdos aqui chamados “especificamente LGBT”*®, enquanto 36 (69%)
representam orgdos setoriais da administracdo responsaveis pelas seis dreas priorizadas na
pesquisa, prevalecendo as de saude (47%) e educagdo (28%). Também deve ser destacado

que predominaram entre as gestoras entrevistadas as vinculados ao nivel estadual de

16 . N . , . ~ . . N . .

Inclui centros de referéncia, nucleos, coordenadorias, coordenagGes, diretorias, geréncias e assessorias
especificamente LGBT e também érgdos responsaveis, entre outras atribui¢cdes, por demandas da populagdo
BTGL.
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governo, tanto no caso dos érgdos especificamente TLBG (56%) quanto no dos demais
orgdos da administragdo (64%). Registre-se, ainda, que entre as oito gestoras municipais
entrevistadas, quatro representam drgdos especificamente BLTG e quatro estdo ligadas a
area de saude, ndo havendo, portanto, entrevistadas do nivel municipal vinculadas as areas
de educacdo, seguranca, trabalho e assisténcia social e previdéncia social. Observe-se, por
fim, que estas trés ultimas areas (trabalho, assisténcia social e previdéncia social) reuniram

apenas quatro entrevistadas, sendo trés integrantes do governo federal.

Tabela 2. Distribui¢do das gestoras de drgaos LGBT especificos, por nivel de governo.

Municipal

Estadual

Federal

Fonte: UFG, Ser-Tao, Politicas publicas para populagdo LGBT: um mapeamento critico preliminar, 2010.

Tabela 3. Distribuicdo das gestoras vinculadas a érgdos das areas de assisténcia/previdéncia

social, saude, educagao, trabalho e seguranga, por nivel de governo.

Educagao 3
Saude 4 11 2
Seguranga - 4 1
Trabalho - 1 1

2

Assisténcia e Previdéncia Social

Fonte: UFG, Ser-Tao, Politicas publicas para populagdo LGBT: um mapeamento critico preliminar, 2010.
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Deve ser registrado, ainda, que o numero de gestoras entrevistadas ndo
corresponde ao niumero de 6érgdos governamentais contemplados na pesquisa, ja que em
algumas ocasides mais de uma gestora, de um mesmo 6rgao, concedeu entrevista e
respondeu questionario, especialmente no caso de representantes de Orgaos
especificamente LGBT, considerando nosso interesse de levantar o maximo de informacgdes
possivel. Ndo é demais lembrar, também, que a definicdo da vinculagdo institucional do
conjunto de entrevistadas ndo foi uma escolha deliberada da equipe da pesquisa, mas
decorréncia dos limites e possibilidades de localizacdo de gestoras que estivessem
trabalhando com ac¢des e projetos voltados a populagdo LTBG, nos trés niveis de governo,
nos estados priorizados na pesquisa, e dispostas a participar do mapeamento preliminar
proposto.

Por outro lado, considerando-se que o objeto de investigacdo principal desta
pesquisa é o conjunto de politicas publicas relativas ao combate a BLTGfobia e aos direitos
da populacdo TGBL no Brasil, queremos destacar apenas mais dois elementos de
caracterizacdo das entrevistas: identidade de género e orientacdo sexual. Ou seja, das 95
pessoas entrevistadas, 52% eram homens, 42% mulheres, 4% travestis e 2% ndo informaram
sua identidade de género (geralmente no caso de pessoas transexuais, quando ndo se
identificavam como “homem” ou “mulher”, escolha também realizada por algumas). Por
outro lado, em relacdo a orientacdo sexual, 57% eram homossexuais (40% gays e 17%
Iésbicas), 34%, heterossexuais, 2%, bissexuais e ndo dispinhamos da informacdo para 7%
das entrevistadas. Especificamente em relacdo as 52 gestoras entrevistadas, 54% eram
mulheres, 44%, homens, e 2% nao se identificaram. Quanto a orientacao sexual dessas
gestoras, 56% eram heterossexuais, 42%, homossexuais (15% lésbicas e 27% gays) e 2% nao
informaram. Por fim, no que diz respeito as 43 ativistas, 60% eram homens, 28%, mulheres,
10%, travestis e 2% ndo se identificaram. No tocante a orientacdo sexual, 75% das ativistas
entrevistadas eram homossexuais (56% gays e 19% lésbicas), 7% heterossexuais, 5%,

bissexuais e para 14% n3o dispunhamos dessa informacdo®’.

17 . . . . . N . ~ .
Para saber o perfil da amostra no que diz respeito a identidade de género e orientagdo sexual, por areas
tematicas abordadas pelas entrevistadas, ver Apéndice O.
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Nesse contexto, deve ser destacado que uma de nossas preocupacdes centrais foi
assegurar, na divulgacdo dos resultados da pesquisa, o anonimato das pessoas
entrevistadas, as quais concordaram em cooperar com o trabalho ao assinarem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), que integrou o projeto de pesquisa

submetido a apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa, da Universidade Federal de Goias.

Com esse cuidado objetivou-se minimizar a possibilidade de que opinides de gestoras,
expressas em contexto de entrevista, fossem questionadas/desautorizadas por suas colegas
e superioras hierarquicas — o que no extremo poderia implicar o risco de demissdo -, ou de
que posicionamentos de ativistas fossem mal recebidos por companheiras de movimento ou
gestoras publicas que ocupam posi¢cdes-chave na relacdo entre Estado e sociedade civil, nos
niveis federal, estadual e municipal. Vale registrar que essa potencial vulnerabilidade da
posicdo de entrevistada mais de uma vez implicou que gestoras se recusaram a conceder
entrevistas e/ou responder questionarios ou condicionaram sua participacdo na pesquisa a
anuéncia de chefes hierdrquicos. Em todos os textos produzidos a partir da pesquisa, entdo,
procura-se evitar a apresentacdo de elementos de identificacdo individual das entrevistadas
(como idade, sexo, cor/raga, nivel de escolaridade, local de moradia, vinculagdo profissional,
orientacdo sexual, identidade de género, entre outros), bem como a utilizacdo de trechos de
entrevistas que permitam sua identificacdo e/ou de outras pessoas eventualmente
mencionadas, sejam gestoras publicas, sejam representantes da sociedade civil.

Por outro lado, deve ser ressaltado que foram utilizados basicamente dois roteiros de
entrevista semi-estruturada, um para gestoras (Apéndice C), com 11 questdes iniciais, e
outro para representantes da sociedade civil (Apéndice D), com oito questdes iniciais. A
leitura compreensiva dessas entrevistas foi realizada com base em uma planilha que
contemplou 44 unidades de analise (eixos tematicos) distintas'®, como se observa no

Apéndice E. Como ja dito anteriormente, apenas as gestoras responderam um dos dois

18 T . . / . .
Uma andlise compreensiva de partes dessas entrevistas é encontrada nos outros seis textos que integram o
relatdrio da pesquisa.
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modelos de questionarios da pesquisa™. Um primeiro modelo destinou-se a representantes
de Orgdos da estrutura de governo responsaveis pelas demandas da populagdo BLGT
(Apéndice F), enquanto um segundo modelo direcionou-se a representantes de secretariais
municipais/estaduais ou de ministérios setoriais que promovem ac¢les e programas nas
areas de saude, previdéncia social, assisténcia social, trabalho, educacdo e seguranca,
incluindo as necessidades da populagdo BGLT (Apéndice G). Em ambos os casos, os
questionarios se dirigiam a gestoras dos niveis federal, estadual e municipal e tratavam
praticamente dos mesmos temas, com sutis variacdes em funcdo do nivel governamental de
atuacdo da gestora, num total aproximado de 40 questdes, distribuidas em seis blocos: a)
perfil da entrevistada; b) perfil do érgdo; c) programas de capacitacdo; d) estrutura e
condicBes de trabalho; e) relagdes intragovernamentais; e f) relagdo com a sociedade civil®®.

O desenvolvimento da pesquisa pautou-se, ainda, pela compreensdo de que a
pretensdo de realizar um mapeamento preliminar e critico de politicas publicas para a
populacdo GBTL ndo implicava um monitoramento e/ou uma avaliacdo estritos de tais
politicas, por mais que tenhamos convic¢do quanto a importancia dos processos avaliativos
e de sua fragilidade no cendrio brasileiro?’. Ao invés, o mapeamento objetivou apontar
guestoes centrais e sinalizar pontos de forca e de fragilidade na forma como o governo, a
sociedade civil e outras atrizes sociais vém enfrentando o desafio da garantia de direitos
humanos e de cidadania para pessoas LGTB, que ainda sdo vistas por muitos como sujeitos
nao legitimos para reivindicar direitos na arena politica ou até mesmo como ndo humanos o
suficiente para terem sua integridade fisica, autonomia moral e liberdade existencial
protegidas pelo Estado.

N3o restam duvidas, porém, de que esta é uma pesquisa que precisara ser atualizada

sempre, especialmente quando se sabe que investigar processos sociais, politicos, culturais e

©A elaboracdo destes questionarios teve como ponto de partida o utilizado no ambito da pesquisa Politicas
para promocgdo da igualdade racial no Brasil, coordenada por Sadi Dal Rosso (2009), a quem agradecemos pela
autorizagao de uso.

20 T . . 2. . ~
Uma andlise descritiva das respostas a estes questionarios e encontrada no texto Mapeando acdes e

significados: politicas publicas como instrumentos de promocdo da cidadania da populacéo LGBT e de mudanca

social, que integra este Relatdrio.

?! para uma distincdo entre “monitoramento” e “avaliagdao” de politicas publicas, ver Cavenaghi (2007).
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econdmicos em curso - no presente e em tempo real - € um desafio que nos coloca diante
dos limites e das fragilidades do olhar de pesquisadora e dos questionamentos acerca de
nossa capacidade de compreender os fendmenos sociais em toda sua complexidade,
dinamicidade, intangibilidade e porosidade. Isso é particularmente relevante quando se
observa o grande numero de iniciativas isoladas, relativas a protecdo de direitos de pessoas
LTGB, que tém sido propostas pelo Poder Executivo, nos trés niveis de governo, o que torna
praticamente impossivel manter um mapeamento atualizado. Talvez o exemplo mais
emblematico seja o do crescente numero de portarias, resolucdes, decretos e mesmo leis
que disciplinam o uso de nomes sociais por travestis e transexuais, aprovados em 2009 e
2010, em diferentes estados e municipios. O carater fragmentado dessas iniciativas, cujo
alcance as vezes se restringe a dreas como saude, educagdao ou assisténcia social, explicita
como as demandas da populacdo BTGL tém encontrado acolhida crescente por parte da
administracdo publica, ao mesmo tempo em que ainda ndo sdo objeto de politicas publicas
mais organicamente articuladas e de alcance nacional.

Esse exemplo talvez seja a melhor expressdao de como, em face da auséncia de uma
legislacdo federal que explicitamente assegure direitos civis para a populacdo LBTG, o
movimento social tem encontrado alternativas, ainda que parciais e de alcance limitado,
recorrendo ao apoio de governadoras, prefeitas, secretarias de governo e gestoras publicas
sensiveis as suas demandas. Paradoxalmente, a realidade que se materializa contraria a
tradicdo de um federalismo centralizado, préprio ao Estado brasileiro, ja que estados e
municipios distintos tém dado tratamento diferenciado a reivindicagbes de uma mesma
ordem, criando uma situagdo de inseguranca juridica quanto aos direitos assegurados, ja que
ndo existe uma normativa de alcance nacional®’, mesmo que n3o seja lei, que atenda a

reivindicacdo da maneira mais ampla e uniforme possivel.

2 Em relacdo ao uso de nome social, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editou a Portaria n2
233, de 18 de maio de 2010, que assegura “aos servidores publicos, no ambito da Administragdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, o uso do nome social adotado por travestis e transexuais”. Por mais
que esta iniciativa seja um avango, observe-se como seu alcance, mesmo nacional, é limitado, ja que se refere
apenas a servidoras publicas, em seus 6rgdos de atuacdo, e ndo a todas as pessoas e em todas as esferas da
vida social.
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Tal fato também se reproduz em outros casos, como o dos direitos previdenciarios
para casais de pessoas do mesmo sexo, que sao assegurados a servidoras de alguns estados
e municipios, embora o governo federal e a maioria dos estados e municipios ainda ndo o
facam. Da mesma forma, alguns estados e municipios ja desenvolvem iniciativas isoladas e
incipientes de combate a BTLGfobia no ambiente escolar, embora ndo haja um programa
concebido em nivel nacional que apresente diretrizes claras e previsdo orcamentdria
significativa para projetos de capacitacdo de profissionais de educacao, incluindo o apoio a
alunas e professoras vitimas de discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género,

obrigatdrio para todos os niveis de ensino do pais.

2.4. Uma cidadania de parias?

O universo empirico da pesquisa mostra, em primeiro plano, o cardter recente do
processo de institucionalizacdo de politicas publicas para a populagdo TLBG no Brasil,
iniciado apenas em 2004, com a publicacdo do Programa Brasil sem Homofobia, num
contexto em que as propostas apresentadas nao mais se restringiam ao universo do
combate a epidemia de aids, como ocorria até entdo?®. Todavia, ao longo dos ultimos seis
anos, as acoes e programas esbocados pelo governo federal — e também pelos governos
estaduais e municipais — parecem marcados pela fragilidade institucional e por deficiéncias
estruturais, tendo em vista, por exemplo, a) auséncia de respaldo juridico que assegure sua
existéncia como politicas de Estado, livres das incertezas decorrentes das mudancas na
conjuntura politica, da LGBTfobia institucional e das pressdes BTLGfdbicas de grupos
religiosos fundamentalistas; b) dificuldades de implantacdo de modelo de gestdo que

viabilize a atuacdo conjunta, transversal e intersetorial, de d6rgdos dos governos federal,

> Deve ser ressaltado que o Programa Nacional de Direitos Humanos 2 (PNDH 2) j& em 2002 trazia uma série

de propostas de agdes relativas a populagdo TGBL, desvinculadas da prevengdo ao hiv e combate a aids, mas
que ndo chegaram a ser assumidas por nenhum 6rgdo de governo como um conjunto de diretrizes para a
formulagdo de politicas publicas. Aquela época, também se deve registrar, a frente prioritaria de atuacdo do
movimento LGBT estava no Poder Legislativo, ainda que este ja desse sinais claros de que ndo aprovaria
facilmente nenhum instrumento legal de combate a BLTGfobia ou de promocao da cidadania GTBL.
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estaduais e municipais, contando com a parceria de grupos organizados da sociedade civil; c)
caréncia de previsdao orcamentaria especifica, materializada no Plano Plurianual (PPA), na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA); e d) reduzido nimero
de servidoras publicas especializadas, integrantes do quadro permanente de técnicas dos
governos, responsaveis por sua formulacao, implementacdo, monitoramento e avaliacao.

Quando se olha mais especificamente para areas como educag¢do, seguranca,
trabalho, assisténcia social e previdéncia social, também se constata que as politicas publicas
voltadas para o combate a GTLBfobia e a garantia de direitos para a populagao GLTB
igualmente sdo incipientes e pouco consistentes ou mesmo inexistentes, embora estejam
previstas em programas e planos importantes do Governo Federal, como o Brasil sem
Homofobia, o Plano Nacional LGBT e o Programa Nacional de Direitos Humanos 3. Naquelas
areas, as a¢oes ainda tendem a privilegiar politicas universalistas, cujos principios, objetivos
e metas negam, na pratica, a importancia de marcadores sociais como identidade de género,
raca e orientacdo sexual, por mais que estes sejam reconhecidos em documentos
governamentais como centrais na definicao de politicas publicas para segmentos especificos,
com vistas a superacdo das desigualdades sociais e econOmicas, bem como para o
enfrentamento das discriminacdes, opressées e exclusGes que atingem grupos subalternos.
Para além dessas politicas universalistas, as a¢des voltadas diretamente para a populagao
BLTG, quando existem, possuem alcance pontual, dispdem de parcos recursos, ndo sao parte
de um programa estruturado em nivel nacional e quase sempre estdo na dependéncia da
boa vontade de algumas poucas gestoras dispostas a enfrentar a TLGBfobia institucional
prevalecente.

No caso particular das areas educacdo®® e seguranca®, os trés niveis de governo
tendem a reconhecer a importancia da capacitacao de professoras e policiais para atuarem

no combate a GLBTfobia e mesmo para ndo serem protagonistas de condutas BGTLfébicas.

** Para uma discuss3o mais detalhada sobre as acles e os programas na area de educagdo, ver o texto
Educacdo e politicas publicas para a populacdo LGBT: didlogos possiveis?, integrante deste Relatério.

% Para uma discussdo mais detalhada das acGes e programas na area de seguranca, ver texto A (in)sequranca
publica que o Estado brasileiro oferece a populacdo LGBT - mapeamento critico preliminar de politicas publicas ,

integrante deste Relatério
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Em fins de 2009, por exemplo, o Edital n2 28 Secad/MEC promoveu a “chamada publica de
instituicdes de ensino superior para implementagao de cursos da Rede de Educagdo para a
Diversidade no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB”. Entre os cursos
previstos neste edital encontrava-se Género e Diversidade na Escola, com carga horaria de
200 h, na modalidade ensino a distancia (EAD)%. J4 no ambito do Ministério da Justica, a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) oferece o curso Seguranga Publica sem
Homofobia - SPSH, também na modalidade EAD, com 60 h/aula. Todavia, agdes como estas
até o momento ndo passam de uma gota no mar de discriminacdo e preconceito
prevalecente, situacdo que pode ser alterada, a médio prazo, a partir da atua¢do do Grupo

de Trabalho de acompanhamento das acdes do Programa Brasil Sem Homofobia (BSH), do

Ministério da Educacdo, e do Grupo de Trabalho sobre as Politicas em Sequranca Publica

para a Populacdo LGBT, do Ministério da Justica. Tais grupos de trabalho contam com a

participacdo de representantes do governo federal e da sociedade civil, mas ainda
enfrentam expressivos impasses diante da necessidade de definicdo das melhores
estratégias com vistas a implementacdo das ac¢les previstas no planos e programas
governamentais, em suas respectivas areas, que tenham alcance nacional e estejam
articuladas com outras iniciativas dos governos municipais e estaduais.

Ja nas areas trabalho, assisténcia social e previdéncia social®’

, as acOes dos governos
federal, estaduais e municipais sdo ainda mais incipientes, cenario que pode comecar a
sofrer modificagdes a partir de iniciativas como o Projeto ASTRAL TOP — Trabalho,
Oportunidade e Previdéncia, que conta com apoio do Ministério do Trabalho e Emprego e é

coordenado pela Articulacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) e pela Associacao

Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), que realizaram, em

junho de 2009, em Brasilia, o | Semindrio de Politicas Publicas de Trabalho, Oportunidades e

*® Esse curso foi ofertado pela primeira vez em 2006, a partir de uma parceria da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) com o Ministério da Educagdo, a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da

Igualdade Racial (SEPPIR), o British Council e o Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM/UERJ). Desde 2008 o curso é ofertado no ambito da Rede de Educacdo para a Diversidade, do Ministério
da Educacéo, que prevé acdes a serem implementadas por instituicdes publicas de educagéo superior.

%’ para uma discussdo mais detalhada das acOes e programas nas areas de assisténcia/previdéncia social e
trabalho ver texto Politicas publicas de trabalho, assisténcia social e previdéncia social para a populacéo LGBT:

"caminhos paralelos" ou "estradas que se cruzam"?, integrante deste Relatério.
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Previdéncia para Travestis e Transexuais. Por outro lado, serd imprescindivel que, a curto
prazo, o Poder Executivo passe a reconhecer direitos previdencidrios as companheiras
afetivo-sexuais de todas as trabalhadoras, independentemente do sexo e/ou identidade de
género das integrantes dos casais, bem como que o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome assuma para si o protagonismo da efetiva inclusdo da populacdo LGBT no
rol dos sujeitos que contam com a protecao do Estado nos momentos de maior dificuldade
material e psiquica. Para isso, porém, é necessario reconhecer que politicas universalistas
sdo fundamentais, mas ndo suficientes para evitar que a LTBGfobia institucional exclua a
populacdo TGBL dos servicos de assisténcia oferecidos pelos diferentes orgaos
governamentais, nas esferas municipal, estadual e federal.

Beneficiando-se da tradi¢cdo de a¢les e programas de prevengao ao hiv e combate a
aids dirigidos a gays, travestis e outros HSH (homens que fazem sexo com homens), que se
iniciaram ainda em meados dos anos 1980, a area de saude® é a gue tem apresentado um
conjunto de iniciativas mais sistemdtico e abrangente para a populacdo BLGT, sendo a

principal o Plano de Enfrentamento da Epidemia de Aids e das DST entre a Populagdo de

Gays, HSH e Travestis (2007), o qual se desdobra em planos estaduais nos 26 estados da

29
I

federacdo e no Distrito Federal™. Em 2004, no contexto da formulacdo do Brasil sem

Homofobia, estruturou-se*® o Comité Técnico pra a formulacio de proposta da politica

nacional de saude da populacdo de gays, Iésbicas, transgéneros e bissexuais - GLTB, o qual,

contando com subsidios do Semindrio Nacional de Saude da Populagdo GLBTT na Construgdo
do SUS, realizado em 2007, foi responsavel pela elaboracdo do importante documento

Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,

divulgado pelo Ministério da Saude, em 2010.

8 . ~ . ~ . ’ .
Para uma discussdao mais detalhada das a¢des e programas na area de saude, ver texto Entre a aids e a
integralidade: travestis, transexuais, bissexuais, |ésbicas e gays nas politicas publicas de saude no Brasil,

integrante deste Relatdrio.

» Deve ser destacado, também, o Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacéo da Epidemia de Aids e

outras DST (2007), que contempla iniciativas para mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais.

* No ambito do Ministério da Sadde também foram criados o Comité Técnico de Satde da Populacdo de Gays,

Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais — GLTB e a Comissdo Intersetorial de Saude da Populacdo de Lésbicas, Gays,
Bissexuais e Travestis — CISPLGBT.
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Ainda que o movimento GTBL tenha criticas consistentes a atuagao do Ministério da

Saude, e em particular ao Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais (antigo Programa

Nacional de DST/Aids), no tocante as a¢des de prevencdo ao hiv especificas para TBGL (como
a diminuicdo do repasse de recursos para as ONG e a escassez de campanhas de prevencgao,
nos meios de comunicacdo de massa), deve ser registrado que é na area saude que a
populacdo BTGL comega a ser alvo de politicas publicas efetivas, ou seja, formuladas e
executadas a partir de diretrizes de alcance nacional, com previsdao orcamentaria especifica,
com atribuicoes e competéncias definidas e com impactos concretos sobre a vida das
pessoas a partir de uma perspectiva integral e ndo mais apenas focada no combate as
dst/aids. Um exemplo sdo as conquistas recentes de direito a atendimento médico, na rede
publica de saude, para pessoas que buscam tratamentos associados ao processo
transexualizador’® e os avancos na definicdo de diretrizes para os cuidados necessarios em
decorréncia da utilizacdo de hormonios feminizantes e de silicone industrial®.

Observe-se, por outro lado, que uma andlise das dificuldades e avancos na
implementacdo de politicas publicas de combate a GBTLfobia e de promocdo da cidadania
da populacdo TBLG identifica quatro situacdes que podem ser consideradas problemas-

chave:

= auséncia de legislacdo federal que assegure direitos civis, como os relativos a
conjugalidade e a parentalidade para casais de pessoas do mesmo sexo e a
alteracdo de nome e sexo nos documentos de registro de pessoas travestis e

transexuais, bem como explicite a proibicdo de discriminacdo por orientacdo

' Sobre a regulamentacdo do processo transexualizador no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), ver
Portaria n? 457, de 19 de agosto de 2008, e a Portaria n? 1707, de 18 de agosto de 2008, ambas do Ministério
da Saude.

32 ~ s ~ . . ,
Em relagdo especificamente a agdes e programas voltados a pessoas travestis e transexuais, deve também

ser destacada a atuagdo do Governo do Estado de Sdo Paulo, que, em janeiro de 2010, aprovou a Portaria

CCD/CRT-DST/AIDS n? 1, que dispde sobre “protocolo clinico nos ambulatérios de salude para travestis e

transexuais”, tendo por base a Resolucdo Cremesp n2 208, de 27 de outubro de 2009, que “dispde sobre o

atendimento médico integral a populagdo de travestis, transexuais e pessoas que apresentam dificuldade de
integracdo ou dificuldade de adequacgdo psiquica e social em relagdo ao sexo bioldgico”.
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sexual e identidade de género, a qual seria arcabouco juridico fundamental para
legitimar a formulagao e a implementacgao de politicas publicas voltadas a garantia
da cidadania da populacdo BGTL;

= constatacdo de que os poucos documentos que prevéem agdes e programas
direcionados a populacdo TGBL, nos trés niveis de governo, quando muito,
assumem a forma de atos normativos secundarios, oriundos do Poder Executivo -
decretos, portarias, resolugdes, recomendacgdes e instrugdes -, dotados de menor
“forca” normativa, quando comparados a leis, ou mesmo de nenhum carater
normativo, quando ndao passam de documentos divulgados de maneira
absolutamente informal, como foi o caso do Brasil sem Homofobia e do Plano
Nacional LGBT, por mais que resultem de demandas e pressdes de grupos da
sociedade civil;

= dificuldade de se assegurar efetividade aos atos normativos secundarios antes
referidos, o que traz grande inseguranca juridica; no tocante aos dispositivos
programaticos, que se traduzem em iniciativas como o Brasil sem Homofobia, o
Plano Nacional LGBT e o PNDH 3, a maior e quase intransponivel dificuldade é a
falta de meios explicitos para efetiva-los.

= grande quantidade de projetos de lei, especialmente em nivel federal®, gue se

* No momento, setembro de 2010 tramitam no Congresso Nacional aproximadamente 30 proposi¢des
legislativas dispondo sobre combate a LGBTfobia e/ou garantia de direitos a popula¢do LGBT, além de um
numero pequeno, mas crescente, de outras que vedam direitos conjugais e parentais ou relativos ao processo
transexualizador. Entre as proposi¢Ges principais que asseguram direitos, destacam-se cinco, as trés primeiras
tramitando na Cadmara dos Deputados e as duas Ultimas no Senado Federal (ja aprovadas na Camara): 1)
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 392/2005, que modifica a redacdo dos arts. 39, IV, e 72, XXX, da
Constituigdo Federal, proibindo a discriminagdo por orientagdo sexual; 2) Projeto de Lei (PL) n2 4914/2009, que

“aplica a unido estavel de pessoas do mesmo sexo os dispositivos do Cédigo Civil referentes a unido estavel
entre homem e mulher, com exce¢do do artigo que trata sobre a conversio em casamento”; 3) PL n?
2976/2008, que “acrescenta o art. 58-A ao texto da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos e da outras providéncias, criando a possibilidade das pessoas que possuem orientagdo de
género travesti, masculino ou feminino, utilizarem ao lado do nome e prenome oficial, um nome social; 4) PLC
n2 72/2007, que “altera o art. 58 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispGe sobre registros
publicos e da outras providéncias, possibilitando a substituicdo do prenome de pessoas transexuais”; 5) PLC n2
122/2006, que “altera a Lei n2 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 32 do art. 140 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, e ao art. 52 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de
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perde em meio ao processo legislativo e quase nunca vai a discussdo e votacao -
em face da atuagdo de parlamentares e de grupos da sociedade civil vinculados a
ideologias religiosas fundamentalistas e TGBLfdbicas, que insistem em negar a
legitimidade das demandas da popula¢do GTBL —, ndo chegando a ter existéncia

concreta no mundo juridico e social.

Um exemplo emblematico do descompasso entre as propostas formuladas em planos
e programas governamentais e a realidade cotidiana de desrespeito a cidadania e aos
direitos humanos de pessoas GBLT no ambito do Poder Legislativo pode ser observado em
agosto de 2009, quando parlamentares integrantes da Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), da Camara dos Deputados, ao apreciarem o Projeto de Lei n? 674/2007, do
Deputado Candido Vaccarezaza (PT/SP), que “regulamenta o art. 226 § 32 da Constituicdo
Federal, unido estdvel, institui o divércio de fato”, aprovaram, por unanimidade, substitutivo
proposto pelo relator, que “dispde sobre o Estatuto das Familias”, o qual define, em seu art.
39, 1, a unido estdvel como a relagdo entre um homem e uma mulher, e em seu art. 79,

IH

paragrafo Unico, veda a adocdo por “casal homossexual”. Ainda que este explicito retrocesso
eventualmente possa ser revertido quando da apreciacdo do referido projeto de lei em
outras instancias da Camara dos Deputados, a aprovagao do substitutivo colide frontalmente
com o disposto no Plano Nacional LGBT, bem como no PNDH 3, os quais preveem,
respectivamente:

1) o principio “legalizacdo do direito de adocdo dos casais que vivem em parceria

homoafetiva”, contemplando a acao “criar dispositivos legais e juridicos que garantam o

direito do casal homossexual de adotar filhos, garantindo inclusive que o registro civil seja

maio de 1943, e dd outras providéncias” — pune a GBTLfobia. Tais projetos ndo tém a menor perspectiva de
serem apreciados pelo Poder Legislativo, especialmente considerando-se o acordo téacito estabelecido por
parlamentares de nao discutirem “temas polémicos” em ano eleitoral. Além disso, sdo proposi¢cGes legislativas
de alcance limitado, ndo assegurando igualdade juridica plena entre todas as cidadas, independentemente de
sua orientagdo sexual e/ou identidade de género. Como exemplo dessa realidade, note-se que ndo hd nenhum
projeto de lei que disponha sobre o direito ao casamento entre pessoas do mesmo sexo, como o recentemente
aprovado pelo Parlamento da Argentina e sancionado pela Presidenta Cristina Kirchner.
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feito em nome do casal, bem como garantir o pleno direito de adocdo aos LGBT,
individualmente ou em parceria homoafetiva” (BRASIL, 2009b);

2) as acbOes programaticas “apoiar projeto de lei que disponha sobre a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo” e “promover a¢des voltadas a garantia do direito de adogao por
casais homoafetivos”, ambas no ambito do Objetivo Estratégico V (Garantia do respeito a
livre orientagao sexual e identidade de género) (BRASIL, 2009a).

Parece ainda distante, entdo, o0 momento em que o Poder Executivo, a partir das
acdes previstas no Plano Nacional LGBT e no PNDH 3, tera condicdes de persuadir os
integrantes do Congresso Nacional a reconhecer que a mudanga no ordenamento juridico é
um dos pressupostos fundamentais para assegurar que as politicas publicas para a
populacdo TGLB sejam instrumentos eficazes de promoc¢do da igualdade na esfera publica
entre todas as pessoas, independentemente de orientacdo sexual e identidade de género.
Ndo restam duvidas de que no Governo Lula a democratizacdo da gestdo das decisOes
politicas, com a participacdo expressiva da sociedade civil em conferéncias, conselhos,
grupos de trabalho e féruns variados, tem sido um primeiro passo importante para a
garantia de direitos. Porém, para que os direitos civis e sociais da populacdo GBTL sejam
assegurados no Brasil, pelos menos seis acdes de grande impacto ainda precisam ser
implementadas, de maneira a contribuir para a transformacao de politicas publicas de
governo em politicas de Estado:

=  Garantir, de fato, a laicidade do Estado;

= Alterar o perfil de género das instancias de decisdo governamental, promovendo a

maior presenca possivel de mulheres em cargos de chefia e de representacao
politica;

= Descriminalizar o aborto, como uma questdo de cidadania e de saude publica;

= Assegurar aos casais de pessoas do mesmo sexo todos os direitos ja reconhecidos

aos casais de pessoas de sexos distintos (incluindo casamento, unido estavel,
adocdo, inseminacdo artificial etc.);

= Afirmar autonomia dos individuos na definicdo de suas identidades de género,

despatologizando a transexualidade e a travestilidade e criando mecanismos
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efetivos de acesso a procedimentos de alteracdo corporal e de insercdo social,
incluindo acesso a nova documentacgao de registro civil;

= Prever mecanismos, de alcance nacional, de punicdo de praticas BTLGfdbicas.

N3do restam duvidas de que a efetivacdo dessas reivindicacdes-chave ainda tem um
longo caminho pela frente, especialmente em face do recrudescimento do fundamentalismo
religioso, que se difunde entre partidos politicos de todo o espectro ideolégico, embora
tenda a se concentrar nos de centro-direita, que também sdo parte da base de sustentacdo
do Governo Federal. Exemplo dessa recorrente falta de assertividade das ag¢des dos
governos diante da oposicdo religiosa ostensiva ou subterranea a garantia de direitos a
populacdo TGBL, que se faz presente praticamente em todas as esferas de decisdo
governamental, por maior que seja a boa vontade de suas dirigentes e gestoras, é a
fragilidade do préprio Plano Nacional LGBT, lancado em maio de 2009, a partir da
sistematizacdo das propostas aprovadas na | Conferéncia Nacional LGBT, realizada em junho
de 2008, que até hoje ndo conta com um decreto, portaria ou mesmo resolugdo que
formalize sua existéncia normativa, diferentemente do que ocorreu com o PNDH 3, lancado

na forma do Decreto n2 7037, de 21 de dezembro de 2009, da Presidéncia da Republica,

apesar das multiplas resisténcias a varias de suas agdes programaticas, algumas inclusive
relacionadas a esfera dos direitos sexuais®*

A corroborar esse entendimento, parece que o Plano Nacional LGBT ainda assume
um lugar secundario no ambito do préprio Governo Federal, ja que, por exemplo, ndo se
encontra disponibilizado no sitio da SDH, nem foi impresso em larga escala para distribuicao
a formadoras de opinido e sequer a ativistas TGLB. Uma outra sinalizacdo a fortalecer esse
entendimento foi a carta que o Presidente Lula encaminhou as participantes da 52

Conferéncia da Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e

Intersexuais para a América Latina e o Caribe (ILGA-LAC), realizada em fins de janeiro de

* Uma apresentagdo mais detalhada do Brasil sem Homofobia, do Plano Nacional LGBT e do PNDH 3 é
encontrada no texto Sobre planos, conferéncias e programas: por onde andam as politicas publicas para a

populacdo LBGT no Brasil , também integrante deste Relatério.
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2010, em Curitiba, que faz referéncia ao Programa Brasil sem Homofobia e ao PNDH 3, mas

nenhuma alusdo ao Plano Nacional LGBT, nos seguintes termos:

[...] a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que ja havia dado origem ao
Programa Brasil sem Homofobia, que aprovamos em 2004, elaborou e nosso
governo langou, em dezembro ultimo, o 3° Plano [leia-se, Programa] Nacional de
Direitos Humanos (3° PNDH). O Plano [em verdade, Programa] possui, entre seus
objetivos estratégicos, a garantia do respeito a livre orientagdo sexual e identidade
de género.

Em julho de 2010, todavia, a SDH divulgou, de maneira discreta, vale dizer, o

Relatorio de Monitoramento das Acoes do Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e

Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — PNPCDH-LGBT,

cuja elaboracdo esteve sob responsabilidade da Coordenacdo Geral de Promocdo dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT. Tal relatério traz uma
sintese do processo de implementacdo das 166 a¢bes previstas no referido Plano Nacional
LGBT para 16 ministérios especificos, além de outras sete a¢es cuja responsabilidade é de
mais de um ministério. A despeito do inegavel esforco de apresentacdo de um trabalho de
monitoramento das mencionadas acdes, percebe-se que o Relatério em questdo é um
documento fragil em sua estrutura, trazendo informag¢des pouco consistentes quanto ao
efetivo estagio de implementacdo do Plano em questdo, como se observa numa analise mais
detida realizada em outros textos que integram esse relatério.

Nesse contexto, para além do processo de invisibilizacdo do Plano Nacional LGBT e da
fragilidade do monitoramente da execugao de suas agdes, vale ressaltar que ndo ha como
pensar em politicas de Estado para TBGL sem a consolidacdo de pelo menos cinco iniciativas

fundamentais>>:

= definicdo de marco juridico que ampare a formulacdo das politicas publicas,

explicitando a necessidade de prote¢do dos direitos de um grupo/segmento

35 ~ . ope ,y e , . . ~
Como se observa no texto Mapeando acdes e significados: politicas publicas como instrumentos de promocdo

da cidadania da populacdo LGBT e de mudanca social, também integrante deste Relatério, na esfera dos

estados e municipios a auséncia de um conjunto de iniciativas capazes de assegurar as politicas publicas
voltadas para a populagdo LGBT maior efetividade também se faz presente.
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populacional especifico (mulheres, quilombolas, LGBT etc.) ou de atencdo
prioritaria a uma esfera de atuagdao governamental, como educagdo, saude e
previdéncia social, por exemplo;

= apresentagdo, por meio de ato normativo (idealmente, decreto presidencial ou do
governador ou do prefeito), de programa/plano que traga principios, diretrizes,
objetivos, metas e eixos estratégicos claros, capazes de orientar a formulagado, a
implementacdao, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas em questao;

= criacdo de 6rgao responsavel pela mediacdo da elaboracdo e execugdo da politicas
publicas voltadas para determinado segmento social, pautadas na
intersetorialidade e transversalidade das acdes e programas;

= constituicdo de conselho composto por representantes da sociedade civil e do
governo, responsavel pelo controle social do programa/plano que define as
politicas publicas a serem implementadas; e

= previsdo de dotacdo orcamentdria que assegure a realizacdo das acdes propostas

no programa/plano.

No momento atual, as politicas publicas para populacdo BLGT contam apenas com
um dos cinco pré-requisitos acima assinalados, a saber: a criacdo da Coordenacdo Geral de
Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT,
vinculada a Subsecretaria Nacional de Promoc¢do e Defesa dos Direitos Humanos, da SDH,

por meio do Decreto n? 6938, de 13 de outubro de 2009. Ainda ndo existe, portanto, o

marco juridico acima referido, o Plano Nacional LGBT nao possui substrato legal, a dotagao
orcamentéria para acdes voltadas ao combate 3 BTLGfobia ainda é insuficiente®® e o
Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promogdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais, também previsto no mencionado decreto, ndo foi

*® Segundo levantamento divulgado pela ABGLT, para 2010, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) prevé RS
7.400.000,00 para o combate a BTLGfobia, origindrios de emendas apresentadas por parlamentares individuais,
aliados do movimento LGBT, e pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa da Camara dos
Deputados, a partir do trabalho de advocay e articulagdo realizado no Congresso Nacional, por ativistas LGBT e
técnicos da SDH e do Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais, do Ministério da Saude.
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implantado até o momento (setembro de 2010). O referido conjunto de cinco iniciativas é
fundamental para que as agbes e programas voltados a populagdio GTBL assumam
minimamente o estatuto de uma “politica de Estado, ndo de um governo ou mesmo da
SDH”, tomando de empréstimo expressao utilizada por Ciconello, Pivato e Frigo (2009),
guando da andlise do PNDH 3.

Deve ser ressaltado, porém, que este € um cenario que nao se restringe ao universo
das demandas da populagdo LTGB, ja que os processos de formulagdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de combate ao racismo e ao sexismo e de
garantia da cidadania de negras e mulheres, por exemplo, também enfrentam problemas
similares, particularmente em decorréncia do racismo e do machismo arraigados na
sociedade brasileira, embora sua institucionalizagdo na estrutura do Estado e sua
legitimidade social sejam mais evidentes e consolidadas, quando comparadas a atencdo
governamental dada as demandas da populacdo GBTL e a TGBLfobia prevalecente na
sociedade brasileira.

A despeito deste quadro de muitas dificuldades, resisténcias e empecilhos, é
incontestavel que a opcdo politica do movimento BGTL de pleitear a insercdo de suas
demandas na agenda de politicas publicas do Poder Executivo, nas varias esferas dos trés
niveis de governo, é uma estratégia que contribui para o combate a injustica erdtica e a
opressdo sexual, pelo menos por duas razdes principais. Primeiro, por proporcionar a
ampliacdo, para além das esferas de competéncia dos poderes Legislativo e Judiciario, do
campo das possibilidades de efetivacdo de direitos para esses segmentos, como observado
em muitas das a¢Bes previstas no Brasil sem Homofobia, no Plano Nacional LGBT e no PNDH
3. E, em segundo lugar, por favorecer a constru¢cdo de uma cultura politica compromissada
com a superacao dos preconceitos, discriminacdes e exclusdes na esfera dos direitos sexuais,
gue atinge principalmente, mas ndo so, a populacdo TLGB. Neste contexto, a promocdo de
valores e praticas de respeito a diversidade de orienta¢Ges sexuais e identidades de género
seguramente é um mecanismo importante para que diferentes grupos sociais passem a ter
uma visdo de mundo menos heterocentrada e androcéntrica, o que amplia as possibilidades
de formacdao de uma opinido publica mais favoravel, inclusive, a aprovacdao de leis que

assegurem cidadania plena a populacdo BLGT.
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Todavia, muitas liderancas tem-se mostrado temerosas e incrédulas diante da pouca

agilidade na implementacao das a¢des e programas propostos, questionando até que ponto

o Governo Federal sera capaz de superar a LTGBfobia de Estado inscrita em sua estrutura e

enfrentar a resisténcia anti-direitos sexuais de parlamentares e gestoras publicas vinculadas

a grupos religiosos. Afinal, desde 2002, com o PNDH 2, passando pelo Brasil sem Homofobia,

em 2004, pela Conferéncia Nacional LGBT, em 2008, e pelo Plano Nacional LGBT e o PNDH 3,

divulgados em 2009, o Brasil talvez tenha o melhor conjunto de propostas de politicas

publicas para transexuais, travestis, bissexuais, gays e lésbicas em todo o mundo. Resta

saber se a implementacdo de suas acbes e programas sera capaz de efetivamente criar

melhores condi¢cbes de vida para aquelas que tém sua sexualidade policiada e muitas vezes

vivem em sua proépria sociedade como se fossem pdrias e estrangeiras.
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