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Apresentacao

O Tribunal de Contas da Uniao, consciente da elevada missao
institucional de assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos em beneficio da sociedade, esta convicto de que a prevencao
de irregularidades, desperdicios e ma administracao ¢ sempre mais
eficaz que qualguer medida corretiva ou punitiva.

Nesse sentido, destaca-se a acao pedagogica do Tribunal, que o
vem aproximando dos orgaos e entidades que lhe sao jurisdicionados,
por meio da organizacao de teleconferéncias, seminarios, promocao
de cursos, treinamentos e palestras, além de freqlientes orientacoes
aos administradores publicos.

Com esse espirito, foi elaborada a presente cartilha - “Obras
Publicas - Recomendacoes Basicas para a Contratacao e Fiscalizacao
de Obras de Edificacdes Publicas”.

Além de conceitos basicos e instrucoes Uteis destinadas aos
interessados, neste compéndio encontram-se orientacoes sobre
aspectos legais relacionados com a licitacao de obras publicas e as
principais recomendacoes praticas para a correta contratacao e
fiscalizacao desses empreendimentos, especialmente no ambito dos
municipios.

Esta edicao tem o proposito de colaborar para melhoria dos niveis
de eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos publicos aplicados em
obras que objetivam a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Tenho a esperanca de que este trabalho contribua para aperfeicoar
a atuacao da Administracao Publica no mister de construir obras que
ampliem o atendimento as necessidades da nacao brasileira.

Humberto Guimaraes Souto
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao
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1. Introducao

A Cartilha Obras Publicas visa a orientar 6rgdaos e entidades da
Administracao Publica que nao possuem equipes técnicas
especializadas, como por exemplo, prefeituras de pequenos e médios
municipios, com relacao aos procedimentos a adotar nas contratacoes
para execucao de obras publicas e suas respectivas fiscalizacoes.

A linguagem utilizada é de facil entendimento e permite a
compreensao deste material por quem nao tem especializacao na area
de construcao civil. O seu objetivo é minimizar falhas tanto formais
quanto de execucao, a fim de garantir a realizacao das obras de forma
adequada e transparente.

Pelo fato de o trabalho ser destinado principalmente a orientacao de
orgdos municipais, diversas passagens referem-se a “prefeitura”, porém
sao também aplicaveis a outros 0rgaos e entidades publicas.

A cartilha foi elaborada para acompanhamento de obras de
edificacdes convencionais, casas, prédios, postos de saude etc., pois
sao os tipos de empreendimentos mais comuns em pequenas
prefeituras municipais. Ha, no entanto, itens genéricos que sao
aplicaveis a outros tipos de obra.

Sao abordadas desde questoes legais que regem a contratacao de
obras publicas na administracao publica em geral, como também a
descricao dos principais aspectos técnicos concernentes a obras de
edificacoes. Algumas sumulas da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao sao também citadas, de modo a alertar sobre 0s procedimentos
legais e regulamentares recomendaveis, quando da execucao de
determinado empreendimento, sem esgotar 0 assunto ou analisar
detalhadamente a legislacao sobre a matéria.

Obra publica é considerada toda construcao, reforma, fabricacao,
recuperacao ou ampliacdo de bem publico, realizada de forma direta
pela Administracao ou indiretamente, por intermédio de terceiro
contratado por meio de licitacao, observada a legislacao vigente.

Ao aparecer, durante a leitura, palavra ou expressao destacada
simultaneamente em negrito e jidlico, quer isto dizer que ha definicao
pormenorizada sobre os termos no glossario ao final da cartilha.

Cartilha de Obras Publicas
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10 Tribunal de Contas da Uniao
2. Fluxograma de Procedimentos

Apresentamos, a seguir, fluxograma que procura demonstrar ao
administrador publico, em ordem seqiencial, as etapas a serem
realizadas para uma adequada execucao indireta de obra publica:

Programa de Necessidades

WV

Escolha do Terreno

WV

Estudo de Viabilidade

WV

Estudo Preliminar ou Anteprojeto

WV

Projeto Basico

WV

Projeto Executivo

W
Licitacao
[\

Contrato

WV

Fiscalizacao da Obra

WV

Recebimento da Obra

Nos proximos itens, encontram-se consideracdes basicas sobre cada
uma dessas etapas.

Fluxograma de Procedimentos



3. Programa de Necessidades

Antes de iniciar o empreendimento, a Prefeitura deve levantar quais
sao as principais necessidades do municipio e avaliar o custo-
beneficio da realizacao de uma determinada obra (escola, posto de
saude, hospital etc.).

Durante a concepcao do empreendimento, deve-se considerar sua
area de influéncia, levando em conta a populacao e a regiao a serem
beneficiadas (por exemplo, nao é recomendavel a instalacao de presidio
em area residencial ou ao lado de escola). Do mesmo modo, precisam
ser observadas as restricoes legais e sociais relacionadas com o
empreendimento em questdo (deve ser cumprido o Codigo de Obras
Municipal).

A partir dai, a Administracdo precisa definir o que realmente serd
realizado e estabelecer as caracteristicas basicas do empreendimento,
tais como, dimensoes aproximadas da edificacdo, padrao de
acabamento pretendido, equipamentos e mobilidrio a serem utilizados,
usudrios da obra, tipo de empreendimento, fim a que se destina e
outros aspectos.

ApOs essa fase, deve ser promovida a avaliacao de custo, mediante
elaboracao de orcamento estimativo. Para isso, multiplica-se o custo
por metro quadrado, que é obtido em revistas especializadas, em
funcao do tipo de obra e anteprojeto, pela estimativa da drea
equivalente de construcao, calculada de acordo com a NBR 12.721/93
da ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Realizada a etapa anterior, obtém-se uma ordem de grandeza do
orcamento referente ao empreendimento, a fim de viabilizar a dotacdo
orcamentdria necessaria.

Cartilha de Obras Publicas
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4. Escolha do Terreno

A escolha do terreno deve ser orientada de acordo com o
estabelecido no programa de necessidades, visto anteriormente, e
considerar as dimensoes necessarias para a realizacao do
empreendimento. A definicao do terreno deve ser feita antes da
elaboracao do estudo de viabilidade e dos projetos. Nao devem ser
esquecidas areas para estacionamento, dareas verdes, recuos elc.,
consultando, para tanto, a legislacdo municipal sobre o assunto.

Na escolha do terreno, a opgcao pela localizagdo é
fundamental. Os seguintes aspectos devem ser considerados: infra-
estrutura disponivel para a realizacao da obra (agua, energia e vias de
acesso), condicoes de ocupacao da regiao e facilidade para obter
materiais e mao-de-obra proximo a construcao.

A topografia do terreno também precisa ser levada em
consideracao, pois isto afeta o custo da obra. Quanto mais plano for o
terreno, em geral mais barato sera o custo do empreendimento. O tipo
de solo e a existéncia de dgua no terreno (nivel de lencol freatico)
também influenciam o custo da obra. Solos onde sao necessarias
escavacoes em rochas e terrenos em dreas de mangue podem
aumentar o custo da obra. Logo de inicio, a prefeitura deve atentar
para os tipos de solo e de fundacdo mais utilizados nos terrenos
vizinhos, mediante pesquisa com moradores do local ou empresas
especializadas em sondagens. 1sso auxiliara na escolha do terreno,
antes da realizacao da sondagem propriamente dita.

Antes de contratar o projeto, a prefeitura precisa conferir a
documentacao relativa ao terreno, verificando se este se encontra
legalizado e em condicdes de ser adquirido.

Apos essas verificacdes preliminares necessarias a definicao do
terreno, devera ser providenciada a realizacao das sondagens, a fim de
caracterizar o tipo do solo existente. O relatorio de sondagem subsidiara
a execucao do estudo de viabilidade e do projeto bdsico (dependendo
do tipo de solo encontrado, o custo das /unaacoes pode inviabilizar o
empreendimento naquele local).



5. Estudo de Viabilidade

O estudo de viabilidade objetiva analisar e escolher a solucao que
melhor responda ao programa de necessidades, sob os aspectos legal,
técnico, econdémico, social e ambiental.

Devera ser verificado o custo-beneficio da obra. Isto é fundamental
para justificar a prioridade da edificacao proposta, em relacao a outras
obras publicas que poderiam ser realizadas pela administracao. Se nao
dispuser de pessoal capacitado para execucao desse estudo, a prefeitura
pode contratar empresa especializada, que deverda se basear no
programa de necessidades ja elaborado.

Do mesmo modo, precisa ser levada em conta a compatibilidade
entre os recursos disponiveis e as necessidades da populacao do
municipio.

Devem ser definidos os métodos e 0 prazo de execucao, e ser
avaliado o custo da obra em funcao disso, a fim de encontrar a melhor
solucao possivel. Nessa fase, ¢ realizado também o exame
preliminar do impacto ambiental do empreendimento, de forma a
promover a perfeita adequacao da obra com o meio ambiente.

Além de estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento dado com referéncia ao impacto ambiental,
o estudo de viabilidade serd constituido por relatorio justificativo que
contenha a descricao e avaliacao da alternativa selecionada, suas
caracteristicas principais, critérios, indices e parametros empregados,
demandas a serem atendidas e pré-dimensionamento dos elementos
da edificacao.

Cartilha de Obras Publicas

1. O caput do art. 10 da Lei n° 6.938/81 dispoe:

Art. 10 - A construcdo, instalacdao, ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras

de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes sob qualquer

forma, de causar degradacao ambiental, dependerao de prévio licenciamento por orgao estadual competente,

integrante do SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA, em cardter

supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigivers.”

Ja 0 caput do art. 2° da Resolucao Conama ne 237/97 (que regulamenta o art. 10 da Lei n° 6.938/81) dispoe:

Art. 20 - A localizacao, construcao, instalacdo, ampliacao, modificacao e operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os

empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerao de prévio

licenciamento do orgao ambiental compelente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.”

13

Estudo de Viabilidade



14

Elaboracao do Projeto

Tribunal de Contas da Uniao

6. Elaboracao do Projeto
6.1. Consideracoes Gerais

Os projetos para construcao, reforma ou ampliacao de edificacao ou
conjunto de edificacoes, serao elaborados em trés etapas sucessivas:
estudo preliminar ou anteprojeto, projelo bdsico e projeto execulivo.
Todos os estudos e projetos deverao ser desenvolvidos de forma a que
guardem sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as
diretrizes gerais do programa de necessidades e do estudo de viabilidade.

A responsabilidade pela elaboracdo dos projetos serd de
profissionais ou empresas legalmente habilitados pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA local. O autor
ou autores deverao assinar todas as pecas que compdem 0s projetos
especificos, indicando o nimero de inscricao e de registro das
Anotacoes de Responsabilidade Técnicas (ARTs)no CREA, nos termos
da Lein.c 6.496/77.

Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais, distritais e
municipais direta e indiretamente aplicaveis a obra publica, além das
normas técnicas devidas.

Quando da elaboracao do projeto basico, é necessario verificar se
o empreendimento necessita de /icenca ambiental, conforme dispdem
as resolucoes do CONAMA ne 001/86 e n° 237/97 e a Lei n° 6.938/81.
Se necessario, deve-se elaborar Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental como parte integrante do projeto basico.?

2. O art. 2° da Resolucao Conama ne 001, de 23 de janeiro de 1986, dispoe:

Art. 2¢ - Dependerd de elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto ambiental

- RIMA, a serem submelidos a

aprovacao do orgao estadual competente, e do IBAMA em cardter supletivo, o

licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

/. Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento,

/. Ferrovias;

/ll. Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;

V. Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;

V. Oleodutos, gasodutos, mineroduios, troncos coletores e emissdrios de esgotos saniidrios;

VI. Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV

VIl Obras hididulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima

de 10MW, de saneamento ou de jrrigacdo, abertura de canais para navegdacdo, drenagem e jrrigacdo, retificacao

de cursos d'ddua, abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;



As obras e servicos destinados a fins idénticos, tais como hospitais
e escolas, devem seguir projetos padronizados por tipos, categorias ou
classes, exceto quando esse projeto-padrao nao atender as condicoes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento,
conforme dispde o art. 11 da Lei n° 8.666/93. O Governo Federal, por
meio dos Ministérios da Sauide, daJustica e da Educacao, possui normas
relativas a construcao de hospitais, penitencidrias e escolas,
respectivamente, que podem ser usadas como parametros na execucao
desses empreendimentos.

A elaboracao do projeto basico e do projeto executivo, além de
observar as caracteristicas e condicoes do local de execucao dos
servicos ou obras e impacto ambiental, tem de considerar os
seguintes requisitos:

W seguranca;

m funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

m possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia
e matérias-primas existentes no local para execucao, de modo
a diminuir os custos de transporte;

m facilidade e economia na execucao, conservacao e operacao,
sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;

m adocao das normas técnicas de salde e de seguranca do
trabalho adequadas;

m infra-estrutura de acesso;

W aspectos relativos a insolacdo, iluminacao e ventilacao.

Cartilha de Obras Publicas

Nota de rodapé 2, continuagao:

VIII. Extracao de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX. Extracao de minério, inclusive os da classe Il definidas no Codigo de Mineracao;

X Alerros sanitdrios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

X Usinas de deracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primdria, acima de 10MW;

XIl. Complexo e unidades industriais e agdro-industriais (petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias

de dlcool, hulha, extracao e cultivo de recursos hidricos):

Xl Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZFl:

XV, Exploracao econdmica de madeira ou de lenha, em dreas acima de 100 heclares ou menores, quando

atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importdancia do ponto de vista ambiental-

XV, Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em dreas consideradas de relevante interesse ambiental a critério

da SEMA e dos drgaos municipais e estaduals compelentes;

XVI. Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.”

15
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6.2. Projeto Basico

O projeto bdsico, elaborado com amparo nos estudos técnicos
preliminares e no anteprojeto, € o conjunto de elementos que define
a obra e servicos que compoem o empreendimento, caracteristicas
basicas e desempenho almejado. Devera possibilitar a perfeita
quantificacdo dos materiais, equipamentos e servicos.

Possibilita a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucado. As especificacoes técnicas estabelecerao as
caracteristicas necessarias e suficientes ao desempenho técnico requerido
pelo projeto, bem como contratacao dos servicos e obras.

O projeto basico é o elemento mais importante para
execucao de uma obra publica.

Na elaboracao do orcamento detalhado, torna-se necessaria a
demonstracao das composicoes de servicos, discriminando os
respectivos precos unitarios, quantidades e precos totais. Para estimar
0s custos, devem ser utilizadas fontes técnicas de pesquisa (revistas
especializadas, mercado local e outros 6rgaos e entidades publicos),
BDI e encargos socials (ou leis sociais), detalhados de forma clara e
precisa. Esse procedimento auxilia o controle e a fiscalizacao dos custos
e quantitativos dos servicos e insumos. Deve-se evitar a utilizacao de
unidades genéricas, como “verba (vb)” ou “ponto (pt)”.

Assim, a elaboracao dos orcamentos sintético e analitico’
basear-se-a em:

m coleta de precos realizada no mercado local, na regiao de
execucao dos servicos, em outros 6rgaos publicos e em
publicacoes ou sistemas técnicos (SICRO/DNER, S/INAPI/CEF e
TCPO da PINI) ;

W eventuais adaptacoes as caracteristicas especificas da obra;

W avaliacdo da taxa de encargos sociais (ou leis sociais) em funcao
das especificidades do local de execucao dos servicos, mediante
comprovacao por demonstrativo de sua composicao analitica;

m avaliacdo da Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BD/), em
funcao do volume ou porte dos servicos e do local de execucao,
mediante comprovagao por demonstrativo de sua composicao
analitica.



Abaixo transcreve-se o art. 93 da Lei Federal n° 10.524, de 25/07/
2002, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria federal de 2003 e estabelece os custos unitdrios de
materiais e servicos de obras constantes do S/NAP/ como parametros
de avaliacao dos orcamentos das obras publicas executadas com
recursos federais.

“Art. 93. Os custos unitarios de materiais e servicos de obras
executadas com recursos dos orcamentos da Uniao nao poderao
ser superiores a 30% (trinta por cento) aqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo
Civil - Sinapi, mantido pela Caixa Econdmica Federal.

§ 1¢ Somente em condicoes especiais, devidamente justificadas
em relatorio técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade
competente, poderao os respectivos custos ultrapassar o limite
fixado no caput deste artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos
de controle interno e externo.

§ 2° A Caixa Econdmica Federal promoverda a ampliacao dos
tipos de empreendimentos atualmente abrangidos pelo sistema,
de modo a contemplar os principais tipos de obras publicas
contratadas, em especial as obras de edificacoes, saneamento,
rodoviarias, ferrovidrias, barragens, irrigacao e linhas de
transmissao.”

E importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos
elementos que devem compor o projeto basico (estudo de viabilidade,
estudos geotécnicos e ambientais, plantas e especificacoes técnicas,
orcamento detalhado etc.) podera ocasionar problemas futuros de
significativa magnitude. Entre as consequiéncias de um projeto basico
deficiente, podem-se destacar:

m falta de efetividade ou alta relacdo custo/beneficio do
empreendimento, devido a inexisténcia de estudo de
viabilidade adequado;
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m alteracoes de especificacoes técnicas, em razao da falta de
estudos geotécnicos ou ambientais adequados;

m utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das
especificacoes (deve-se definir as condicoes de aceitacao de
produto similar e ndo restringir a especificacdo a uma unica
marca aceitavel);

m alteracoes contratuais em funcao da insuficiéncia ou inadequacao
das plantas e especificacoes técnicas, envolvendo negociacdo
de precos.

Essas consequiéncias acabam por frustrar o procedimento licitatorio,
dadas as diferencas entre o objeto licitado e o que serd efetivamente
executado, e poderd levar a responsabilizacao daguele que aprovou o
projeto basico que se apresentou inadequado.

6.3. Projeto Executivo

ApoOs a elaboracao do projeto bdsico, a Administracao deve
providenciar o projeto executivo, que apresentara os elementos
necessarios a realizacao do empreendimento com nivel maximo de
detalhamento possivel de todas as suas etapas.

Oideal é que o projeto executivo seja elaborado pela Administracao,
porém se isso nao for possivel, devera ser contratada empresa para
esse fim antes da licitagdo da obra, de modo a evitar futuras
alteracoes e, conseqiientemente, aditivos ao contrato. Projeto executivo
bem elaborado auxilia a Administracao no perfeito conhecimento da
obra a ser realizada e permiti-lhe obter o valor do custo real do
empreendimento com grande precisao.

O responsavel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvara de
construcao e suas aprovacoes pelos 6rgaos competentes, tais como,
Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, concessionarias (energia elétrica,
telefonia, saneamento etc.) e entidades de protecdo sanitaria e do meio
ambiente. Mesmo que o encaminhamento para aprovacao formal nos
diversos 6rgaos de fiscalizacao e controle ndo seja realizado diretamente
pelo autor do projeto, serd de sua responsabilidade as eventuais
modificacoes necessdrias a sua aprovacao. A aprovacao do projeto nao
exime seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas normas,
regulamentos e legislacao pertinentes as atividades profissionais.

Ha duas maneiras de elaboracao dos projetos bdsico e executivo:



m  Flaboracao dos projetos pela propria prefeitura

Neste caso, devera ser designado um responsavel técnico, vinculado
a prefeitura, com inscricdo no CREA estadual, que efetuard o registro
das respectivas ART referentes aos projetos, observando o disposto
nos subitens anteriores.

m  Flaboracao dos projetos por empresa contratada pela Prefeitura

No caso de a prefeitura ndo dispor de corpo técnico especializado,
fard licitacao para contratar empresa especializada para elaborar o
projeto basico e, se for 0 caso, o projeto executivo, cabendo ao 6rgao
contratante a elaboracao de pelo menos o anteprojeto, baseado no
programa de necessidades e no estudo de viabilidade, com as
caracteristicas minimas necessdrias a concepcao do empreendimento.
Conforme o interesse da Prefeitura, pode-se também incluir na licitacao
a etapa de fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento da execucao da
obra, de acordo com o disposto no § 1° do art. 9¢ da Lei n° 8.666/93.

Essa licitacao deve ser realizada na modalidade “concurso” ou, se
isso nao for possivel, em qualquer outra modalidade adequada, conforme
estabelecido na Lei n° 8.666/93. O ediial devera conter, entre outros
requisitos, orcamento estimado dos custos dos projetos e 0 cronograma
de sua elaboracao.

Os orcamentos e estimativas de custos para execucao da obra e a
relacao de desenhos e demais documentos gréficos respectivos, uma
vez concluidos, deverdo ser encaminhados a prefeitura para exame e
aprovacao, acompanhados de memoria de justificativa.
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7. Licitacao da Obra

7.1. Consideracoes Gerais

As obras da administracao publica, quando contratadas com
terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas
as hipoteses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 (dispensa e
inexigibilidade). O objetivo da licitacdo € garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando houver
projeto basico, orcamento detalhado e previsao de recursos
orgamentarios, conforme dispde o art. 7° da Lei n° 8.666/93.

A documentacao e os aspectos concernentes ao processo de
licitacdo merecem andlise bastante criteriosa, visto que decisdoes
tomadas nessa fase influenciardo muito o modo de conduzir o
empreendimento até sua conclusao.

Os aspectos basicos a serem verificados compreendem o emprego
da adequada modalidade de licitacao (carta convite, tomada de precos
ou concorréncia, conforme seja o valor estimado para o
empreendimento, de acordo com o inciso | do art. 23 da Lei n° 8.666/
93), os procedimentos concernentes a modalidade (em especial 0s
relativos a divulgacdo do certame, a fim de atender ao principio da
isonomia e a busca da melhor proposta) e o tipo adequado (menor
preco, melhor técnica e preco ou melhor técnica, sendo que os dois
ultimos somente serao utilizados no caso de trabalhos mais complexos,
para os quais seja fundamental que os proponentes disponham de
determinados recursos técnicos para a execucao da obra).

Outros aspectos merecem atencao, em especial os seguintes:

m Parcelamento adequado da obra em etapas, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia
de escala, conforme dispde 0 § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/
93. Para as edificacoes, é preciso ter cuidado para que, no
caso de parcelamento, nao haja dificuldade futura para
atribuicao de responsabilidade por eventuais defeitos
construtivos (por exemplo, surgem trincas nas paredes do
ultimo andar, e o executor da alvenaria quer responsabilizar o
responsdvel pela superestrutura, que por sua vez pretende



responsabilizar o executor das fundacoes, que por seu turno
alega que a causa do problema foi a execucao inadequada
da protecao térmica da cobertura, e assim por diante).

m Cronograma fisico-financeiro compativel com o do projeto
basico, para evitar que proponentes aumentem o valor das
etapas iniciais da obra, o que configuraria antecipacao de
pagamento, com riscos para a administracao publica, visto que,
durante a execucao, possivelmente a empresa contratada
reivindicara aditivos contratuais objetivando reequilibrio
econdmico-financeiro.

m Custos unitarios compativeis com os do projeto basico.
Distorcoes significativas podem gerar prejuizos a administracao.
Por exemplo, acréscimo de servicos com preco unitario elevado
e reducao daqueles cujos precos unitarios estao baixos.

As obras e servicos poderao ser realizados nas formas de execucao
direta e execucdo indireta. Na execucao indireta, dentre os regimes
de contratacao autorizados por lei, destacam-se a empreitada por preco
global e a empreitada por preco unitario.

Na empreitada por preco global, contrata-se a execucao da obra
ou do servico por preco certo e total, sendo mais aconselhavel no caso
de empreendimentos comuns, como escolas, pavimentacao de vias
publicas, edificacbes em deral. Durante a execucao das obras, 0s
critérios de medicao para fins de pagamento sao mais simples, feitos
somente apods a conclusao de um servico ou etapa, pois seus
quantitativos sao pouco sujeitos a alteracoes.

Na empreitada por preco unitario, a execucao da obra ou servico é
contratada por preco certo de unidades determinadas, sendo a forma mais
aconselhdvel nos casos de empreendimentos especiais, em que
determinados servicos de relativa representatividade no orcamento total nao
tém seus quantitativos previstos com exatidao. Ha a necessidade de se
estabelecer todos 0s servicos e insumos relativos ao empreendimento.

Nesta ultima forma de licitacdo (preco unitdrio), nao pode ser incluido
o fornecimento de materiais ou servicos sem previsao de quantidades ou
cujos quantitativos nao correspondam as previsoes reais do projeto basico
ou executivo. Por isso, o projeto basico e o executivo devem retratar, com
adequado nivel de precisao, a realidade da obra. Ressalta-se aqui a
importancia do acompanhamento permanente da fiscalizacao para que
as medicoes dos servicos executados apresentem-se corretas.
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7.2. Recursos Orcamentarios

E fundamental prever os recursos orcamentdrios especificos, que
assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou
servicos a serem executados no curso do exercicio financeiro, de acordo
com o cronograma fisico-financeiro presente no projeto basico. No
caso de empreendimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro, a Administracao nao podera inicid-lo sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime
de responsabilidade (inciso IV, § 2¢, da Lei n° 8.666/93, combinando
com o § 10 do art. 167 da Constituicao Federal).

7.3. Sintese do Procedimento Licitatorio

O procedimento de licitacao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, que conterd a competente autorizacao, a indicacao sucinta
de seu objeto e a origem do recurso proprio para a despesa, entre
outros documentos requeridos por lei.

As minutas de editais de licitacdo, bem como as de contratos,
acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Alicitacao serd processada e julgada com a obsernvancia dos procedimentos
previstos na Lei n°e 8.666/93. Recomenda-se atentar para as clausulas que
obrigatoriamente devem constar do edital e os prazos exigidos por lei.

O julgamento das propostas serd objetivo e sempre estritamente
vinculado ao instrumento convocatorio.

Relativamente a fase de habilitacao dos proponentes, a documentacao
necessaria esta relacionada no art. 27 da Lei n° 8.666/93.

A Administracao, ao realizar o processo licitatorio, tem o dever de
exigir documentos que comprovem que as qualificacoes técnicas dos
concorrentes estdo compativeis com a obra que pretende contratar.
importante, porém, nao confundir o cuidado que é necessario na busca
de resultados eficazes, com cldusulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo. Por mais que possa parecer simples a execucao de
determinada obra, ha caracteristicas proprias de cada uma. A exigéncia
deve permanecer no patamar da razoabilidade, guardando relacao com
a dimensao da obra a ser realizada, para nao infringir o disposto no art.
30, § 10, da Lei n° 8.666/93.



Para efeitos de andlise e julgamento das propostas apresentadas
pelos licitantes, consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso
de licitacdes de menor preco para obras e servicos de engenharia,
aquelas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinglienta por cento) do valor orcado pela administracao, ou

b) valor orcado pela administracao.
7.4. Dispensa ou Inexigibilidade

Aregra para arealizacao de qualquer obra ¢ alicitacao. Esta somente
podera deixar de existir nos casos de inexigibilidade, quando é
impossivel a competicao, ou de dispensa, nos exatos termos do art. 24
da Lei n° 8.666/93.

Tanto a dispensa, quanto a inexigibilidade de licitacdo, devem ser
necessariamente justificadas, na forma do disposto no art. 26 da Lei n®
8.666/93.

7.5. Avaliacao de Proposta
Na pagina seguinte encontra-se exemplo de como avaliar a

exequibilidade dos precos constantes das propostas, com base no artigo
48, § 1°, da lei 8.666/93

Cartilha de Obras Publicas

23

Licitacao da Obra



24

Licitacao da Obra

Tribunal de Contas da Uniao

Exemplo de avaliacdao das propostas:

Considere uma determinaaa licitacao na qual foram habilitadas 4 empresas que apresentaram as
seguinies propostas.

EMPRESA A — Proposta de preco = R$ 200,00

EMPRESA B - Proposta de preco = RS 100,00

EMPRESA C - Proposta de preco = R$ 300,00

EMPRESA D - Proposta de preco = R$ 60,00

Para o cdlculo da média aritmélica, desconsidera-se de imediato a proposita da empresa D, no
valor de R$ 60,00, em lace de ser inferior a 50% do valor orcado pela administracao no projeto
bdsico, que foi de RS 180,00, conforme consta a seguir.

Médlia Aritmética dos Valores das Propostas = (200+100+300)/3 = RS 200,00

Valor Orcado pela Administracao (Relativo ao Projeto Basico) = RS 180,00

Delerminacao dos precos manifestamente inexeqdivers:

X =070 x RS 180,00 = R$ 126,00

Assim, todos os valores abaixo de RS 126,00 sdo considerados pela lei como inexeqdiivers, sendo,
as respectivas propostas desclassificadas. Sao eles:

EMPRESA B = RS 100,00 € EMPRESA D = R$ 60,00

No Juldamento das propostas, estardo dassificadas, ao final. apenas as propostas das empresas A e C.



8. Contratacao

ApoOs deliberacao da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacao do objeto da licitacao (atos de
competéncia da autoridade superior a comissao de licitacao), € (sao)
celebrado(s) o(s) contrato(s) administrativo(s) para realizacao da obra.

A Administracdo nao podera celebrar contrato sem observar a
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatorio, sob pena de nulidade.

Considera-se contrato administrativo todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da administracao publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacao
de obrigacoes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condicoes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade
com 0s termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.

Conforme dispoe o art. 55 da Lei n° 8.666/93, sao clausulas
obrigatorias em todos os contratos:

B objeto e seus elementos caracteristicos;

m regime de execucao ou a forma de fornecimento;

W preco e as condicoes de pagamento, os critérios, dala-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacoes e a do efetivo pagamento;

W 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

m crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdémica;

W as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas no edital

m 0os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
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B 05 Casos de rescisao;

m reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93;

m as condicoes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

W a vinculacao ao edlital de licitacao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

| a legislacdo aplicavel & execucao do contrato e especialmente
a0s €asos OMIssos;

W a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele
assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao
exigidas na licitacao.

Nos contratos celebrados pela Administracao Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual.

Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitacao, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicao dos contratantes as normas da Lei n° 8.666/93 e as clausulas
contratuais.

O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento (sondagens, fundacoes,
impermeabilizacao etc.), até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao, conforme dispoe o art. 72 da Lei n° 8.666/93.



9. Alteracoes Contratuais

Os contratos poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
unilateralmente pela Administracao, quando houver modificacao do
projeto ou das especificacoes, para melhor adequacao técnica aos
seus objetivos, ou quando necessaria a modificacao do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto.
O contrato podera ser alterado também por acordo das partes. Em
qualquer hipotese, devem ser respeitadas as disposicoes do art. 65 da
Lei n° 8.666/93.

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios
nas obras ou servicos até 25% do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50%b, apenas para 0s seus acréscimos. As supressoes
resultantes de acordo celebrado entre os contratantes poderao exceder
esses limites.

Os acréscimos e supressoes poderao acarretar aumento ou
diminuicao do prazo de execucao da obra.

Alteragoes de projeto, especificacoes técnicas, cronograma fisico-
financeiro, planilhas orcamentarias, respeitando os ditames legais,
deverao ser justificadas por escrito ¢ previamente autorizadas
pela autoridade competente para celebrar o contrato, devendo ser
cobertas por aditivo contratual. No caso de alteracoes de
especificacoes técnicas, € preciso atentar para a manutencao da
qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para 0s
materiais a serem empregados.

A Administracao deverd restabelecer a relacao que as partes
pactuaram para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevierem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqténcias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, confisurando dlea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

No caso de meros reajustes decorrentes de correcdo monetaria
prevista no contrato, nao ha a necessidade de termos aditivos, bastando
o registro do fato nos autos do processo de licitacao.
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Acréscimos de servicos devem ser objeto de aditivos ao contrato
pelos mesmos precos unitarios da planilha orcamentaria apresentada
na licitacdo, conforme dispoe o §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93. A
Administracdo deve atentar, porém, para alteracoes propostas pelo
contratado, pois estas podem objetivar a diminuicao de servicos cotados
a precos muito baixos e/ou aumento de servicos cotados a precos muito
altos. Esse “jogo de precos” geralmente torna o contrato muito oneroso,
com indicios de sobrepreco. £ necessaria cuidadosa andlise das
justificativas apresentadas pelo contratado, para verificar sua coeréncia
e consisténcia.

Ressalte-se que as vezes sao usados artificios pelo contratado para
promover alteracdes substanciais no contrato sem extrapolar o limite
de 25% (por exemplo, o contratado propde aumentos significativos de
guantitativos de servicos concernentes as fases iniciais da obra, o que
geraria acréscimo superior a 25% no valor total do contrato, o que é
evitado por meio da reducao indevida de quantitativos de servicos que
serao executados apenas no final da obra). Tal pratica, além de mascarar
um procedimento ilegal, causa transtornos do ponto de vista
orcamentario, uma vez que nao se mantém transparente o volume de
recursos necessarios a conclusao do empreendimento.



10. Fiscalizacao

E aatividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo contratante
e seus prepostos com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicoes
contratuais, técnicas e administrativas, em todos 0s seus aspectos.

O contratante manterd, desde o inicio dos servicos até o seu
recebimento definitivo, profissional ou equipe de fiscalizacdo
constituida de profissionais habilitados, os quais deverao ter experiéncia
técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos servicos
relacionados com o tipo de obra que estd sendo executada. Os fiscais
poderao ser servidores da propria prefeitura ou contratados
especialmente para esse fim.

O contratado devera facilitar, por todos 0s meios a seu alcance, a
acao da fiscalizacao, permitir o amplo acesso aos servicos em execucao
e atender prontamente as solicitacoes que Ihe forem efetuadas.

A fiscalizacao caberd, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

| aprovar a indicacao pelo contratado do coordenador responsavel
pela conducao dos trabalhos;

m \erificar se estao sendo colocados a disposicao dos trabalhos as
instalacoes, equipamentos e equipe técnica previstos na proposta
e no contrato de execucao dos servicos;

m esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissoes
eventualmente constatadas no projeto basico ou executivo, ou nas
demais informacoes e instrucdes complementares do caderno de
encargos, necessarias ao desenvolvimento dos servicos;

W aprovar materiais similares propostos pelo contratado, avaliando
o atendimento a composicao, qualidade, garantia e desempenho
requeridos pelas especificacoes técnicas;

W exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucdo dos
SErvicos;

W analisar e aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servicos
executados, em obediéncia ao previsto no caderno de encardos;

m verificar e aprovar eventuais acréscimos ou supressoes de servicos ou
materiais necessarios ao perfeito cumprimento do objeto do contrato;
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m \erificar e atestar as medicoes dos servicos, bem como conferir e
encaminhar para pagamento as faturas emitidas pelo contratado;

m acompanhar a elaboracao do “as built’ da obra (como construido),
ao longo da execucao dos servicos.

Durante a execucao dos servicos e obras, cumprird a contratada as
seguintes medidas:

| providenciar junto ao CREA as Anotacoes de Responsabilidade
Técnica - ARTS referentes ao objeto do contrato e especialidades
pertinentes, nos termos da Lei n.© 6.496/77;

m obter junto a Prefeitura Municipal o alvard de construcao e, se
necessario, o alvard de demolicao, na forma das disposicoes em vigor;

| efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacoes
fiscais incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até
o recebimento definitivo pela contratante dos servicos e obras.

m manter, no local dos servicos e obras, instalacoes, funcionarios e
equipamentos em numero, qualificacao e especificacao adequados
ao cumprimento do contrato;

| submeler aaprovacao da fiscalizagao, até 5 (cinco) dias apds o inicio dos
trabalhos, o plano de execucao e o cronograma detalhado dos servicos
e obras, elaborados de conformidade com o cronograma do contrato e
técnicas adequadas de planejamento, bem como eventuais ajustes;

| submeter a aprovacao da fiscalizacao os prototipos ou amostras dos
materiais e equipamentos a serem aplicados nos servicos e obras
objeto do contrato;

W realizar, através de laboratorios previamente aprovados pela
fiscalizacao, os testes, ensaios, exames e provas necessarias ao
controle de qualidade dos materiais, servicos e equipamentos a
serem aplicados nos trabalhos.

Salvo disposicoes em contrario que constem do contrato, do edital, do
convite ou de ato normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos
por normas técnicas oficiais para a boa execucao do objeto do contrato
correm por conta do contratado. £ fundamental, para garantir a boa
qualidade da construcao, a realizacao desses testes e ensaios técnicos, em
laboratoérios aprovados pela fiscalizacdo da obra.
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11. Principais Aspectos a Serem
Observados pela Fiscalizagao*

A execucao dos servicos e obras de construcao, reforma ou
ampliacao de uma edificacao ou conjunto de edificacoes, devera
atender as seguintes normas e praticas complementares:

m Codigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e
municipais, inclusive normas de concessionarias de servicos
publicos.

| Instrucoes e resolucoes dos 6rgaos do sistema CREA-CONFEA.

m Normas técnicas da ABNT e do INMETRO.

No capitulo 15, estao relacionadas as principais normas relativas a
obras e servicos de engenharia.

11.1. Servigos Iniciais

11.1.1. Demolicoes

Antes do inicio dos servicos, o contratado procederd a detalhado exame
e levantamento da edificacdo ou estrutura a ser demolida. Deverao ser
considerados aspectos importantes tais como a natureza da estrutura, os
métodos utilizados na construcdo da edificacao, as condicoes das
construcoes da edificacdo e das construcoes vizinhas, existéncia de poroes,
subsolos, depositos de combustiveis e outros aspectos.

As linhas de abastecimento de energia elétrica, agua, gds, bem
como as canalizacoes de esgoto e aguas pluviais deverao ser removidas
ou protegidas, respeitando as normas e determinacoes das empresas
concessiondrias de servicos publicos.

O contratado devera fornecer, para aprovacao da fiscalizacao,
programa detalhado, que descreva as diversas fases da demolicao,
previstas no projeto, e estabeleca os procedimentos a serem adotados
na remocao de materiais reaproveitaveis.

4. O conteudo de alguns subitens foram extraidos dos seguintes documentos:

Manual de Obras Publicas - Fdificacoes (Prdticas de Construcdo), elaborado pela Secretaria de Estado da
Administracao e Patrimonio, publicado pela Portaria n° 2.296/97 do extinto Ministério da Administracao e Reforma
do Estado.

Manual de Fiscalizacao de Obras, elaborado pela Diretoria de Obras Militares, do Departamento de Engenharia

e Construcao, do Exército Brasileiro/Ministério da Defesa.

Principais Aspectos a Serem Observados pela Fiscalizacao
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Vista da locacao de uma

obra publica

>

Deve-se exigir o cumprimento integral e preciso das normas e dos
procedimentos considerados eficazes para garantir a seguranca de
terceiros, das construcoes vizinhas e dos trabalhadores empenhados
na execucao dos servicos.

A fiscalizacao deverd verificar, dentre outros, os seguintes aspectos:

| 2 licenca da demolicao;

| 0 atendimento as posturas municipais € de seguranca;

W a remocao integral da construcao existente que possa interferir
com a do projeto;

B 0 acompanhamento das providéncias para remanejamento de
redes de servicos publicos.

11.1.2. Locacgao da Obra

A Jocacao ¢ muito importante para garantir que a construcao da
estrutura seja executada na posicao correta.

De uma forma geral a locacao sera feita sempre pelos eixos ou
faces de paredes ou de elementos construtivos (por exemplo: pilares,
sapatas, estacas, tubuldes etc.), com marcacao nas tabuas ou sarrafos
dos quadros que envolvem todo o perimetro da obra, por meio de
cortes na madeira e pregos.

As 1abuas dos referidos quadros devem estar niveladas e fixadas de tal
forma que resistam a tensao dos fios, de modo a evitar oscilacao, para
manter a posicao correta permanentemente.
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A locacao da obra deve ser feita com bastante critério e cuidado,
observando-se o projeto estrutural, quanto a planimetria e a altimetria.
£ muito importante conferir o esquadro do gabarito de madeira.
Dependendo da complexidade do projeto arquitetonico e/ou estrutural,
recomenda-se a utilizacao de feodolitos acoplados a dlistanciometros
eletronicos ou estacoes totais.

Cabe a fiscalizacao verificar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

| existéncia de empecilho a locacao da obra;

W capacitacao técnica da equipe de topografia da contratada;

m afericao dos instrumentos porventura utilizados, visando a
precisdo das medidas;

m protecdo dos marcos de locacdo para consena-los inalterados
durante a execucao dos servicos;

m necessidade de amarracao de marcos de locacao, a serem
removidos por necessidade do servico, para futura recolocacao.

11.1.3. Terraplenagem

A terraplenagem envolve trés operacoes distintas: escavacao,
transporte e aterro.

A terraplenagem, no caso de edificacoes, objetiva regularizar e
uniformizar o terreno. No movimento de terra na terraplenagem ¢é
importante considerar o empolamento, pois quando se move o solo
de seu lugar original, ha variacoes de seu volume que influenciam
principalmente a operacao de transporte.

< Vista da execucao da
terraplenagem de uma

futura instituicao publica
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Cumpre a fiscalizacao realizar as seguintes atividades especificas,
com relacao aos servicos iniciais:

m conferir visualmente a fidelidade da planta do levantamento
planialtimétrico com o terreno;

m verificar visualmente, durante a execucao do movimento de terra,
se as principais caracteristicas do solo local confirmam as
indicacoes contidas nas sondagens anteriormente realizadas;

B proceder ao controle geométrico dos trabalhos, com o auxilio
da equipe de topografia, conferindo as inclinacoes de taludes,
limites e niveis de terraplenos e outros, visando a obediéncia ao
projeto e a determinacao dos quantitativos de servicos realizados
para a liberacao das medicoes;

W controlar a execucao dos aterros, verificando, por exemplo, a
espessura das camadas, e programar a realizacao dos ensaios
necessarios ao controle de qualidade dos aterros (determinacao
do grau de compactacao, ensaios de CBR, entre outros) pelo
laboratério de controle tecnologico;

m conferir a veracidade da planta de cadastramento das redes de
aguas pluviais, esgotos e linhas elétricas existentes na area.

Perfuracao do solo para a
execucao de uma estaca

de fundacao >




11.2. Fundagbes

Para a execucao das fundacdes, geralmente sao contratadas
empresas com experiéncia na area, por tratar-se de servico
especializado. A fundacao depende do tipo de solo do terreno onde
serd realizada a edificacao. A execucdao da sondagem do terreno
permitira saber qual a fundacao mais indicada. Existem varios tipos de
fundacao, tais como: baldrame (sapata corrida), radier (laje de concreto
sobre o solo), tubuloes, estacas etc.

Afiscalizacao devera verificar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

®a Anotacao de Responsabilidade Técnica (AR7) do(s)
responsavel(is) pela execucao, caso esta etapa da obra esteja
sendo executada por empresa especializada, no caso de
subempreitada;

m 0 acompanhamento e a liberacdo para concretagem dos
elementos estruturais da fundacao pelo engenheiro responsavel
pela execucao desta etapa;

m 0 atendimento, durante a execucao desta etapa, as caracteristicas
exigidas para o concreto, o tipo de aco e as condicoes de mistura,
transporte, lancamento, adensamento e cura do concreto, nas
especificacoes, no caderno de encardos e no projeto estrutural;

W a realizacao de controle tecnoldgico do concreto empregado;

W 0 prazo de validade dos produtos que estdo sendo empregados,
como por exemplo o do cimento.

No caso de /undacoes diretas:
m a conferéncia da locacdo dos elementos estruturais;

W 0 emprego dos tracos, materiais e preparo do concreto de
conformidade com o projeto e especificacoes;

m as dimensodes, os alinhamentos, vedacao e limpeza das formas,
o0 posicionamento e bitolas da armadura, de acordo com o
projeto.

Cartilha de Obras Publicas

FundagGes de paredes.
Sapata corrida
armada. Caracterizada
por resistir a flexao,
substitui com vantagem as
fundacdes executadas
com alvenaria em projetos
implantados em terreno
firme, cuja profundidade
da fundacao ultrapassa
Tm e induz ao consumo

excessivo de tijolos.

alvenaria

ferragem

concreto

Fundacoes de pilares.

Sapata isolada.
Resistente a pequenas
cargas, pode assumir
diversas formas
geométricas, facilitando o
apoio de pilares com

formatos excéntricos.
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Fundagoes profundas

Estacas moldadas in
loco com tubo de
revestimento. Estaca
Franki: denominada assim
devido a patente do

método de cravacao.

O

Estacas moldadas in
loco escavadas
mecanicamente. [staca
escavada a trado com
lama betonitica: a
utilizacao da lama
betonitica durante o
processo executivo ajuda
a conferir estabilidade as

escavacoes mais

profundas.

No caso de fundacoes indiretas:

m a conferéncia da locacao das estacas ou tubuldes pelos seus eixos;

m o didametro do tubo de cravacao, o posicionamento exato do tubo
de locacao em relacao aos eixos de locacao e sua verticalidade,
no caso de estacas cravadas;

W a cota de parada de projeto;

m a profundidade atingida relacionada ao solo indicado na
sondagem;

B 0 emprego dos tracos, materiais, e preparo do concreto de
conformidade com o projeto e especificacoes;

B ainexisténcia de trincas ou fissuras prejudiciais ao desempenho,
quanto as estacas pré-moldadas fabricadas fora do canteiro de
obra;

W a inexisténcia de trincas e as dimensoes previstas no projeto e
se, durante a cravacao, a base superior da estaca esta protegida
por cabecote de aco com placa de madeira, quanto as estacas
metdlicas;

m o fundo da escavacdo, para verificacao de limpeza e auséncia
de lama, materiais estranhos ou dgua, bem como as dimensoes,
alinhamentos, prumos, locacao, alargamento de base e cotas,
antes da concretagem de tubuldes. Deve, ainda, solicitar ao
contratado a elaboracao de relatorios de acompanhamento de
execucao de tubuldes, onde constem locacao, dimensoes, cotas
do fundo e arrasamento e outros dados pertinentes;

| as dimensoes necessarias, bem como as devidas precaucoes
guanto ao escoramento e protecao das paredes e muros de divisa
porventura existentes, quanto as escavacoes e reaterros de valas.



11.3. Estruturas de Concreto Armado

Os servicos em concreto armado ou prolendido serao executados
em estrita observancia as disposicoes do projeto estrutural e das normas
brasileiras especificas, em sua edicao mais recente.

Nenhum conjunto de elementos estruturais podera ser concretado
sem a prévia e minuciosa verificacao, por parte do contratado e da
fiscalizacao, das formas e armaduras, bem como do exame da correta
colocacao de tubulacoes elétricas, hidraulicas e outras que,
eventualmente, sejam embutidas na massa de concreto. As passagens
das tubulacoes através de vigas e outros elementos estruturais deverao
obedecer ao projeto, ndo sendo permitidas mudancas em suas
posicoes, a nao ser com autorizacao do autor do projeto estrutural.

Qualquer armadura terd cobrimento de concreto nunca menor que
as espessuras prescritas no projeto. Para garantia do cobrimento minimo
preconizado em projeto, serdo utilizados distanciadores de plastico ou
pastilhas de concreto com espessuras iguais ao cobrimento previsto. A
resisténcia do concreto das pastilhas devera ser igual ou superior a do
concreto das pecas as quais serao incorporadas.

Para manter o posicionamento da armadura durante as operacoes
de montagem, lancamento e adensamento do concreto, garantindo o
cobrimento minimo preconizado no projeto, deverao ser utilizados
fixadores e espacadores. Estes dispositivos serdo totalmente envolvidos
pelo concreto, de modo a nao provocarem manchas ou deterioracao
nas superficies externas.

O cimento empregado no preparo do concreto devera satisfazer as
especificacoes e aos métodos de ensaio da ABNT.

Os agregados, tanto gratidos quanto miudos, deverao obedecer as
especificacoes de projeto quanto as caracteristicas e ensaios. Usar pedra
e areia limpas (sem argila ou barro), sem materiais organicos (raizes,
folhas, gravetos elc.) e sem graos que esfarelam quando apertados
entre os dedos.

A agua usada no amassamento do concreto serd limpa e isenta
de siltes, sais, alcalis, acidos, 6leos, matéria organica ou qualquer
outra substancia prejudicial a mistura. Em principio, devera ser
utilizada agua potavel. Sempre que se suspeitar de que a dgua
disponivel possa conter substancias prejudiciais, deverdo ser
providenciadas andlises fisico-quimicas.

Cartilha de Obras Publicas

Estacas pré-fabricadas

Estacas de concreto
armado. Comercializadas
com diferentes
configuracoes
geométricas, podem ser
s6 armadas ou
protendidas, produzidas
por centrifugacao ou

vibracao.

Estacas metalicas.
Encontradas na forma de
perfis ou trilhos, atendem
a diversas solicitacoes de
cargas e podem ser
cravadas sem causar

grandes vibracoes.
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TubulGes a céu aberto.
Dispensa escoramento em
terreno coesivo e acima
do nivel da agua. S6
apresenta economia se as
cargas solicitadas
ultrapassarem 250t e nao
for usada armacao no

fuste ou na base.

fuste

base

Reforgo de Fundacoes

Estaca mega de
concreto. Indicada para
pequenas areas a serem
reforcadas, a estaca é
colocada no eixo da

estrutura com o auxilio de

macaco hidraulico.

fundacao
existente

alco

modulos
da estaca

E muito importante que a quantidade de dgua da mistura esteja
correta. Tanto o excesso quanto a falta sao prejudiciais ao concreto. O
excesso de agua diminui a resisténcia do concreto. A falta de agua

deixa

o concreto cheio de vazios (brocas ou bicheiras).

A fiscalizacao deverd realizar, dentre outras, as seguintes atividades
especificas:

liberar a execucao da concretagem da peca, apos conferir as
dimensoes, os alinhamentos, os prumos, as condicoes de
fravamento, vedacao e limpeza das formas, além do posicionamento
e bitolas das armaduras, eletrodutos, passagem de dutos e demais
instalacoes. Tratando-se de uma peca ou componente de uma
estrutura em concreto aparente, comprovar que as condicoes das
formas sao suficientes para garantir a textura do concreto indicada
no projeto de arquitetura;

acompanhar a execucao de concretagem, observando se sao
obedecidas as recomendacoes técnicas sobre o preparo, o
transporte, o lancamento, a vibracao, a desforma e a cura do
concreto. Especial cuidado deverd ser observado para o caso de
pecas em concreto aparente, evitando durante a operacao de
adensamento a ocorréncia de falhas que possam comprometer
a textura final;

controlar, com o auxilio de laboratério, a resisténcia do concreto
utilizado e a qualidade do aco empregado, programando a realizacao
dos ensaios necessarios a comprovacao das exigéncias do projeto,
catalogando e arquivando todos 0s relatorios dos resultados dos
ensaios;

verificar os prumos nos pontos principais da obra, como por
exemplo: cantos externos, pilares, pocos de elevadores e outros;

observar se as junias de dilatacdo obedecem rigorosamente
aos detalhes do projeto;

solicitar as devidas correcoes nas faces aparentes das pecas, apos
a desforma.

Veja no quadro ao lado as medidas recomendadas para que o controle
tecnologico do concreto seja dosado em central ou misturado no canteiro
de obras (presidente da Abratec, Fernando Jardim Mentoni).
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Concreto Dosado em Central

Concreto Misturado na Obra

Conhecer a concreteira contratada e verificar
0s equipamentos de transporte e as
condicoes de armazenagem dos materiais.

Analisar as matérias-primas (jazida ou
fornecedores) disponiveis na regiao da obra e
a uniformidade do material fornecido.

Verificar a dosagem (traco) adotada pela
central.

Realizar um estudo das dosagens do concreto.

Realizar os ensaios previstos pela NBR 12.655,
como o Slump teste o ensaio de corpo de
prova, além dos indicados para cada projeto
de forma especifica.

Acompanhar a mistura do concreto.

Realizar inspecoes periodicas na central de
concreto.

Realizar os ensaios previstos pela NBR 12.655,
Como O Slump teste o ensaio de corpo de
prova, além dos indicados para cada projeto
de forma especifica.

A desforma deve ser realizada sem choques e por carpinteiros ou operarios experimentados,

para que as formas possam ser reaproveitadas. Nesta operacao, deve-se obedecer a ordem e aos

prazos minimos indicados a seguir®

Prazo de retirada usando-se

Formas aplicadas em
) Cimento de Alta
Cimento Portland comum U
Resisténcia Inicial
pargdes, pilares e faces laterais 3 (trés) dias 2 (dois) dias
de vigas
lajes de até 10 (dez) cm de 7 (sete) dias 3 (trés) dias
espessura
lajes de mais de 10 (dez) cm de
espessura e faces inferiores de 21 (vinte e um) dias 7 (sete) dias
vigas de até 10 (dez) m de vao
arcos e faces inferiores de vigas ) ) ) )
) - 28 (vinte e oito) dias 10 (dez) dias
de mais de 10 (dez) m de vao

5. Fonte: AZEREDO, H. A. O edificio até sua cobertura. Pratica de construgao civil.

Sao Paulo: Edgard Blicher, 1977, p.84.
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Concretagem de uma laje

e suas respectivas vigas p

11.4. Alvenaria de Vedacao

Neste subitem, apenas chamaremos atencao para alguns
procedimentos que devem ser executados, objetivando a prevencao
de problemas futuros, tendo em vista ser um servico em que 0s
profissionais na obra possuem bastante experiéncia.

A fim de evitar trincas nos cantos inferiores dos vaos de janelas,
recomenda-se a execucao de vergas, iguais as utilizadas na parte superior
das aberturas, ultrapassando o vao em ambos os lados entre 30 a 40 cm.

Quanto ao cunhamento (fechamento/aperto) da alvenaria, recomenda-
se que seja executado apos decorrida aproximadamente uma semana do
assentamento dos tijolos, pois durante a cura da argamassa ocorre uma
pequena reducao de dimensoes. O fechamento/aperto da alvenaria se
faz com tijolos comuns assentados em pé, um pouco inclinados, firmando
um bom cunhamento da parede contra a viga ou laje.

Deve-se comecar a execucao das paredes pelos cantos, assentando
os blocos em amarracao. Durante toda a execucao, o nivel e o prumo de
cada fiada deve ser verificado.

A fiscalizacao devera verificar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

m 0 emprego dos materiais de conformidade com o projeto e
especificacoes;

B 0 prazo de validade dos produtos que estdo sendo empregados,
como, por exemplo, cimento, argamassa etc;



B 0 chapisco das pecas estruturais em contato com a alvenaria;

W a locacao das paredes e vaos das esquadrias;

m 0 alinhamento, o esquadro, o prumo, o nivel, a planagem e 0s
cantos;

B as juntas de assentamento (espessura e defasagem);

W 2 amarracao entre duas paredes;

W a colocacao e transpasse de vergas;

B a colocacdo e transpasse de contra-vergas;

m 0 aperto ou encunhamento feito somente 15 (quinze) dias depois
da respectiva alvenaria, conforme especificado;

W a ndo utilizacao de tijolo danificado;
W 0 preparo e aplicacdo das argamassas conforme especificacao;
W 0s ensaios de verificacao de dimensoes, resisténcia, umidade e

grau de absorcao de dgua dos tijolos e blocos, conforme exigido
no caderno de encargos.

Tijolos escolhidos

Cunhamento das Paredes assentados em pé, pouco

inclinados e cunhados

[ (== I[ Il (==
[ [ I[ I[ I ]
[ (=0 I[ Il I
[ [ I[ Il I ]
Corte Vista
Completar com argamassa Argamassa de dmento
de dmento e areia e areia - traco 1:2
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Tipos de Bloco

oy

Bloco de concreto.
Possui boa resisténcia a
compressao, Fck minimo
de 4Mpa e pode ser
empregado tanto em
estrutura autoportante

quanto em vedacao.

©

Bloco ceramico.

Material leve, porém com
bom isolamento térmico.
A maioria nao alcanca
bons niveis de resisténcia
e sao mais usados para
vedacdo que para suportar

estrutura.

®
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Bloco de silicocalcario.
Sao vazados e
empregados em alvenarias
armadas ou nao, com
6Mpa ou 10Mpa. Sao mais
pesados que os blocos

ceramicos.
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11.5. Esquadrias
Um detalhe importante é verificar, antes de colocar as folhas de
portas de madeira, o alinhamento e prumo das dobradicas para evitar
que a folha fique torta e em conseqiiéncia nao feche bem e nao pare

em qualquer posicao. Se ocorrer esta falha, deve-se corrigir a posicao
das dobradicas e nunca tentar corrigir as arestas da folha com plaina.

As esquadrias metdlicas nao poderao ter saliéncias ou rebarbas e
deverdo ser tratadas com produtos antiferruginosos.

A fiscalizacao deverd verificar, dentre outros, os seguintes aspectos:
Nas esquadrias de madeira:
| a protecao das ferragens durante a execucao da pintura;

m a colocacdo das folhas das portas somente apos a conclusao da
execucao dos pisos;

m o funcionamento das ferragens e o perfeito assentamento e
funcionamento das esquadrias;

| a localizacao, posicao, dimensoes, quantidades e sentido de
abertura, de acordo com o projeto e com os detalhes construtivos
nele indicados;

m a qualidade dos materiais utilizados na fabricacao das esquadrias
de madeira, inclusive ferragens, satisfazendo as exigéncias
contidas nas especificacoes técnicas.

Nas esquadrias metalicas:

W a espessura das chapas, conforme especificacdes técnicas;

m 0 material a ser empregado, verificando se é de boa qualidade e
se nao apresenta defeitos de fabricacao ou falhas de laminacao;

W a |ocalizacao, posicao, dimensoes, quantidades e sentido de
abertura, de acordo com o projeto e com os detalhes construtivos
nele indicados;

B 0 devido lixamento e tratamento com tinta anticorrosiva das
pecas, antes de sua colocacao;



B a estanqueidade dos caixilhos e vidros, aplicando os testes com
mangueiras e jatos d'agua;

W a colocacao das pecas e o perfeito nivelamento, prumo e fixacao,
verificando se as alavancas ficam suficientemente afastadas das
paredes para a ampla liberdade dos movimentos;

m os testes individualizados, apos a conclusao dos servicos, de todos
0s elementos moveis das esquadrias, tais como: alavancas,
basculas, trincos, rolamentos, fechaduras e outros;

W 3 solicitacao dos ensaios especificados para a verificacao da
camada de anodizacao em pecas de aluminio, observando, apos
asua colocacao, se foram protegidas com a aplicacao de vaselina
industrial, verniz ou outros meios de protecao;

W 3 exigéncia de que os caixilhos de ferro, antes da colocacao dos
vidros, recebam a primeira demao de tinta de acabamento.

11.6. Cobertura

A principal finalidade da cobertura de uma edificacao ¢é abriga-la

das intempéries, devendo possuir propriedades isolantes.

Sao caracteristicas da cobertura, dentre outras, a sua
impermeabilidade, inalterabilidade quanto a forma e peso, facilidade
de colocacdo e manutencao, ter secagem rapida, permitir bom
escoamento, dilatacoes e contracoes, além de uma longa vida util.
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A fiscalizacao devera verificar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:
W a procedéndia e a qualidade dos materiais, antes de sua colocacao;
B 0 cumprimento das recomendacoes dos fabricantes;

| a inclinacao do telhado com relacdo ao tipo de cobertura a ser
empregado, verificando se estd de acordo com o projeto;

m a comprovacao de que as condicoes de recobrimento e fixacao
estao de acordo com o descrito nas especificacoes técnicas e
nos detalhes do projeto, para as telhas de cimento-amianto, de
aluminio ou de plastico;

| a inclinacao e o perfeito funcionamento das calhas e locais de
descida dos tubos de aguas pluviais;

m as condicoes de protecdo da estrutura antes da execucao da
cobertura do telhado (imunizacdo, se de madeira, e oxidacao,
se metdlica);

| as condicoes de perfeito encaixe e alinhamento das telhas de barro;

m 0 emboco, nivelamento e alinhamento das cumeeiras, bem
como a amarracao das fiadas do beiral com arame de cobre;

W a inexisténcia de vazamentos, quando realizados testes com agua.



11.7. Revestimentos

Antes da execucao do revestimento, deve-se deixar transcorrer
tempo suficiente para o assentamento da alvenaria, aproximadamente
7 (sete) dias, constatando se as juntas estao completamente curadas.
Em tempo de chuvas, o intervalo entre o término da alvenaria e o inicio
do revestimento deve ser maior.

Ressalta-se a importancia de testes das tubulacoes hidro-
sanitarias, antes de ser iniciado qualquer servico de revestimento.
Apos estes testes, recomenda-se o enchimento dos rasgos feitos
durante a execucao das instalacoes, a limpeza da alvenaria, remocao
de eventuais saliéncias de argamassa das juntas e umidecimento
da area a ser revestida.

O revestimento ideal deve ter trés camadas: chapisco, emboco e
reboco.

Chapisco é uma argamassa de aderéncia usada para fixacao de
outro revestimento, 0 emboco € uma argamassa de regularizacao e o
reboco é o revestimento proprio para receber a pintura.

Os embocos sO serao iniciados apos a completa pega das
argamassas de alvenaria, execucao do chapisco, colocacao dos batentes
das portas, colocacdo das tubulacoes e conclusao da cobertura.

Os revestimentos deverao ser desempenados, prumados, alinhados
e nivelados.

Nos revestimentos ceramicos, deve-se ter muito cuidado na vedacao
entre as pecas (rejunte) para evitar penetracao de agua.

Nos revestimentos colados, deve-se usar somente colas de
qualidade comprovada, pois uma economia na compra da cola pode
custar muito quando comecar o desprendimento do revestimento. A
aplicacdo da cola somente deve ser iniciada quando as paredes
estiverem perfeitamente secas, pois a umidade na alvenaria geralmente
provoca bolhas no revestimento e 0 emboco ainda Umido prejudica a
aderéncia da cola.

A fiscalizacao devera verificar, dentre outros, os seguintes aspectos:
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Nos revestimentos de argamassa:

m 0 emprego dos tracos das argamassas de conformidade com as
especificacoes;

W a qualidade dos agregados empregados no preparo das
argamassas;

W 3 aplicacdo do chapisco e da argamassa de emboco ou reboco
na espessura e acabamento especificados;

| a utilizacao de aditivos impermeabilizantes, no caso de
revestimentos externos;

W 0 prumo, esquadro e a planagem da superficie embocada ou
rebocada;

W a execucao dos ensaios de laboratorio previstos nas
especificacoes:

B a limpeza das superficies a revestir para remover poeiras, 6leos,
graxas e outros materiais soltos ou estranhos a superficie do

concreto ou da alvenaria;

W a revisao das instalacoes elétricas, hidraulicas, de gas e esgoto
embutidas nas alvenarias;

W a colocacao de zaliscas para execucao das “mestras” ou guias;

| 0 alinhamento do encontro das paredes com os tetos embocados;

B 0 alinhamento e prumo dos cantos e arestas.

Nos revestimentos ceramicos:

W a execucao dos servicos nos locais indicados no projeto de
arquitetura e nas especificacoes;

m as dimensoes, cor e qualidade das pecas ceramicas, conforme o
especificado;

W a colocacao de conformidade com as especificacoes (sobre
emboco desempenado, colado com argamassa especial ou
direto sobre a alvenaria chapiscada com emprego de argamassa);
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m a completa aderéncia das pecas ceramicas a superficie;

B 0 assentamento com as juntas especificadas;

B 0 prumo, esquadro e a planagem da superficie acabada;

W O recorte das pecas ceramicas nos pontos para ligacao dos
aparelhos sanitarios e nas caixas de tomadas e interruptores;

B 05 ensaios de laboratorio especificados;

m 0 emprego dos tracos das argamassas de conformidade com as
especificacoes;

m 0 alinhamento e prumo dos cantos e arestas;

m 0 rejuntamento, com a utilizacdo ou nao de rejuntes especiais,
coloridos, impermedveis, antiacidos, antimofos, conforme
especificacoes técnicas, observando o tempo necessario,
aproximadamente 1 (um) dia, ao endurecimento da argamassa
de assentamento (retracao).

Nos forros em gesso:

m a execucao dos forros nos locais indicados no projeto de
arquitetura e nas especificacoes;

B 0 emprego do tipo especificado;

®m 0 tamanho das placas e sua estrutura de conformidade com as
especificacoes;

W 0 encaixe das placas e a fixacao entre elas;
W a existéncia obrigatéria de junta seca entre as placas e as paredes;

W a nao utilizacao de placas de moldagem, em processo de peda,
empenadas ou trincadas;

W a execucao de todas as instalacoes que ficarao no rebaixo;

m o sistema de fixacao do tirante ao teto ou barrote de
conformidade com as especificacoes:
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m 0 envolvimento dos tirantes com sisal e gesso (rigidez contra
acao de vento);

| 0 nivel e planagem da superficie inferior;

B 0 estucamento perfeito de todas as juntas, de forma que a posterior
pintura esconda-as completamente.

Nos forros em madeira:

W a execucao dos forros nos locais indicados no projeto de
arquitetura e nas especificacoes;

B 0 emprego do tipo especificado;

m 0 tipo e qualidade de madeira especificada, sendo recusada a
defeituosa;

® a2 imunizacao de toda madeira a empregar;

W 2 execucao de todas as instalacdes que ficardo no rebaixo;

W 3 secao das pecas a serem empregadas de conformidade com o
projeto;

m 0 acabamento da superficie para receber a protecao especificada.

Como ha uma variedade grande de outros tipos de revestimentos
e forros, recomenda-se, de forma geral, seguir as recomendacoes dos
fabricantes.

11.8. Pinturas

Apintura, além de embelezar o ambiente e o edificio, tem aimportante
funcao de proteger as diversas partes da construcao, combatendo a
deterioracao provocada pelas intempéries, umidade e sujeira, bem como
conservar diversos materiais como madeira, ferro etc.

Uma pintura de boa qualidade pode valorizar uma obra simples e
de baixo custo, porém, quando mal executada, pode desvalorizar uma
construcao primorosamente executada.

Sobre o revestimento externo, a pintura deve evitar a desagregacao
do material e a absorcao da agua de chuva, impedindo o desenvolvimento



de mofo no interior do edificio. Sobre o revestimento interno, ajuda na
melhor distribuicao da luz e facilita a limpeza e manutencao da higiene,
além de proporcionar um aspecto agradavel ao ambiente.

Sobre a madeira, além da contribuicao decorativa, a pintura evita
absorcao de umidade, evitando rachaduras e apodrecimento.

Sobre o ferro, a pintura adequada auxilia a evitar a corrosao.

Sobre metais galvanizados, a pintura aplicada com a devida
precaucao colabora para o aumento da vida util da galvanizacao.

A fiscalizacao devera verificar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

W as entregas das tintas na obra em sua embalagem original e
intactas

m 3 perfeita limpeza e secagem dos locais de aplicacao antes de
receber a pintura;

W 3 correta aplicacao das demaos de tinta, o sentido de aplicacao
e 0 numero de demaos, de acordo com 0 exposto nas
especificacoes técnicas e recomendacoes do fabricante;

W a protecao das esquadrias de aluminio, metais, aparelhos
sanitarios e pisos sujeitos a danos.
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Vista da cobertura de  p»
um edificio. Em execucao
a impermeabilizacao da
laje para futura instalacao
de espelhos d’agua e

jardins.

11.9. Impermeabilizagao

Existem basicamente dois tipos de impermeabilizacao: a rigida
e a elastica.

As impermeabilizacoes rigidas sdo executadas com argamassa de
cimento, areia e aditivos impermeabilizantes. Apresentam como
desvantagem a possibilidade de apresentar trincas quando suas bases
sofrem deformacdes por exposicao a significativas variacoes de
temperatura, perdendo a eficiéncia.

No caso de impermeabilizacdes eldsticas, o problema acima
descrito nao ocorre, pois acompanham os pequenos movimentos
da base sem trincar.

A execucao deste servico, em geral, deve ser confiada a firmas
especializadas, exigindo-se AR7do profissional responsavel, bem como
garantia do servico. Por melhor que seja o material aplicado, a ma
execucao pode causar problemas de infiltracao, cuja correcao
geralmente é muito cara.

Afiscalizacao deverd verificar, dentre outros, os seguintes aspectos:

ma Anotacdao de Responsabilidade Técnica (AR7) do(s)
responsavel(is) pela execucao, caso esta etapa da obra esteja
sendo executada por empresa especializada, no caso de
subempreitada;

W a3 observancia das instrucoes e catdlogos dos fabricantes dos
materiais de impermeabilizacao;




W a limpeza das superficies a impermeabilizar;

W a protecao da pintura impermeabilizante e testes de
estanqueidade;

W a concordancia da camada de regularizacao junto a saliéncias,
soleiras, canteiros, jardineiras, paredes e outros pontos notaveis
das areas a serem impermeabilizadas;

| a colocacao das mantas ou pinturas impermeabilizantes com o
numero de camadas especificadas;

B O recobrimento das emendas das mantas e pintura
impermeabilizantes, conforme instrucoes do fabricante;

W a colocacao de golas ou bocais nos ralos;
m o0 prolongamento da impermeabilizacdao em relacao a
saliéncias,soleiras, canteiros, paredes e outros pontos notaveis

da area impermeabilizada;

W 2 protecdo da area impermeabilizada apos a inspecao e teste de
estanqueidade;

W a interdicdo para transito das areas impermeabilizadas, sendo
liberadas somente ap6s a conclusao da protecdo da camada

impermeabilizante;

W 0s ensaios de laboratorio dos materiais, quando exigido nas
especificacoes;

W a recuperacao prévia de falhas de concretagem.

Nos reservatorios:

m a vedacao das juntas das tubulacoes;

m a limpeza das paredes;

B se a camada impermeabilizante foi efetuada somente em
superficies isentas de umidade.
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Nos pisos de banheiros, cozinhas e areas de servico:
W a recuperacao de vazios, rasgos ou furos;

W a protecao da pintura impermeabilizante e testes de
estanqueidade.

Nas varandas, terracos e calhas:
W 0 traco da argamassa da camada de regularizacao;

W as juntas de dilatacao e de movimento da camada de
regularizacao;

| 3s linhas de caimento da camada de regularizacao;
W 2 vedacdo das juntas dos ralos e condutores de aguas pluviais;

m 0 tratamento e a colocacao do material indicado nas especificacoes
e projetos, para as juntas de dilatacao da estrutura.

11.10. Instalagoes hidraulicas, sanitarias,
elétricas e telefonicas

Os servicos referentes as instalacoes hidro-sanitarias devem ser
executados por profissionais habilitados e as ferramentas utilizadas
devem ser apropriadas aos servicos.

Nao se deve concretar pilares, vigas ou outros elementos estruturais
com tubulacoes em seu interior. As buchas, bainhas e caixas necessdrias
a passagem da tubulacao através de elementos estruturais deverao ser
executadas e colocadas antes da concretagem, desde que permitido
expressamente no projeto estrutural.

As tubulacoes devem ser montadas dentro dos rasgos ou cavidades
das alvenarias, de forma que o eixo dos registros figue com o
comprimento adequado a colocacao da canopla e do volante.

No caso de tubulacoes aparentes, na fixacao devem ser utilizadas
bracadeiras ou outro dispositivo que lhes garanta perfeita
estabilidade.

As tubulacoes deverao ter suas extremidades vedadas com bujoes,
a serem removidos na ligacao final dos aparelhos sanitarios.



Os testes de pressao interna das tubulacoes devem ser realizados
conforme especificacdo de cada tipo de instalacdo, previstos nas
suas respectivas normas, antes da execucao do revestimento da
alvenaria.

As tubulacoes devem guardar certa distancia das fundacoes, a fim
de prevenir a acdo de eventuais recalques.

No caso de recalque de dgdua, deve haver independéncia para
cada conjunto motor-bomba, de forma que cada um possa funcionar
separadamente, a fim de haja um de reserva, possibilitando eventuais
intervencoes de manutencdo no outro, sem interromper o
funcionamento do sistema. Entretanto, a canalizacao de recalque para
o reservatorio superior devera ser unica.

Para constituicao de ventilador primario, os tubos de queda devem
ser prolongados verticalmente até um nivel acima da cobertura.

Qualquer tubo ventilador devera ser instalado verticalmente. A
ligacao de um tubo ventilador a uma canalizacao horizontal devera ser
feita, sempre que possivel, acima do eixo da canalizacao.

A fiscalizacao devera verificar, dentre outros, os seguintes aspectos:

Nas instalacoes hidraulicas e sanitarias:

W aliberacao da utilizacao dos materiais e equipamentos entregues
na obra, apos comprovar que as caracteristicas e qualidade
satisfazem as recomendacdes contidas nas especificacoes
técnicas e no projeto;

m a anuéncia do autor do projeto estrutural para execucao de furos
nao previstos em projeto, para travessia de tubulacoes atraveés
de elementos estruturais;

W 0 teste sob pressao de todas as tubulacoes embutidas, antes da
execucao do revestimento;

m a obediéncia as instrucoes contidas no projeto e especificacoes
durante a execucao dos servicos.
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Nas instalacoes elétricas e telefonicas:

| aliberacao da utilizacao dos materiais e equipamentos entregues
na obra, apds comprovar que as caracteristicas e qualidade
satisfazem as recomendacoes contidas nas especificacoes
técnicas e no projeto;

W a obediéncia as instrucdes contidas no projeto e especificacoes
durante a execucao dos servicos;

m a conformidade dos componentes e instalacoes com as
exigéncias das respectivas normas e praticas, inspecionando-os
visualmente e submetendo-os aos diversos testes antes da
instalacao ser efetuada.

11.11. Pavimentacao

Definimos como pavimentacao uma superficie qualquer, continua
ou descontinua, construida com a finalidade de permitir o transito
pesado ou leve. Na fase de projeto, deve o responsavel levar em
consideracao diversos fatores para a escolha do pavimento de um
ambiente, como: compatibilidade com o acabamento; adequacao ao
ambiente; economia; qualidade; resisténcia ao desgaste; condicoes
de atrito adequado ao transito; higiene; facilidade de conservacao;
inalterabilidade etc.

Na pavimentacao em que a base ¢ o solo, alguns cuidados sao
necessarios, como a impermeabilizacao da elevacao, a compactacao
do aterro interno e a construcao do contra-piso ou lastro de
regularizacao.

Na pavimentacao em que a base é concreto armado, conforme a
qualidade de seu acabamento, a execucao do contra-piso pode ser
dispensada, utilizando apenas a argamassa de assentamento que terd
a funcao de regularizacdo, nivelamento e uniao do material do
pavimento com a laje.

No caso de pavimentacao em pisos ceramicos, ¢ importante
especificar o indice que mede a resisténcia ao desgaste provocado
pela movimentacao de objetos e trafego de pessoas (PEI). Nao
confunda PEI com qualidade da ceramica. Esta é apenas uma de suas
caracteristicas.



Atabela a seguir ilustra a classificacao de pisos ceramicos segundo
o PEl, recomendada para utilizacao em ambientes comerciais.

PEI 4

PEI'5

Trafego intenso - recomendado
para todas as dependéncias de
ambientes comerciais de alto
trafego, mais adequado para
escritorios, garagens, lojas etc.

Trafego super intenso -
recomendado para todas as
dependéncias de ambientes
comerciais de altissimo trafego,
mais adequado para bancos,
aeroportos, escolas, hospitais

etc.

A fiscalizacao deverd verificar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

W 2 correta execucao e teste de todas as caixas de passagem e de
inspecao, ralos e canalizacoes, antes da execucao dos lastros de
concreto;

m a conformidade da qualidade, espessura e uniformidade das
pecas (ceramica, granito etc.) a serem aplicadas com as
especificacoes técnicas, bem como a observancia das
recomendacoes do fabricante;

B 05 aspectos relacionados com o nivelamento do piso e o seu
caimento na direcdo das captacoes de agua, como grelhas, ralos

e outras;

m a conformidade do traco e da espessura do contra-piso executado
com a indicacao do projeto;

W a existéncia de juntas de dilatacdo em nimero e quantidade
suficientes, conforme especificacoes;

W 0 inicio da execucao do acabamento do piso somente apos a
conclusao dos servicos de revestimento dos tetos e das paredes;

m a perfeita limpeza das superficies preparadas para receber os pisos.

11.12. Limpeza da Obra

Deverdo ser devidamente removidos da obra todos os materiais e

eguipamentos, assim como as pecas remanescentes e sobras utilizaveis
de materiais, ferramentas e acessorios.
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Deverd ser realizada a remocao de todo o entulho da obra, deixando-
a completamente desimpedida de todos os residuos de construcao,
bem como cuidadosamente varridos 0s seus acessos.

A limpeza dos elementos deverd ser realizada de modo a nao
danificar outras partes ou componentes da edificacao, utilizando-se
produtos que nao prejudiquem as superficies a serem limpas.

Deverao ser cuidadosamente removidas todas as manchas e
salpicos de tinta de todas as partes e componentes da edificacdo, dando-
se especial atencao a limpeza dos vidros, ferragens, esquadrias,
luminarias, pecas e metais sanitarios.

A fiscalizacao deverd verificar, dentre outros, os seguintes aspectos:

m se foram removidas as manchas eventualmente surgidas nos
pisos e revestimentos de paredes e forros;

B se as esquadrias de madeira ou metalicas apresentam alguma
mancha de tinta e se os vidros foram limpos;

| se as loucas sanitdrias estam completamente isentas de respingo
de tinta e papel colado;

| se nas calhas para aguas pluviais e nas caixas de inspecao nao
permanece nenhum resto de material capaz de prejudicar o seu
perfeito funcionamento;

| se 0s produtos quimicos a serem utilizados nao serao prejudiciais
as superficies a serem limpas;

m se foi realizada a remocéo de todo o entulho da obra e a limpeza
das areas externas.



12. Rescisao do Contrato e Sancoes
Administrativas

A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Constituem principais motivos para rescisao do contrato, dentre
outros previstos nos arts. 77, 78 e 79 da Lei n° 8.666/93:

m 0 descumprimento ou cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificacoes, projetos ou prazos;

m a lentidao do seu cumprimento, levando a comprovacao pela
Administracao da impossibilidade da conclusao da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

m a paralisacdao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e sem prévia comunicacao a Administracao;

m 0 desatendimento das determinacdes regulares da fiscalizacao;

W razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
o contrato;

m a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, impeditiva da
execucao do contrato, regularmente comprovada.

O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitard o contratado
amulta de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato. Esta multa ndao impede que a Administracao rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancoes previstas no
art. 87 da Lei n° 8.666/93.

Pela inexecucao total ou parcial do contrato, a Administracao poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes
previstas na Lei n° 8.666/93:

m adverténcia;

® multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;
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W suspensao temporaria de participacdao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

m declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao
pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancao
aplicada com base no item anterior.

13. Medicoes e Recebimento da Obra

Somente poderao ser considerados para efeito de medicao e
pagamento 0s servicos e obras efetivamente executados pelo
contratado e aprovados pela fiscalizacao, respeitada a rigorosa
correspondéncia com o projeto e as modificacoes expressa e
previamente aprovadas pelo contratante.

A medicao de servicos e obras serd baseada em relatorios periodicos
elaborados pelo contratado, registrando os levantamentos, calculos e
graficos necessarios a discriminacao e determinacao das quantidades
dos servicos efetivamente executados.

A discriminacao e quantificacdo dos servicos e obras considerados
na medicao deverao respeitar rigorosamente as planilhas de orcamento
anexas ao contrato, inclusive critérios de medicao e pagamento.

O contratante efetuard os pagamentos das faturas emitidas pelo
contratado com base nas medicoes de servicos aprovadas pela
fiscalizacao, obedecidas as condicdes estabelecidas no contrato.

ApOs a execucao do contrato, a obra sera recebida
provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacao, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
no prazo de até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado de que a obra foi encerrada.

Ap0Os 0 recebimento provisorio, o servidor, ou comissao designada
pela autoridade competente, receberd definitivamente a obra, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso de prazo
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de observacao habil, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto
aos termos contratuais, ficando o contratado obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecoes resultantes da execucao ou de materiais empregados.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico,
nem ético-profissional pela perfeita execucao do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pela avenca . Conforme dispoe
o art. 1.101 da Lei n° 3.071/16 (Codigo Civil), a coisa recebida em
virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por vicios ou
defeitos ocultos, que a tornem impropria ao uso a que ¢ destinada
ou lhe diminuam o valor. Além disso, o art. 12 da Lei n° 8.078/90
(Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor) dispoe que o
fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricacdo, construcao, montagem,
férmulas, manipulacao, apresentacao ou acondicionamento de seus
produtos, bem como por informacodes insuficientes ou inadequadas
sobre sua utilizacao e riscos.

Deve-se observar, no recebimento da obra, as legislacdes
municipais no que se refere a obtencao do habite-se e das ligacoes
definitivas de dgua, luz, esgoto, gds, telefone etc. Deverdo, ainda,
ser providenciadas, junto aos 6rgaos federais, estaduais e municipais
e concessionarias de servicos publicos, a vistoria e regularizacao dos
servicos e obras concluidos.

Conforme estipulado no edital de licitacdo e no contrato, o
contratado deverd entregar o “as built’ da obra (como construido), a
fim de subsidiar futuras intervencoes a titulo de manutencao ou
reformas.

A Administracao rejeitard, no todo ou em parte, obra ou servico
executados em desacordo com o contrato e com legislacao pertinente.
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14. Conservacao e Manutencao®

Os servicos de conservacdo e manutencao referem-se aos
procedimentos de vistoria, limpeza e reparos dos componentes e
sistemas da edificacao.

Periodicamente devem ser realizadas rotinas de inspecao, a fim de
detectar no inicio qualquer problema que possa ocasionar diminuicao
da vida util da edificacdo. A manutencao predial rotineira e preventiva,
com inspecoes periddicas, pode ser realizada a precos bastante
acessiveis. Entretanto, quando sdao necessarias grandes intervencoes
(principalmente nas fundacdes e/ou estruturas), 0s custos geralmente
sao muito elevados, além de causar outros prejuizos indiretos, como
uma eventual necessidade de desocupacao e desvalorizacao do valor
de mercado do imovel.

A periodicidade das inspecoes serd estabelecida em funcao da
intensidade de uso das instalacoes e componentes, das condicdes locais
e das recomendacoes dos fabricantes e fornecedores. No caso de
contratacao de servicos de terceiros, a periodicidade serd proposta e
justificada, de modo a permitir a avaliacdo do contratante.

A seguir, apresentam-se alguns procedimentos e rotinas de
servicos que devem ser adotados em cada componente e/ou sistema
da edificacao.

14.1. Procedimentos Gerais

Todos os componentes da edificacdo devem ser periodicamente
limpos. Os servicos de conservacao, em geral, compreendem a
substituicdo ou a reconstituicao de elementos quebrados, deteriorados
ou danificados. Conforme o caso, a reconstituicao do elemento
danificado pode implicar a substituicao da area ao seu redor, a fim de
evitar diferenciacoes e manchas, bem como garantir a integridade do
desempenho do conjunto. No caso de deterioracdo, ¢ muito importante
que seja verificada a sua causa, pois a origem do problema pode ser a
base do elemento, sendo entao recomendavel sua substituicao.

6. O contetdo de alguns subitens foram extraidos do seguinte documento:

Manual de Obras Pablicas - Edificacoes (Paticas de Manutencao), elaborado pela Secretaria de Estado da Administracao

e Patrimonio, publicado pela Portaria n° 2.296/97 do extinto Ministério da Administracao e Reforma do Estado.



14.2. Alvenaria

No caso de trincas ou rachaduras, é fundamental detectar a causa,
pois pode ser estrutural. Apods a correcao, deve ser aplicado o
revestimento, refazendo o acabamento. Em fachadas, a rapida
intervencao evita danos decorrentes de infiltracoes.

14.3. Pintura

Constatando falhas, manchas, ou defeitos em qualquer pintura de
componente da edificacao, deve-se realizar preliminarmente o lixamento
completo da area e o tratamento da base, se for necessario.
Posteriormente, recompde-se totalmente a pintura nas mesmas
caracteristicas da original.

Manter a pintura em bom estado de conservacao é fundamental
para aumentar a vida util dos elementos da edificacao, especialmente
no caso de madeira ou ferro.

14.4. Revestimento de Pisos

Na hipotese de se soltar qualquer placa ou peca do revestimento
de pisos, deve ser removido o revestimento da darea em volta da
ocorréncia, verificando a existéncia de problemas na base. Se a causa
for dilatacao excessiva, recomenda-se a substituicao de todo o piso por
outro mais flexivel ou a revisao das juntas de dilatacao. Caso contrario,
procede-se a recomposicao do piso conforme o original.

14.5. Coberturas

A recomposicao de elementos da cobertura deve ser feita sempre
que forem observados vazamentos ou telhas quebradas. Recomenda-
se seguir sempre 0s manuais do fabricante e evitar a inspecao ou troca
de elementos com as telhas molhadas.

14.6. Impermeabilizacoes

As impermeabilizacoes devem ser refeitas periodicamente, de
acordo com as recomendacoes do fabricante. Recomenda-se a remocao
do revestimento e limpeza da area a ser reconstituida, verificando os
caimentos, as argamassas de base e as furacoes, refazendo a
impermeabilizacao.
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Problemas na estrutura de
concreto provocado por

infiltracoes 4

14.7. Estruturas de Concreto

A vida util de uma estrutura depende, em grande parte, de niveis
adequados de manutencdo. £ um erro assumir que as estruturas de
concreto bem projetadas e construidas nao necessitam de conservacao
€ manutencao.

No caso de existéncia de fissuras na estrutura da edificacao,
recomenda-se a obtencao de parecer técnico, preferencialmente
elaborado pelo autor do projeto, a fim de definir as possiveis causas
geradoras, bem como o tratamento de recuperacao a ser aplicado.

No caso de corrosao, as possiveis causas sao pequeno cobrimento
das armaduras e infiltracoes. Quando nao ha o comprometimento das
armaduras, recomenda-se a remocao de todo o concreto desagregado,
a limpeza da armadura com escova de aco e a recomposicao da area
com argamassa de epox. Ja no caso de a corrosdo comprometer as
armaduras, recomenda-se a mesma metodologia anterior, porém
substituindo o trecho da barra comprometida.

E importante ressaltar que qualquer trabalho de recuperacao
estrutural deve ser acompanhado e atestado por profissional de
engenharia civil legalmente habilitado.




14.8. Fundagoes

Os problemas relacionados com o desempenho das fundacoes
normalmente refletem-se nas estruturas da edificacao. A existéncia de
fissuras nas estruturas pode ser um indicio de anormalidades nas
fundacdes. Nesse caso, recomenda-se a obtencao de parecer técnico,
preferencialmente elaborado pelo autor do projeto e por consultor
especializado em fundacoes, a fim de detectar as causas e definir as
medidas retificadoras.

Novamente é importante ressaltar que qualquer trabalho de
recuperacao estrutural deve ser acompanhado e atestado por
profissional de engenharia civil legalmente habilitado.

14.9. Instalagées Hidro-Sanitarias

Os servicos de manutencao de instalacdes hidro-sanitarias devem
ser realizados preferencialmente por profissional ou empresa
especializados.

Periodicamente devem ser realizados, dentre outros servicos:

m [impeza, lavagem e desinfeccao dos reservatorios de dgua, bem
como inspecdes e reparos nos sistemas de medicao de nivel,
funcionamento das bombas e registros;

m verificacdo do funcionamento do comando automatico das
bombas hidrdulicas, bem como lubrificacdo de rolamentos e
mancais;

W inspecao, regulagens e reparos dos elementos componentes das
valvulas e caixas de descarga;

W reparos de vazamento com troca de guarnicao, aperto de gaxeta
e substituicdo completa, se for o caso, dos registros, torneiras e
metais sanitarios;

W inspecao de corrosdo e vazamento das tubulacoes e conexoes,
bem como a realizacao de reparos de trechos e de fixacoes;

m inspecao de funcionamento e servicos de limpeza e de
desobstrucao de ralos e aparelhos sanitarios;
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| inspecdo de funcionamento e reparos necessarios nas valvulas
reguladoras de pressao;

B NO caso de pocos de recalque de esgotos sanitarios, inspecao e
reparo das tampas herméticas, chaves de acionamento das
bombas, valvulas de gaveta e de retencdo, bem como das
ventilacoes do ambiente e das aberturas de acesso, controlando
0 aparecimento de tricas nas paredes para verificacao de
vazamentos;

H No caso de caixas coletoras de esgotos sanitdrio e de gordura,
inspecao geral, retirando os materiais solidos, 6leos e gorduras.

14.10. Instalacoes Elétricas

Os servicos de manutencao de instalacoes elétricas devem ser
realizados preferencialmente por profissional ou empresa especializados.

Periodicamente devem ser realizados, dentre outros servicos:

m no caso de disjuntores, limpeza dos contatos, nivel de 6leo (se for
0 €aso), reaperto dos parafusos de ligacao, testes de isolamento
e lubrificacao;

| inspecdo e limpeza das lumindrias, bem como a substituicao de
pecas avariadas;

W iNSpecao e execucao de reparos necessarios nos interruptores e
tomadas;

W inspecdo e substituicao das lampadas queimadas;

m no caso dos quadros gerais de forca e luz, limpeza externa e
interna, verificacao das condicoes gerais de seguranca e
funcionamento, reaperto dos parafusos de contato dos disjuntores,
barramentos, seccionadores, contactores etc.
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15. Principais Normas Aplicaveis

A seguir, estao relacionadas normas relativas a obras e servicos de
engenharia. Em alguns casos, a norma ¢ aplicavel apenas a 6rgaos
federais, mas podem ser Uteis aos administradores de municipios que
nao possuem regulamentacao propria sobre as matérias.

B leine 8.666, de 21/06/93

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e institui
normas para licitacoes e contratos da Administracao Publica.

B leinec 5.194, de 24/12/66

Regula o exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias.

Caracterizacao da profissao; atribuicoes; fiscalizacao do exercicio
da profissao (CONFEA/CREA); registro dos profissionais, firmas e
entidades.

m  lein° 6.496, de 07/12/1977

Institui a “Anotacao de Responsabilidade Técnica” na prestacao de
servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criacao,
pelo conselho federal de engenharia, arquitetura e agronomia - CONFEA,
de uma mutua de assisténcia profissional e da outras providencias.

®  lein° 10.192, de 14/02/2001

Dispoe sobre medidas complementares ao Plano Real e d& outras
providéncias.

Dispoe sobre correcao monetdria ou reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de producao ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracao igual ou
superior a um ano.

m  |ei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e d& outras providéncias.
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B Decreto n° 92.100, de 10/12/1985

Estabelece as condicoes basicas para a construcao, conservacao e
demolicao de edificios publicos a cargo dos 6rgaos e entidades
integrantes do sistema de servico gerais - Sisg e da outras providencias.

m Portaria n° 2.296, de 23/07/1997 - Ministério da Administracao
e Reforma do Estado

Estabelece as praticas de projeto, construcao e manutencao de
Edificios Publicos Federais, a cargo dos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG, com exigéncias minimas de
aceitabilidade.

Memorial descritivo (ou caderno de encargos) basico;
terminologia; conceitos; orcamentacao; processo executivo; condicoes
para recebimento.

B [nstrucdo Normativa n° 2.03.003 (DOU de 14.12.89) - Secr.
Serv. Gerais Do Ministério da Fazenda

Uniformiza e disciplina os procedimentos referentes a execucao
de obras e servicos de engenharia no ambito do Ministério da Fazenda.

B Portaria n° 321 (DOU de 27.05.88) - Ministério da Saude

Aprova as normas e padroes minimos destinados a disciplinar a
construcao, instalacao e o funcionamento de creches.

Obs: Portaria alterada pela de N° 1.347 (DOU de 09.11.90), que
incumbe as secretarias de saude estaduais e municipais adaptar as
normas e padroes minimos a realidade local, vigorando, enquanto isso
nao ocorrer, as disposicoes da Portaria n° 321.

®  Portaria n° 1.884 (DOU de 15.12.94) - Ministério da Saude

Aprova as normas e os padroes sobre construcoes e instalacoes de
servicos de saude. Foi alterada pela Portaria 2.531 (DOU de 06.02.96).

B Decisdo Normativa n° 034, de 09/05/1990 - CONFEA

Dispoe quanto ao exercicio por profissional de nivel superior das
atividades de Engenharia de Avaliacoes e Pericias de Engenharia.



B Decisao Normativa n° 063, de 05/03/1999 - CONFEA

Dispoe sobre responsavel técnico de pessoa juridica que desenvolva
atividades de planejamento e/ou execucao de obras na area de
mecanica de rochas, seus servicos afins e correlatos.

m  Decisdao Normativa n° 064, de 30/04/1999 - CONFEA

Dispoe sobre o registro de Anotacao de Responsabilidade Técnica
- ARTpertinente aos trabalhos que abrangem as jurisdicoes de diversos
CREAs.

m  Decisdo Normativa n° 069, de 23/03/2001 - CONFEA

Dispoe sobre aplicacdo de penalidades aos profissionais por
impericia, imprudéncia e negligéncia e da outras providéncias.

m  Resolucdo n° 361, de 10/12/1991 - CONFEA

Dispoe sobre a conceituacao de Projeto Basico em Consultoria de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Conceitua e apresenta as principais caracteristicas de um Projeto
Basico.

B Resolucao ne 425, de 18/12/1998 - CONFEA

Dispoe sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica e da outras
providéncias.

m  Resolucdo n° 001, de 23/01/1986 - CONAMA

Estabelece as definicoes, as responsabilidades, os critérios bdsicos
e as diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliacao de Impacto
Ambiental.

Relaciona os tipos de obras que dependem de aprovacao dos
respectivos relatorios de impacto ambiental - RIMA.

m  Resolucao ne 237, de 19/12/1997 - CONAMA

Dispoe sobre a revisao de procedimentos e critérios utilizados pelo
Sistema de Licenciamento Ambiental instituido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente.
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16. Sites Uteis

Neste item, encontram-se alguns enderecos de sites que podem
ser Uteis na busca de informacoes (legislacdo, normas técnicas,
jurisprudéncias, custos etc.) relativas a licitacdo, contratacao, execucao
e manutencao obras publicas.

m www.tcu.gov.br

Endereco do site do Tribunal de Contas da Uniao, onde podem ser
pesquisadas jurisprudéncias e publicacoes relativas a obras publicas.

= www.comprasnet.gov.br

Endereco do portal de compras do Governo Federal, onde podem
ser pesquisadas publicacoes, legislacao, informacdes acerca de
licitacOes federais e cotacdes de precos relativas a obras publicas.

m www.senado.gov.br

Endereco do site do Senado Federal, onde pode ser encontrada
legislacao referente a licitacao e contratacao de obras publicas.

= www.planalto.gov.br

Endereco do site da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil,
onde também pode ser encontrada legislacao referente a licitacao e
contratacao de obras publicas.

= www.dnit.gov.br

Endereco do site do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT), do Ministério dos Transportes, onde podem ser
consultados indices de reajustamento de obras rodoviarias, o Sistema
de Custos Rodoviarios (Sicro II), manuais e normas.

m www.fgvdados.fgv.br
Endereco do site da Fundacao Getulio Vargas, onde podem ser

encontrados dados referentes aos seus indicadores econdmicos, dentre
0s quais, custos da construcao.



= www.abnt.org.br

Endereco do site da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), onde podem ser encontradas noticias de normatizacao e
certificacao de obras.

m www.confea.org.br

Endereco do site do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, onde pode ser consultada legislacao relativa ao exercicio
profissional de engenharia e arquitetura.

= www.mma.gov.br/port/conama

Endereco do site do Conselho Nacional do Meio Ambiente, onde
pode ser consultada legislacdo referente ao meio ambiente.

= www.celaf.ibama.gov.br
Endereco do site do Centro de Licenciamento Ambiental Federal,

onde podem ser encontradas informacoes referentes a licenciamentos
ambientais e legislacao correlata.
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17. Irregularidades em Obras Publicas

A seguir, encontram-se exemplos de irregularidades ja observadas
na realizacao de obras e servicos de engenharia. O objetivo deste item
¢é alertar os responsaveis pelo empreendimento, a fim de promoverem
criterioso acompanhamento de todas as etapas concernentes a
realizacao de obra publica, primando pela correta utilizacdo dos escassos
recursos publicos.

17.1. Irregularidades Concernentes ao
Procedimento Licitatorio

Com relacdo ao procedimento licitatério, apresentam-se como
exemplos de irregularidades que atentam contra os principios da
isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao:

m modalidade de licitacdo adotada incompativel com o disposto
nos arts. 22 e 23 da Lei n° 8.666/93;

H obra nao dividida em parcelas com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade, sem perda da economia de escala;

m obra dividida em parcelas, porém nao respeitando a modalidade
de licitacao pertinente para a execucao total;

| tipo de licitacao adotado inadequado, em desacordo com o
disposto no § 1° do art. 45 da Lei n° 8.666/93;

m dispensa de licitacao sem justificativa ou com justificativa
incompativel com as disposicoes dos arts. 24 e 26 da Lei n°® 8.666/93;

m inexigibilidade de licitacdo sem justificativa ou com justificativa
incompativel com as disposicoes dos arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/93;

m auséncia de devida publicidade de todas as etapas da licitacao;

m auséncia de exame e de aprovacao preliminar por assessoria
juridica da Administracao das minutas de editais de licitacao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, em
desacordo com o disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei
n° 8.666/93;



m nao conformidade da proposta vencedora com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes do mercado
ou fixados por orgao oficial competente, ou ainda com 0s
constantes do sistema de registro de precos, em desacordo com
o disposto no art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93;

inadequacao dos cronogramas fisico-financeiros propostos pelo
licitante vencedor ou pelas demais empresas que participaram
da licitacao, demonstrando manipulacao dos precos unitarios de
forma que os servicos iniciais do contrato ficam muito caros e 0s
finais muito baratos, podendo gerar um crescente desinteresse
do contratado ao longo das etapas finais da obra por conta do
baixo preco dos servicos remanescentes;

inadequacao do critério de reajuste previsto no edital, nao
retratando a variacao efetiva do custo de producao;

nao adocao de indices especificos ou setoriais de reajuste, desde
a data prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela, conforme dispoe o inciso XI do art. 40 da Lei n°
8.666/93;

exigéncias desnecessarias de cardter restritivo no edital,
especialmente no que diz respeito a capacitacao técnica dos
responsadveis técnicos e técnico-operacional das empresas
interessadas, em desacordo com o disposto no § 1° do art. 30 da
Lei n° 8.666/93;

participacao, direta ou indiretamente, na licitacdo, do autor do
projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, lembrando
que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 90, § 1°, apenas permite a
participacao do autor do projeto na licitacao, ou na execucao da
obra, como consultor ou técnico, nas funcoes de fiscalizacao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracao interessada.
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17.2. Irregularidades Concernentes aos
Contratos

Com relacao a celebracao e administracao de contratos,

apresentam-se como exemplos de irregularidades:

m divergéncia entre a descricdo do objeto no contrato e a constante
no edital de licitacao;

B ndo-vinculacao do contrato ao edital de licitacao (ou ao termo
gue a dispensou ou a inexigiu) e a proposta do licitante vencedor,
em desacordo com o disposto no § 1° do art. 54 da Lei n° 8.666/93;

W auséncia de aditivos contratuais contemplando eventuais
alteracoes de projeto ou cronograma fisico-financeiro;

W ndo justificativa de acréscimos ou supressoes de servicos em
desacordo com o disposto no caput do art. 65 da Lei n° 8.666/93;

| extrapolacao, quanto aos acréscimos ou supressoes de servicos,
dos limites definidos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93;

W alteracoes, sem justificativas coerentes e consistentes, de
quantitativos, reduzindo quantitativos de servicos cotados a precos
muito baixos e/ou aumentando quantitativos de servicos cotados
a precos muito altos, gerando sobrepreco e superfaturamento;

m acréscimo de servicos contratados por precos unitarios diferentes
da planilha orcamentaria apresentada na licitacao, em desacordo

com o disposto no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93;

W acréscimo de servicos cujos precos unitarios sao contemplados
na planilha original, porém acima dos praticados no mercado;

B execucao de servicos nao previstos no contrato original e em
seus termos aditivos;

m subcontracdo nao admitida no edital e no contrato;

B contrato encerrado com objeto inconcluso;

W prorrogacao de prazo sem justificativa.



17.3. Irregularidades Concernentes a Execugao
Orgcamentaria

Com relacao a execucao orcamentaria, apresentam-se como
exemplos de irregularidades:

B nao inclusao da obra no plano plurianual ou em lei que autorize
suainclusdo, no caso de sua execucao ser superior a um exercicio
financeiro, em desacordo com o disposto no § 5° do art. 5° da
Lei Complementar n° 101/2000 e 0 § 1° do art. 167 da Constituicao
Federal;

W auséncia de previsao de recursos orcamentarios que assegurem
0 pagamento das etapas a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, em desacordo com o disposto no inciso Il

do § 20 do art. 7.° da Lei n° 8.666/93.

17.4. Irregularidades Concernentes as
MedicOes e Pagamentos

Com relacao as medicoes e pagamentos, apresentam-se como
exemplos de irregularidades:

m pagamento de servicos nao efetivamente executados;

m pagamentos de servicos executados, porém nao aprovados pela
fiscalizacao;

m pagamentos de servicos relativos a contrato de supervisao, apesar
de a obra estar paralisada;

m falta de comprovacao e conferéncia pela fiscalizacdo de servicos
executados;

m divergéncias entre as medicoes atestadas e os valores
efetivamente pagos;

m medicoes e pagamentos sendo executados com critérios
divergentes com os estipulados no edital de licitacao e contrato;

W inconsisténcias e incoeréncias nos relatorios de fiscalizacao;

W superfaturamento.
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17.5. Irregularidades Concernentes ao
Recebimento da Obra

Com relacao ao recebimento da obra, apresentam-se como
exemplos de irregularidades:

W auséncia de recebimento provisorio da obra, pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizacao, mediante termo
circunstanciado assinado pelas partes, em desacordo com o
disposto no art. 73, inciso |, alinea a, da Lei n° 8.666/93;

B auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor ou
comissao designada por autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apos prazo de observacao
ou vistoria que comprovasse a adequacao do objeto aos termos
contratuais, em desacordo com o disposto no art. 73, inciso |,
alinea b, da Lei n° 8.666/93;

m descumprimento de condicoes descritas no edital de licitacao e
no contrato para o recebimento da obra;

m descumprimento de prazos de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso,
previstos no contrato e em seus termos aditivos, em desacordo
com o disposto no inciso IV do art. 55 da Lei n° 8.666/93;

W recebimento da obra com falhas visiveis de execucao;

m omissao da Administracao, na hipotese de terem surgido defeitos
construtivos durante o periodo de responsabilidade legal desta;

B N3o realizacao de vistorias dos Orgaos publicos competentes para
a emissao do “habite-se”.

Irregularidades em Obras Publicas



18. Sumulas do Tribunal

A seguir, apresentamos algumas sumulas da jurisprudéncia
predominante do Tribunal de Contas da Unidao que possuem relacao
com auditorias em obras publicas.

® Sumula Ne 039

A dispensa de licitacao para a contratacao de servicos com
profissionais ou firmas de notoéria especializacao, de acordo com alinea
“d”doart. 126, § 20, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando
se trate de servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecao do
executor de confianca, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacao inerentes ao processo
de licitacao.

m Sumula Ne 157

A elaboracao de projeto de engenharia e arquitetura esta sujeita,
em principio, ao concurso ou ao procedimento licitatorio adequado e
obediente a critério seletivo de melhor qualidade ou de melhor técnica,
que ¢ o escopo do julgamento, independentemente da consideracao
de preco, que ha de vir balizado no Edital.

| Sumula Neo 177

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacao, constituindo,
na hipotese particular da licitacao para compra, a quantidade
demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a definicao
do objeto do pregao.

® SUmula N° 185

A Lei n° 5.194, de 24/12/66, e, em especial, 0 seu art. 22, nao
atribuem ao autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para
0s servicos de supervisao da obra respectiva, nem dispensam a licitacao
para a adjudicacao de tais servicos, sendo admissivel, sempre que haja
recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos de supervisao,
diretamente ou por delegacao a outro 6rgao publico, ou, ainda, fora
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dessa hipotese, que se inclua, a juizo da Administracdo e no seu
interesse, no objeto das licitacdes a serem processadas para a
elaboracao de projetos de obras e servicos de engenharia, com expressa
previsao no ato convocatorio, a prestacao de servicos de supervisao
ou acompanhamento da execucao, mediante remuneracao adicional,
aceita como compativel com o porte e a utilidade dos servicos.

® Sumula Ne 191

Torna-se, em principio, indispensdvel a fixacao dos limites de
vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo nao
comprometa as condicoes originais da avenca, nao havendo, entretanto,
obstaculo juridico a devolucao de prazo, quando a Administracao
mesma concorre, em virtude da propria natureza do avencado, para
interrupcao da sua execucao pelo contratante.

® SUmula Ne 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacdo
de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe privativamente a
Uniao legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



19. Glossario

Adensamento. Acao de agitar o concreto com varas de ferro ou com
vibrador, fazendo-o ocupar todo o espaco das formas e envolver bem
os ferros.

Adjudicacao. Ato administrativo posterior & homologacao, por meio
do qual a autoridade competente, apos verificada a legalidade da
licitacdo e a permanéncia do interesse publico na contratacao, atribui
ao licitante vencedor o objeto da licitacao.

Altimetria. Operacao de medir as altitudes (cotas) de pontos de um
terreno.

Area coberta real. Medida da superficie de quaisquer dependéncias
cobertas, nelas incluidas as superficies das projecoes de paredes, de
pilares e demais elementos construtivos (NBR 12.721).

Area coberta padrdo. Area coberta-padrao de acabamento
semelhante a do tipo escolhido para avaliacao do custo global da
construcao (NBR 12.721).

Area descoberta real. Medida da superficie de quaisquer
dependéncias descobertas que se destinam a outros fins que nao
apenas o de simples cobertura (terracos, playgraundsetc.), incluidas as
superficies das projecoes de paredes, de pilares e demais elementos
construtivos (NBR 12.721).

Area equivalente de construgdo. Area estimada, ficticia, que, ao
custo unitdrio basico (CUB) adiante definido, tenha o mesmo valor
que o efetivamente estimado para area real correspondente de padrao
diferente, descoberta ou coberta (NBR 12.721).

Por exemplo: Se, para uma determinada drea real coberta, de 60 m?, estima-se que,
em virtude de sensivel melhora no padrao de acabamento, o custo unitario efetivo
¢ de cerca de 50% maior que o custo unitario basico adotado para as areas
cobertas-padrao do edificio considerado, a drea equivalente correspondente é: S =
60 x 1,50 = 90 m2.

Area real do pavimento. Soma das dreas cobertas e descobertas
reais de um pavimento (NBR 12.721).

Area real global. Soma das dreas reais de todos os pavimentos da
edificacao (NBR 12.721).
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Area real privativa da unidade auténoma. Soma das areas
cobertas ou descobertas reais, contidas nos limites de uso exclusivo da
unidade autdbnoma considerada (NBR 12.721).

Area real privativa no pavimento. Soma das areas privativas das
unidades autdnomas situadas no pavimento considerado (NBR 12.721).

Area real privativa global. Soma das areas de todas as unidades
autdénomas da edificacao (NBR 12.721).

ART. Significa anotacao de responsabilidade técnica. E o registro que
se faz, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA) local, previamente a execucdo de quaisquer servicos de
engenharia, tais como projetos, pericias, avaliacoes, consultorias,
sondagens e a execucdo da obra propriamente dita. £ ela que vincula o
engenheiro responsavel-técnico ao trabalho por ele prestado, pelo qual
passa a responder na eventualidade de que algum erro técnico seja
detectado. Uma das vias da ART deve, obrigatoriamente, permanecer
no local da construcao, a disposicao da fiscalizacdo do CREA, e deve
conter o nome e nimero de registro de todos os responsaveis pelas
etapas individuais da obra (sondagem, projetos, construcao etc.).

As built (como construido). Catalogo de projetos elaborado pela
executora da obra, durante a construcao ou reforma, que retrate a forma
exata de como foi construido ou reformado o objeto contratado.

Sua elaboracao deve ser prevista expressamente no edital de licitacao,
fazendo parte, inclusive, do orcamento da obra.

BDI. Significa bonificacao (ou beneficios) e despesas indiretas. E um
percentual que, aplicado sobre o custo da obra, eleva-o ao preco final
dos servicos, e seu valor deve ser avaliado para cada caso especifico,
dado que seus componentes sofrem diversas variacoes em funcao do
local, tipo de obra e sua propria composicao.

Este percentual tanto pode ser inserido na composicao dos custos
unitarios, como pode ser aplicada diretamente no final do orcamento,
sobre o custo total. O preco total de execucao do empreendimento &,
pois, igual ao custo da obra mais a taxa de bdi.

Os percentuais variam entre 20% e 40%.

Para maiores detalhes, consultar artigo técnico “beneficios e despesas
indiretas (BDI)", publicado na Revista do TCU, n° 88, abr-jun/2001, p.13.



Brocas ou bicheiras (de concretagem). Quando, durante o
lancamento e adensamento do concreto, ndo ha o preenchimento de
todos os recantos da forma uniformemente, podem ser formados
ninhos de ar no elemento estrutural. A esses espacos que nao foram
preenchidos com concreto, mas que deveriam ter sido, da-se o nome
de brocas ou bicheiras que podem ser visiveis ou nao.

Caderno de encargos. Parte integrante do projeto basico, que
tem por objetivo definir detalhadamente o objeto da licitacao e do
correspondente contrato, bem como estabelecer requisitos, condicoes
e diretrizes técnicas e administrativas para a sua execucao. Em linhas
gerais, o caderno de encargos contém o detalhamento do método
executivo de cada servico, vinculando o contratado. Cabe a fiscalizacdo
acompanhar a execucao dos servicos, conforme descrito no caderno de
encargos.

Canopla. Peca de metal usada para acabamento de servicos
hidraulicos, exteriormente abaixo da torneira ou do chuveiro encostado
a parede. E hemisférica e tem um orificio central por onde deve passar
a peca que vai ser fixada.

Coeficiente de aplicacdao de materiais. Sao as quantidades de
materiais aplicadas na execucao de determinado servico de construcao,
demolicao ou conservacao.

Exemplo:
Servico: Execucao de 1,0 m2 de férma comum para vigamento, compreendendo
dois aproveitamentos para enchimento com ferragem e concreto:

Tabuas de 2,5 x 30 cm - 0,50 m2 ou 1,665 m

Pontaletes de 7,5 x 7,5 cm - 3,00m

Prego 18 x 30 - 0,20 kg

Coeficientes de producao ou de aplicacdao de mao-de-obra.
Sao as quantidades de mao-de-obra aplicadas na execucao de
determinado servico de construcdo, demolicao ou conservacao. Sao
obtidos em manuais de apropriacao de servicos ou diretamente por
meio de apropriacao dos servicos nas obras.

Exemplo:

Servico: Execugao de 1,00 m2 de forma comum:
Carpinteiro - 1,20 h
Ajudante - 1,20 h
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Coeficiente de aplicacdo de equipamentos. £ o tempo de
utilizacao do equipamento para a execucao de um servico. O custo-hordrio
do equipamento, além de conter o custo-hordrio de utilizacao, pode
compreender também as despesas de operacao e manutencao, inclusive
mao-de-obra, depreciacao e juros de capital imobilizado.

Exemplo:
Servico: Escavacdo mecanizada de 1,0 m3 de solo até 2,00 m de profundidade

Trator de esteiras - 0,0175 h

Composicdo de custos unitarios. [ a relacio dos insumos (e
seus quantitativos) necessarios para a execucao de uma unidade de
servico, inclusive os encargos sociais incidentes sobre a mao-de-obra
empregada. Por exemplo, a composicao de custos unitdrios para a
execucao de Tm?* de alvenaria de tijolos furados de 10 cm relacionard a
quantidade de tijolos, cimento, areia e o tempo necessario de um
pedreiro e um servente para a construcao de Tm? de alvenaria. Acrescidos
0s custos de cada um desses insumos e 0s encargos sociais, ter-se-a o
preco para a execucao de cada unidade desse item de servico. Abaixo
¢ apresentada, a titulo de exemplo, a composicao para preparo e
lancamento de Tm?® de concreto Fck = 15 Mpa , sem betoneira (0s
valores sao ficticios).

Item (Ou Insumo) Unidade (QC;Z/;E?;S‘; Preco Unitario ($) | Subtotal ($)
Cimento kg 368,50 0,12 44,22
Areia m’ 0,64 9,00 5,76
Brita 1 m’ 0,88 17,00 14,96
Servente h 16 1,00 16,00
Pedreiro h 2 2,00 4,00
Leis Sociais (125%) 25,00

Total 109,94

Pelo exemplo acima, conclui-se que o custo direto para o citado servico é de $109,94.
Deve-se considerar, ainda, que sobre esse preco incidid o BDI. Se tomarmos um
BDI de 30%, o preco que o contratante pagard por m3 de concreto lancado serd
$109,94 x 1,3, ou seja, $142,92/m3. Existem diversas tabelas que demonstram as
composicoes de servicos, como a TCPO, da Editora Pini, tabelas do DNER, da
SABESP etc. Ja o custo de cada insumo pode ser obtido por cotacao diretamente
no mercado (no caso de custo atual) ou por meio de publicacoes especializadas

(revistas Construcao/Pini, Sicro/DNER, Sinapi/CEF etc.).



Concreto armado. Concreto em cuja massa se dispdem armaduras
constituidas de barras de aco, para aumentar-lhe a resisténcia a
determinados esforcos.

Concreto protendido. Concreto ao qual se aplicam tensoes prévias
para aumentar-lhe a resisténcia aos esforcos que o solicitarao.

Controle tecnolégico. Conjunto de procedimentos técnicos com o
objetivo de avaliar a adequacao dos materiais de construcao com as
normas técnicas e especificacoes de projeto.

Cota. Distancia vertical de um ponto no terreno a um plano horizontal
de referéncia.

CUB. Significa custo unitdrio basico e indica o custo por metro quadrado de
uma edificacdo de acordo com algumas caracteristicas (nUimero de pavimentos
e padrdo de acabamento) e conforme uma cesta basica de insumos, cujos
precos sao pesquisados a cada més. Sua metodologia de célculo esia definida
na norma NBR 12.721 da ABNT (antiga NB 140) e é publicada mensalmente
pelo Sindicato da IndUstria da Construcao - Sinduscon de cada estado, por forca
da lei n° 4.591/64. Trata-se de custo basico. Nao ¢ considerado, em sua
composicao, uma série de itens de custo presentes na maioria das obras, tais
como, fundacdes especiais, elevadores e instalacoes especiais (4gua quente,
ar condicionado e outras). Portanto, para se fazer a estimativa de custo de
determinada obra a partir do cub, é imprescindivel acrescentar as parcelas
relativas aos diversos itens que dela fazem parte e que ndo estao contempladas
na composicao do CUB definido pelo SINDUSCON.

Cura do concreto. As superficies de concreto, expostas a condicoes que
acarrelam a secagem premaiura (perda de agua de amassamento), deverao ser
protegidas por meios adequados, de modo a conservarem:se Umidas durante
pelo menos sete dias, contados a partir do dia do lancamento do concreto. Ao
processo de secagem controlada do concreto da-se 0 nome de cura do concreto.

Custo-beneficio. [ a relacio que visa avaliar o beneficio a ser
proporcionado por um empreendimento em funcao de seu custo e
dos recursos financeiros disponiveis.

Data-base. f a data a que se referem os precos utilizados na
elaboracao de um orcamento detalhado, integrante do projeto basico
ou da proposta da contratada. Conforme dispoe o inciso Xl do art. 40 da
Lei n° 8.666/93, o edital de licitacdo deve definir se a data-base sera a
do orcamento detalhado integrante do projeto basico ou a da
apresentacao das propostas dos licitantes.
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Descimbramento. [ 0 ato de descimbrar: de retirar as férmas do concreto
de uma construcao, apos ter ele endurecido suficientemente; de desmoldar.

Distanciometro. Instrumento Otico para medir a distancia existente
entre um observador e um ponto inacessivel. Muito usado em trabalhos
topograficos e geodésicos.

Edital de licitagdo. Ato escrito da administracao, que contém as
determinacdes e posturas especificas para determinada licitacao, de
acordo com a legislacao em vigor, para conhecimento dos interessados.

Emboco. A primeira camada de argamassa aplicada na parede de
alvenaria que serve de base ao reboco (vide pagina 45).

Empolamento. Na escavacao ou corte de determinado terreno, o
solo removido perde sua consisténcia inicial e aumenta de volume. A
esse aumento de volume da-se o nome de empolamento.

Encargos sociais (ou leis sociais). Despesas com encargos sociais
e trabalhistas, conforme a legislacao em vigor, geralmente expressa em
percentual, incidente sobre o custo da mao-de-obra. Os percentuais variam
entre aproximadamente 117% e 133%. Para maiores detalhes, consultar
artigo técnico “encargos sociais”, publicado na Revista do TCU, ne 89.

EspecificagOes. Parte integrante dos projetos, que estabelece
detalhadamente as caracteristicas dos materiais e equipamentos necessarios
e suficientes ao desempenho técnico requerido nos projetos.

As especificacoes devem ser redigidas de acordo com os seguintes critérios:
seremjustas, serem breves, usarem linguagem simples e clara, serem dirigidas
ao executante, servirem como texto de referéncia, evitarem expressoes como
“ou similar”, especificarem materiais padronizados sempre que possivel, ndo
especificarem o que nao se pretende exigir e incluirem todos os servicos a
executar. Em determinados casos (obras de menor vulto), as especificacoes
técnicas podem também descrever 0 método executivo de cada servico,
englobando dessa forma o cadermo de encardos.

Estudos ambientais. Sao estudos relativos a aspectos ambientais
relacionados com a localizacao, instalacao, operacao e ampliacao de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para andlise
da licenca requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e andlise
preliminar de risco (inciso Il do art. 1° da resolucao CONAMA ne 237/97).



Estudo preliminar. tstudo efetuado para assegurar a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental de um empreendimento,
a partir dos dados levantados no programa de necessidades, bem como
eventuais condicionantes do contratante.

Execucao direta. Aquela que ¢ feita pelos orgaos e entidades da
administracao, pelos proprios meios.

Execucao indireta. Aquela que o 6rgao ou entidade contrata com
terceiros, sob qualquer dos seguintes regimes:

Empreitada por preco global: Quando se contrata a execucao da obra
ou do servico por preco certo e total.

Empreitada por preco unitario: Quando se contrata a execucao da
obra ou servico por preco certo de unidades determinadas, p.ex., m?,
m?, kg etc. (ndo se pode incluir na licitacao fornecimento de materiais
ou servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsoes reais do projeto bdsico ou executivo).

Tarefa: Quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Empreitada integral: Quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo, além de todas as etapas da obra,
0s servicos e instalacoes necessarias para sua entrada em operacao (é
importante verificar, nesse caso, se nao foi ferido o principio da
economicidade).

Fck. E a resisténcia caracteristica do concreto, definida no projeto
estrutural. O concreto a ser utilizado deve ser dosado para atingir a
resisténcia caracteristica do projeto, de acordo com a NBR 12.655.
Normalmente sao utilizados valores entre 15 e 20 Mpa (ou 150 e 200
kgf/cm?) para edificacdes mais simples, e até 50 Mpa (ou 500 kgf/cm?)
para obras de maior porte (consultar a NBR 8.953). A cada concretagem
efetuada na obra, deve ser realizado o controle tecnoldgico do concreto.
Atualmente ha uma tendéncia em se especificar estruturas com Fck
mais elevado (30 a 40 Mpa).

Fundagobes. Sio elementos estruturais destinados a transmitir ao
terreno as cargas de uma estrutura. Um dos critérios adotados para
classificar os varios tipos de fundacao ¢ dividi-los em dois grandes
grupos: fundacoes diretas ou rasas e fundacoes indiretas ou
profundas.
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Fundacgoes diretas ou rasas. S3o aquelas em que a carga da
estrutura é transmitida ao solo de suporte diretamente pela fundacao,
cuja profundidade seja, em geral, menor que 5,0 metros em relacao a
estrutura da edificacao. Exemplos mais comuns de fundacoes diretas
Ou rasas sao: sapata corrida ou continua, simples ou armada; radier e
sapata isolada.

Fundacgoes indiretas ou profundas. Sio fundacoes que tém
comprimento preponderante sobre a secdo; sao as estacas e tubuloes.
Sao utilizadas essencialmente para transmissao de cargas a camadas
profundas do terreno. Exemplos mais comuns de fundacdes indiretas
ou profundas sdo: estacas de madeira; estacas de aco; estacas de
concreto armado, pré-moldadas; estacas moldadas na obra com camisa
recuperada, tipo strauss; estacas hélice-continua; tubuloes etc.

Guias. Os preenchimentos, com argamassa de emboco, no sentido
vertical dos intervalos das faf/iscas, num painel de alvenaria, formam as
guias. O espacamento das guias ou placas com taliscas nao deve
ultrapassar 2 metros.

Homologagao. Ato administrativo em que a autoridade superior
reconhece a legalidade do procedimento licitatorio. Por meio desse
ato, a autoridade superior reconhece valido e legal todo o certame, o
que implica afirmar que ndo ha nenhum obice a contratacao.

Juntas de dilatagao. Pequeno espaco livre que se deixa entre partes
de uma estrutura, ou de um elemento construtivo, para o livre curso
da dilatacao térmica de certos componentes e/ou para se evitar trincas
provenientes das forcas de dilatacao.

Licengca ambiental. Ato administrativo pelo qual o érgao ambiental
competente estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que, sob qualquer
forma, possam causar degradacao ambiental (inciso Il do art. 1° da
resolucdo CONAMA ne 237/97).

De acordo com o art. 2° da resolucao CONAMA ne 237/97 (que
regulamenta o art. 10 da lei n° 6.938/81), ‘a localizacao, construcao,
instalacdao, ampliacao, modificacao e operacao de empreendimentos e
aliviaades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
polencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,



sob qualquer forma, de causar degragacao ambiental, dependerdao de
prévio licenciamento do orgao ambiental competente, sem prejuizo de
outras licencas legalmente exigiveis.” Esta resolucao estabelece, no § 10
do art. 20, que estao sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas em seu anexo . Entre
eles, encontram-se: rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos,
barragens e diques; canais para drenagem; retificacdo de curso de agua;
abertura de barras, embocaduras e canais; transposicao de bacias
hidrograficas e outras obras de arte. Também constam: transporte de
cargas perigosas; transporte por dutos; marinas; portos e aeroportos;
terminais de minério, petréleo e derivados; produtos quimicos; depositos
de produtos quimicos e produtos perigosos, entre outros.

Alicencaambiental é fornecida pelo ¢rgao ambiental estadual, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, ou pelo
orgao ambiental municipal. Nesse ultimo caso, devem ser ouvidos, quando
couber, 0s 6rgaos competentes da Unido e do estado onde se situa o
municipio em que se localiza 0 empreendimento.

Caso o empreendimento seja potencialmente causador de significativa
degradacao ambiental, exige-se o estudo de impacto ambiental (EIA)
para a concessao da licenca prévia, de acordo com o art. 3° da resolucao
CONAMA ne 237/97. As definicoes, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao do EIA estao
regulamentados na resolucado CONAMA ne 001/86. O art. 6° desta
resolucdo determina que o EIA definird as medidas mitigadoras dos
impactos negativos provocados pelas atividades modificadoras do meio
ambiente. Por medidas mitigadoras, entendam-se aquelas destinadas
a minimizar os impactos ambientais negativos decorrentes de
determinada atividade por meio da prevencdo, da compensacao etc.

Licenciamento ambiental. Procedimento administrativo pelo qual
0 o0rgao ambiental competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacao e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdao ambiental, considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (inciso | do art.
10 da resolucao CONAMA ne 237/97).

Locacao. Procedimento que visa a perfeita demarcacao do
posicionamento dos elementos estruturais da edificacao. Deverd ser
executada por profissional habilitado utilizando instrumentos e
métodos adequados.
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Obra. Toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao,
realizada por execucao direta ou indirela.

Obras ou servigos de grande vulto. Sao as obras ou servicos
cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
maximo para a modalidade de licitagdo “tomada de pre¢os”.

Orgamento Sintético. O orcamento sintético € aquele que apresenta
0 custo unitario de cada servico (m2 de alvenaria, m? de concreto, m?
de pintura etc.), geralmente subdividido em material e mao-de-obra.

Exemplo (valores aleatorios):

Cydl R (VSHFULFDonmR DRV 6HWIORV | 8 nIG. | 4 anV.\/| SUWHOR 8 nlW | 3UWHOR 7RO

020000 ,NTWD-(WALWILD

020100 )XQGDoR 2 6HWIORV GHUDY

02010 (VFDvDonR 0 DOXDADH 90DV p3 13,00 $10,00 $ 130,00

020120 ASIREP HQR DH3MR p 2 40,00 $10,00 $ 400,00
O6uEWRWO $ 530,00

020600 CRNFUMWR

020605 CRQFBR (MXIXWDO pi 10,80 $93,14 $1.005,91

020610 /DQoDP HQR ( AS@ Donk p3 10,80 $10,00 $108,00
6UEWRVRO $ 1.113,91

Orgcamento Analitico. O orcamento analitico ¢ aquele que
apresenta as composicoes de custos unitarios de todos 0s servicos.

Exemplo (valores aleatérios):

Codigo ESDCCS:E?E?S bos Unid. Coeficiente Prch(J)n%rTit. / Parcial PT;?;' S:r)\}iaclo
020000 | Infra-Estrutura
020600 | Concreto
020605 | Concreto Estrutural
20508 | Cimento Portland kg 340,20 0,12 40,82
20503 Areia Lavada m?* 0,6222 9,00 5,59
20517 Brita 1 m?3 0,2630 15,80 4,15
20518 | Brita 2 m?3 0,6150 15,00 9,22
80125 Betoneira 5hp h 0,7140 59,78
10146 | Servente h 6,0000 0,50 3,00 3,00
Leis Sociais = 125,00 % 3,75
Bdi = 40,00 % 26,61 93,14
Quantidade 10,80
Preco Total Do Servico | 1.005,91




Planimetria. Levantamento topografico destinado a fornecer a
projecao horizontal dos pontos significativos da area levantada.

Projeto basico. De acordo com o inciso IX do art. 6° da lei ne 8.666/
93, é 0 conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, elaborado com
base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares. Deve assegurar
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e possibilitar a avaliacao do custo da obra e a
definicao dos métodos e prazo de execucao. Precisa ser aprovado pela
autoridade competente (gestor do 6rgao contratante) ou por quem tenha
recebido delegacao para isso pela autoridade.

Conforme a resolucao CONFEA n° 361/91, o projeto basico deve
desenvolver a alternativa escolhida, viavel técnica, econdmica e
ambientalmente, identificar os elementos constituintes e o
desempenho esperado da obra, adotar solucdes técnicas de modo a
minimizar reformulacdes ou ajustes acentuados durante a execucao,
especificar todos 0s servicos a executar, materiais e equipamentos, e
definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos, de tal
forma a ensejar a determinacao do custo global da obra com precisao
de mais ou menos 15%.

No caso de uma edificacdo, pode-se admitir que alguns projetos (tais
como detalhes de esquadrias, instalacoes elétricas, telefonicas,
hidraulicas e especiais) facam parte do projeto executivo, desde que o
projeto de arquitetura, os estudos geotécnicos, o orcamento detalhado
(fundamentado em quantitativos e precos unitarios propriamente
avaliados) e o memorial descritivo (ou o caderno de encardos) sejam
suficientes para a perfeita compreensao da obra, inclusive seus métodos
construtivos, materiais a empregar e suas instalacoes provisorias, de
modo a permitir a facil elaboracao do projeto executivo.

O projeto basico deve possuir 0s elementos abaixo:

m desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos 0s seus elementos constitutivos
com clareza;

W solucoes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacao
ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto
executivo e de realizacao das obras e montagem;
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m identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos aincorporar a obra, bem como suas especificacoes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

m informacoes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos, instalacdes provisorias e condicoes organizacionais
paraa obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

| subsidios para montagem do plano de licitacdao e gestao da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada
caso;

m orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
com composicoes de custos unitarios de servicos e fornecimentos

propriamente avaliados;

B memorial descritivo, incluindo conjunto de materiais,
equipamentos e técnicas de execucao (especificacoes);

| plantas de localizacao do empreendimento;

m estudos geologicos (inclusive laudo de sondagem do terreno);
B levantamento topografico;

| plantas, cortes e perfis da obra;

| projetos de estruturas, de instalacoes prediais etc.

| registro de anotacao de responsabilidade técnica (ART) do(s)
projeto(s).

Projeto executivo. Conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucao completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Pode
ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras, desde
que autorizado pela administracao.

Recalque do solo. Rebaixamento do solo provocado pela acomodacao
de suas camadas.



Recalque de agua . Elevacdo da agua, por meio de bombas hidrulicas,
de um nivel inferior para outro superior.

SINAPI. Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil. Este sistema € resultado do trabalho de técnicos da
Caixa Econdmica Federal (CEF), em parceria com a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A rede de coleta do IBGE
pesquisa, periodicamente, precos de insumos (materiais, equipamentos
e mao-de-obra) junto a estabelecimentos comerciais, industriais e
sindicatos da construcao civil, nas 27 capitais da federacao.

O SINAPI engloba trés outros sistemas :

1. SICSC - Sistema de Custo da Construcao Civil. Este sistema apresenta
informacoes historicas de custos e indices da construcao civil, com data-
base de julho de 1994 a dezembro de 1998.

2. SICSI - Sistema de Custo da Construcao Civil. Este sistema fornece
informacoes de custos e indices da construcao civil, com data- base a
partir de janeiro de 1999. £ composto por 47 tipologias nos padroes de
acabamento alto, normal, baixo e minimo, sendo: habitacionais
(multifamiliares e unifamiliares); comerciais e cestas basicas. Essas
tipologias estao agrupadas nas seguintes concepcoes construtivas:
casas residenciais e populares (CR e CP); prédios residenciais (PR);
prédios comerciais (PC); pesquisa nacional de tipologias populares
(PNTP); cestas basicas de materiais e/ou mao-de-obra.

3. SICSF - Sistema de Custo da Construcao Civil. Este sistema agrega as
informacdes por moédulos-tipo (infra-estrutura urbana e rural e
saneamento), relatorio de custos unitarios de servicos de saneamento,
projetos habitacionais, além de outros cadastrados pelos técnicos de
engenharia.

Sondagens. Procedimentos técnicos que visam ao reconhecimento
das camadas de solo, nivel do lencol fredtico e resisténcias, numa
determinada area. As sondagens devem ser realizadas
preferencialmente por profissionais ou empresas especializados.

Taliscas. Sao pequenos pedacos de madeira, azulejo, ceramica etc.,
com dimensoes de aproximadamente 5,0 x 25,0 x 1,0 cm, fixadas com
argamassa mista de cimento e areia em diversos pontos de um painel
de alvenaria, por onde sao fixadas as espessuras do emboco. O
espacamento das placas com taliscas nao deve ultrapassar 2 metros.
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Teodolito. Instrumento o6tico para medir com precisao angulos
horizontais e angulos verticais, muito usado em trabalhos topograficos
e geodésicos.

Verga. Peca de concrefo armado que se poe horizontalmente sobre
ombreiras de porta ou de janela, ultrapassando o vao em ambos 0s
lados entre 30 a 40 cm.

Volante. Peca circular, presa transversalmente a um eixo, e que serve
para fazé-lo girar.
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Para maiores informacdes ou sugestoes, escreva para:
secob@tcu.gov.br



