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CHAVES, Elia de Oliveira. A Reforma Agraria no Congresso Nacional, 1959/1979
(Mestrado-F.C.H./UFG).

Orientadora: Dra. Gilka VVasconcelos Ferreira de Salles

Resumo:

O proposito deste trabalho foi dimensionar a reforma agraria dentro do
Congresso Nacional, a partir do discurso parlamentar proferido na Camara dos
Deputados entre a 42 e 82 Legislatura, reconhecendo através das falas o poder politico
de decisdo sobre a questdo da posse e da propriedade rural no Brasil, tanto em sua
tematica como em sua diretiva ideoldgica. Consideramos o discurso ndo sé como
componente bésico da vontade e expressdo mas como sustentacdo do fato e da idéia,
onde revela aspectos de sua identidade partidaria e de interesses de classes,
principalmente no que concerne a propriedade agraria. Os projetos e os discursos
apresentados em Plenario nas décadas de cinquenta e sessenta estavam voltados
para o programa da Alianca para o Progresso, direcionado a solucionar a questao do
binbmio minifundio-latifindio, via reforma constitucional. A crise de poder entre
Legislativo e Executivo surge a partir dessa perspectiva, criando o periodo mais rico na
apresentacdo de propostas e debates sobre a reforma agréria dentro do Congresso

Nacional, onde as varias correntes lideradas pelos partidos maiores(PSD/UDN),



obstruem e bloqueiam o projeto do governo, tornando inevitavel o golpe de Estado.
Nos anos setenta, os parlamentares direcionam o discurso via constitucionalidade-
legalidade da propriedade e apoiam a reforma gradual-progressista da estrutura da
terra, em especial através dos planos de colonizacdo e assentamento na Amaz6nia
Legal, realizado ao longo da rodovia Tansamazonica e Cuiabd Santarém, onde os
conflitos pela terra se fizer necessario. O discurso parlamentar se esvazia pela falta de
compromisso do Estado com o camponés brasileiro, apoiado nos planos PND | e PND
Il e pela classe dos ruralistas. A oposicao representada pelo MDB, assume o carater
de denuncia e critica dentro do Plenario, em que revelam nao o fim do latifindio mas o
carater da grande empresa agropecuaria e que a reforma agraria nunca se realizou
porque o Estatuto da Terra ndo foi disciplinado pela legislacdo. O Congresso é omisso
e revela a crise de poder legislativo, ndo respondendo mais as determinagdes de

legislar.



CHAVES, Elia de Oliveira. The Land Reform at National Congress, 1959/1979.

Adviser: Dra. Gilka VVasconcelos Ferreira de Salles.

Summary:

This paper is aimed at analysing the land reform in the works of the
National Congress since the parliamentary speeches pronnounced between the 4 and
the 8th Legislature, recognizing through words the political power of decision on the
qguestion of rural possession and property in Brazil, both in the subject itself and in its
ideological direction. We consider this policy not only the basic component of the will
and the expression, but also a support for the and the idea, revealing aspects of its
party identity and class interests, mainly regarding rural property. The projects and
speeches presented in the fifties and sixties were turned to the Alliance for Progress
Program, directed to solve the question of large and small estates through constitutional
revision. The crisis between Legislative and Executive powers emerged from this
matter, forming thus the richest period in Congress, where the main streams, leaded by
the strongest parties, bloked in the seventies the congressmen pointed their policy to he
constitutionality-legalty of property and began to support the progressive reform in the

land estructure, especially through the colonization projects in Amazonia, brought to



live along the Transamazonica and Cuiaba-Santarém highways. The parliamentary
policy was aborted due to the fact that the government had no form of commitment with
the Brazilian coutrypeople. These, based on the projects PND | and PND II, supported
by the land owners, obtained througt opposition the right of criticism and denunciation
to revela not the final days of large estates but their real carachteristic of large
agropecuary companies. Besides, the land reform hadnevr beem praticed because the
Land statute ha not been disciplined by legislation, following their meanings. The
Congress, however, became omitted and revealed the crisis os legislative power,

forgetting its determinations and responsabilitiies to creat laws.



INTRODUCAO

Nos diversos estudos e observacdes manifestados por tedricos sobre a
guestao agréria brasileira, a posse e uso da terra mantém divergéncias quanto a
sua efetivagdo pelo Estatuto da Terra. Ao contrario, do que afirma o Governo, de
gue a reforma agraria ja esta resolvida, o problema ainda continua presente em
nossa sociedade, mais grave, na medida que nao responde aos interesses da classe
dos trabalhadores do campo. Sem ainda mencionarmos sua auséncia no processo
produtivo e na modernizacdo da agricultura, onde a legislacdo pouco os
defenderam, a politica agricola nada ofereceu e a politica agraria em nada
minimizou seu estado de pobreza quanto a legalizacao do direito de suas posses.

Temos assim um quadro do nosso homem do campo, que vive em luta
com o sistema politico-econdbmico de nossa sociedade, sem conhecer as
contradicdes que determinam suas relagdes com o poder, no controle de todo o
setor rural de nossa sociedade. Dessa relagdo politica entre os poderes e do
produto de suas decisdes, foi que este trabalho nasceu, como perspectiva para
conhecer a reforma agraria através dos projetos tramitados no interior do Congresso
Nacional. O nosso objeto de pesquisa e estudo concentrou-se no discurso
parlamentar, a partir da ética partidaria e dos interesses politicos expressos através

da legislacéo no direcionamento das politicas agrarias e agricolas para o pais.



Consideramos em primeiro lugar, o problema agrario, a partir ndo s6 de
seu marco teorico, mas essencialmente a partir da consciéncia e da imagem que
dele formulam os representantes do povo. Em segundo lugar, através dos discursos,
reconhecemos a diversidade de correntes ideoldgicas: legalistas, reformistas,
radicais, progressistas e o0 modo como trataram e conduziram a questao da terra,
bem como, o conhecimento que tem do problema agrario brasileiro. Essa é a idéia
basica para que possamos entender por que a reforma agraria persistiu mais no
ambito das polémicas, do que no encaminhamento de solugbes. Por ultimo,
recuperamos através dos discursos, as diferentes concepc¢des que formularam sobre
a posse da terra, a reforma agréria e o trabalhador rural. Isto porque, a proposi¢ao
basica sobre a reforma agraria, no pensamento dos parlamentares, sdo de um lado,
concentrar sua atengdo nos obsticulos que pudessem surgir com uma “nova lei de
terras,” e de outro influenciar a modernizacao capitalista no campo.

A partir dessas consideracdes nossas hipoteses se direcionam para 0s
varios tipos de reforma agréaria que transitaram no interior do Congresso Nacional,
ganhando forma, estrutura e voto dos parlamentares, definindo dessa forma varios
caminhos a seguir em nosso estudo: 1) A reforma agréaria a partir da perspectiva do
Executivo e do Congresso Nacional, considerando a crise agréaria no final da década
de cinglenta e inicio dos anos sessenta; 2) O papel desempenhado pelo Congresso
na conducao e encaminhamento dos projetos, atentando para a oposi¢do do bloco
ruralista na questdo das mudancas dos artigos 141 (pardgrafo 16) e 147 da
Constituicdo de 1946; 3) Auséncia e omissao partidaria por parte dos parlamentares

na causa do campesinato brasileiro; 4) Nos argumentos dos discursos pronunciados



de 1959 a 1964, reconhecemos ha crise agraria e na politica do Estado, a diretriz
definidora da atuacdo parlamentar e governamental do problema agréario brasileiro.
Por dltimo, até 1979, identificamos nas propostas do Governo militar, 0 marco
desenvolvimentista do Plano Kennedy. Todas essas consideracées somente seréao
enriquecidas através dos discursos, que reordenardao o sentido das hipoteses,
oferecendo condi¢Bes de conhecer o lado da histéria politica da reforma agréria que
envolve os segmentos dominantes no poder e suas decisdes opostas aos interesses
de uma classe totalmente ausente do processo agrario que € o nosso homem do
campo. Conduzindo a politica sobre a terra sempre no campo da legalidade,
projetando a dire¢do, o caminho e os desvios que a reforma agraria estabelecera
para a sociedade.

Consideramos as décadas do final de cinquenta a final de setenta, por
abarcar um periodo de crise agréria, transicdo na legislatura do Congresso e de
medidas politicas que desfavorecem o nosso homem do campo, ja recluso e
marginalizado nas periferias das grandes cidades brasileiras, ndo participando deste
novo modelo de desenvolvimento econdmico que objetiva ajustar a grande
propriedade rural ao capital foraneo. Essa contradicdo se esclarece no interior do
Congresso Nacional, na medida em que o conjunto das for¢as politicas regionais
atuam através de suas bancadas, expressando todo o pensamento conservador da
elite rural do pais.

Quando definimos o marco teérico referencial para identificar as
causas que levaram as crises agrarias na sociedade brasileira, ndo podemos deixar

de compreender a importancia que o mercado agricola reveste para a vida do



homem do campo, principalmente quando a for¢ca do capital tende a expanséo
industrial, forcando o deslocamento da populacdo do campo para as cidades. Como
0 pequeno agricultor ndo tem como competir com o capital, pois ndo tem terras, n&o
tem 0s meios para suportar as taxas e a competitividade dos precos dos produtos
no mercado, sua Unica opcdo foi migrar. Para Kaustsky (1970:12) esse é o
resultado das leis conservadoras, que mais fazem oprimir a classe dos
trabalhadores rurais, desorganizando-os da producdo nacional. Na analise de José
Francisco Graziano (1985:5/6), o mais importante nessa realidade é o
reordenamento do desenvolvimento capitalista, que se da através das forcas
politicas no poder, tanto na questdo de propostas de mudancas na propriedade da
terra (eliminacdo do latifandio), quanto na qualidade tecnoldgica, para atender os
desafios do mercado internacional. Aqui, talvez esteja a grande importancia a que
os parlamentares justificaram-se para aprovacdo dos projetos de reforma agréaria
na década de sessenta: “o importante ndo era a questado da terra em si, mas chegar
legalmente a ela por via constitucional”. Bernardo Sorj (1980:9/12), levanta duas
teses acerca da questédo agraria brasileira, a primeira € que o avango do capitalismo
no campo desintegrou as formas néo capitalistas de producao e sua substituicdo por
um proletariado e uma burguesia rural. A segunda € que a manutencdo da estrutura
fundiaria atua como uma barreira & penetragdo do capital, de forma que predomina
na agricultura as relagbes de producédo néo capitalistas. Nessa perspectiva tenho
uma ressalva critica a fazer quanto a sua segunda tese, principalmente no caso
brasileiro, a estrutura fundiaria nunca foi barreira para o grande capital, 0 mais

necessario era que 0s congressistas ampliassem a legislacdo para poder conviver



com a estrutura fundiaria desigual. Que deixa de ser uma barreira, na medida que o
préprio capital enquadra o latifandio na categoria de “grande empresa
agropecuaria”. O que podemos avaliar é que para o grande capital nada é
impossivel, principalmente quanto a politica econémica do Governo e seu objeto nao
€ alterar o regime de tenéncia e posse da terra, mas viabilizar a grande propriedade
na producdo para o mercado exportador. A reforma agraria para José de Souza
Martins (1983:54/96), representa uma intervencdo intencional do Estado na
realidade social, tendo em si um sentido técnico, o que quer dizer que o reformador
age para colocar a sociedade agraria no caminho dos objetivos dos grupos
dominantes. Observa o0 autor que os modelos implantados em nossa sociedade
sempre fugiram a questéo estrutural que era a posse e uso das terras, sem 0 menos
tentar negociar com os representantes do movimento camponés, tornando a reforma
agraria uma reforma topica, de emergéncia.

De certa forma trabalhar a reforma agraria  partir de alguns
pressupostos tedricos, dava a idéia de que o problema ja estava resolvido, tanto
para o Governo como para 0s parlamentares, deixando transparecer para a
sociedade uma visdo positiva das politicas agricolas para o campo. Nao trabalhando
em si a questdo da juricidade da lei e nem do foro agrario e sua pratica forense,
distanciando-se cada vez mais dos direitos dos trabalhadores e agricultores,
aumentando por isso os conflitos e as lutas no campo. Dai 0 nosso propésito de
rever no discurso parlamentar a real imagem do problema da terra e da reforma
agréria, para que possamos correlacionar objeto e realidade: a fala expressa os

interesses de classes e através dela podemos penetrar no conjunto das relagdes



histéricas-politicas nas quais o problema se originou. Essa identidade no discurso
era 0 que diferia e fazia a contradicdo ser mais expressiva no delimitamento de
suas concepcdes, interesses, aliancas e forca politica. De um lado, ha
parlamentares interessados e comprometidos com a questao da reforma agraria, por
outro lado, h& o desinteresse e o descaso de uma gama significativa de deputados,
ausentes do foro parlamentar. Aqui, o referencial do discurso torna-se o eixo central
do objeto de trabalho tanto na fala quanto na relacdo estabelecida no processo
legislativo, como elemento determinante da andlise, ndo como algo terminado mas
por conhecer.

Podemos perceber que a dimensao do problema agrario muitas vezes
era desconhecida pelos parlamentares e que os conceitos divergiam de partido para
partido, de partido para o governo e do governo para os camponeses. Respondendo
com projetos isolados, regionalizados, demonstrando que a reforma agraria no Brasil
sempre seguiu caminhos diversos a sua realidade historico social, ndo permitindo
desenvolver uma “vontade coletiva nacional” em torno da questdo da terra, mas
criando uma hegemonia em torno dos partidos politicos que representavam a
sociedade como os guardides dos interesses dos proprietarios rurais.

No Primeiro Capitulo, desenvolvemos uma breve reflex@o historica da
relacdo que precedeu o binémio minifandio-latifundio e sua forca politica partidaria
no poder. No Segundo Capitulo tratamos da questéo da crise politica e organica do
Estado a partir das condi¢cdes propostas de mudanga na estrutura agraria via
reforma constitucional. No Terceiro Capitulo, enfatizamos a importancia do papel

politico de nossos parlamentares dentro do Congresso Nacional na conducdo da



reforma agraria, considerando seu ideario, mantendo sempre seu veio juridico com
as regras constitucionais de nosso pais. No periodo militar, a heterogeneidade
parlamentar dentro das agremiacdes, faz o Legislativo perder sua forca politica e
seu discurso se esvai, mas a oposicao faz renascer as denuncias no final dos anos
setenta. No Quarto Capitulo, o discurso tem seu papel relevante ndo s6 como forca
contestadora, mas acima de tudo de reafirmar a necessidade da reforma agraria
gradual e progressista segundo o Plano Kennedy, fortalecendo dessa forma o
regime militar na execucéo das politicas agricolas.

A realizacdo da pesquisa conduziu-nos a estruturacdo dos Capitulos,
considerando o material colhido no Diario do Congresso Nacional (ANAIS/DCN) e
possibilitando-nos centralizar a fala parlamentar como determinante de nossa
analise historica politica. Outras fontes foram utilizadas para essa dissertacdo, tais
como depoimentos dos parlamentares, sindicalistas, texto de legislacéo,
Constituicfes, decretos e revistas diversas, além de pesquisa no IBGE, na Pastoral
da Terra, em artigos cientificos, teses e em bibliografia especifica sobre a questéo
parlamentar, partidaria, agraria, camponesa e a politica sobre a terra.

A metodologia utilizada foi no campo experimental da pesquisa
documental (ANAIS), nos arquivos do Congresso Nacional, onde os discursos foram
catalogados entre a 412 a 452 Legislatura, num universo de 20% dos volumes ali
registrados diariamente, compondo o tema sobre a reforma agraria. Todos os
discursos foram identificados, registrados, demarcados, definidos, tabelados com
objetivos de discernir os elementos contidos na fala dos parlamentares e seus

partidos identificados nas relagdes estabelecidas no processo legislativo. Buscando



na esséncia do discurso o elemento determinante da analise e do registro histérico
do dado-conteudo-realidade. O método em si é descritivo, discursivo, analitico, pois
requer em sua organizagao a mensuracao das legislaturas, dos partidos, das falas e
do problema numa perspectiva histérica em que os acontecimentos se sucederam,
diferenciando os graus de interesses e solucgdes.

Finalizando quero expressar o esfor¢co que foi para trabalhar o discurso
politico dentro de uma perspectiva histérica dos anos sessenta e setenta, retratando
um outro lado da histéria politica de nossa sociedade que é a vida politica através
da fala de nossos parlamentares dentro do Congresso Nacional. Foram muitas as
dificuldades e os limites encontrados, em face a volumosa documentacéo
abrangendo cinco legislaturas, mas ficou a satisfacdo que a pesquisa nos oferece

entre o objeto e a realidade, de que nada esta terminado.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DO PROBLEMA AGRARIO BRASILEIRO

(1940-1960)

Para entendermos o problema agrario brasileiro, a partir dos anos
guarenta até os anos sessenta, € necessario convivermos com suas contradi¢cdes
baseadas no binémio minifundio-latifindio, historicamente herdado de nossa
colonizacdo patrimonial e expanséo territorial. Essa realidade integrou as
politicas de ampliagdo comercial, propiciando a formagdo de fronteiras internas e
a intensificacdo da pequena producgdo, para a economia de mercado, mediante
absorcdo de novos contigentes demograficos e pela producdo de excedentes'.
Assim, temos um quadro de nossa estrutura agraria em que constatamos dois
momentos distintos: primeiro abrangendo o periodo de 1940 a 1960, quando o

processo de redemocratizagéo da sociedade estava ocorrendo de forma lenta e o

! Na formacéo de fronteiras internas, o Estado estabeleceu a politica da Frente Pioneira como forma de
incorporar novas regides para a economia de mercado e a Frente de Expansdo como absor¢do do excedente
populacional para a produgdo de mercado. O que caracteriza a Frente de Expansdo é justamente esse uso
privado das terras devolutas, cuja figura central é a do ocupante ou posseiro. Para maiores esclarecimentos
consultar: Martins, José de S. “Frente Pioneira: Contribuicdo para uma caracterizacdo Socioldgica”. In
Capitalismo e Tradicionalismo. Sdo Paulo. Pioneira. 1975, p. 43-49.
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problema agrério estava enraizado nas grandes propriedades latifundiarias®. O
segundo momento, pds 0S anos sessenta, jA responde ao processo de crise
interna da sociedade, assentado no desejo de transformagcé@o do setor agrario
para atender a crise agricola de producdo que afetava duramente a condicdo de

vida do trabalhador rural brasileiro®.

Na analise do primeiro periodo houve a preocupagdo do Estado em
aparelhar-se técnica e administrativamente para a solugdo do problema da terra,
marcado por um tipo anterior de economia mono-exportadora e assentada nas
grandes propriedades rurais, constituindo-se num dos focos centrais da crise
agraria dos anos sessenta, bloqueando a expansdo da base produtiva agro-
industrial do pais. Essa crise foi acompanhada pelo crescimento urbano e pela
expanséao industrial que, num forte apoio do governo a produc¢édo agricola e ao
sistema de comercializa¢do, resultou numa subita valorizagdo da terra e no
consequente deslocamento das massas camponesas de uma para outra regido

do pais.

Esse fendmeno, caracterizado como migracdo, surge como
alternativa dos grupos de baixa renda em face as precarias condi¢es de vida em

seus lugares de origem. Os fatores de expulsdo que irdo determinar a migragao

2 As relacdes patrimoniais com a terra irdo determinar historicamente a nossa estrutura agraria e o poder de
mando sobre ela, através das politicas agricolas da 1* e 2% Republica. Ver Queiroz, Maria Isaura Pereira de.
In O Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira. Sao Paulo. Alfa Omega, 1976. 230p.

® A crise agricola experimentada pelo Brasil na década de sessenta, se deve as condicdes externas do
mercado agricola mundial, resultando ndo somente na alta dos fretes comerciais, como também no superavit
da balanca comercial dos Estados Unidos, cobrindo em parte o excedente de mercadorias (principalmente
produtos primarios agricolas), com capital e subvencbes, além de provocar o déficit cambiario, nédo
possibilitando ao Brasil lograr incrementar dentro do total de suas vendas no exterior. Levando o pais a uma
gueda na exportacdo e a perda de mercado em funcdo da desigualdade nos padrdes de producdo agricola.
Para maiores esclarecimentos consultar: BID. Progresso Sécio Econdbmico na América Latina. Relatério
Anual de 1976. Washington, D.C., 475p. e Aspectos Monetéarios de las Economias Latinoamericanas.
Centro de Estudios Monetérios Latinoamericano. México. 1959. 205p.
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j foram descritos por Paul Singer (1981:37/40), como de duas ordens: fatores
de mudanca, decorrentes da introducéo de relagdes capitalistas nas areas rurais
e, fatores de estagnagdo que levariam a uma crescente pressdo populacional
sobre as &reas cultivdveis, podendo ser limitada tanto pela insuficiéncia fisica
da terra aproveitavel como pela monopolizacédo de grande parte da mesma pelos

grandes proprietarios.

Quanto as causas de mudanca, prevalecem em determinadas areas
a expulsédo dos pequenos proprietarios que néo tinham condi¢cbes de estabelecer
sua produgdo para concorrer no mercado capitalista, e dos agregados
(moradores), parceiros e diaristas, devido & reducdo do nivel de emprego nas
areas rurais. Essas categorias sdo as que mais sofreram esse processo, pois
receberam todo tipo de presséo para deixar as terras cultivadas, ou pela falta de
terras em termos absolutos ou decorrentes do processo de concentracdo de

propriedades levado a efeito pelos grandes proprietarios rurais”.

Para Shepard Forman (1979:70/80), a crise agraria que o Brasil
enfrentou, Nnos anos cinquenta e sessenta, foi consequéncia das desigualdades
nos padrdes de distribuicdo da terra e da posi¢édo do latifundio na competi¢édo por
terra e trabalho nos diversos setores da economia rural. Observamos, dessa
forma, que o camponés brasileiro desarticulado pela pressdo e oscilagcdo do
mercado néo teve outra opgdo a ndo ser enfrentar os novos desafios da vida
urbana, resultando no novo migrante rural ou sujeitar-se a expropriagdo

permanente do grande capital nacional ou multinacional, que segundo José de

* Potengy, Gisélia Franco. “O Processo de Insercdo do Migrante na Sociedade Urbano Industrial”. In
Migracédo Interna. Tomo 2. (Org.) Hélio de A Moura. Fortaleza. Banco do Nordeste do Brasil. 1980, p.
888.
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Souza Martins (1980:215/220), constitui-se no novo “bardo da terra”, em que a
caracteristica apontada nessa relacdo de apropriacdo, esta na necessidade que
0 capitalismo tem de manter essa relagdo com os proprietarios de terras, seja
aonde a renda for alta ou baixa, por meios de excedente produzido na circulagao
de mercadoria de origem agricola, seja por crédito bancario ou ainda pelo
intermediario. Com excecdo aonde ha posse, porque ai os conflitos pela terra sao
mantidos pelas grandes empresas capitalistas e a expropriagdo se d& através da

expulséo de suas posses ou pela subordinagéo de sua producéao.

As alternativas para essa situagdo tém resultado no grau de
violéncia que vem se estabelecendo na zona rural, nas vérias regides brasileiras,
desde as décadas de 40/50/60. Tendendo a ser progressiva a medida que se
perfila e define melhor o papel do grande capital em nossa sociedade, resultando
no fluxo das migragdes ndo soé relevadas em fungéo do crescimento demografico,
mas pelas circunstancias conflituosas com que esse trabalhador e proprietario
rural se deparam com a realidade em que ndo conseguem competir, e, optam por
fazer parte dos contigentes de miseraveis urbanos, habitantes de favelas e

periferias da cidade.

No segundo periodo, p6s anos sessenta, a preocupagdo crescente
do Estado foi aparelhar juridicamente a questdo da terra, atravées da legislagéo do
Estatuto da Terra (ET), para, consequentemente, readapta-la a nova proposta de
reforma agraria que o governo esbocou para o campo: concentrar nucleos de
colonizacdo em é&reas de propriedades do Estado, integrando-os a uma nova

politica de migragdo que ird estabelecer o marco de suas atividades com o0s
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trabalhadores rurais, diante da nova perspectiva do avango do capitalismo no

campo”.

1. A Estrutura Agréria Brasileira — Visdo Historica

O ponto de partida de nosso estudo sobre a estrutura agraria
brasileira abarca uma breve retrospectiva historica de sua colonizacdo e seus
reflexos em nossa sociedade. Primeiro, engendrada num sistema para servir aos
interesses do desenvolvimento de outros paises, nos quais definimos nossa
relacdo patrimonial com a terra, na distribuicdo de papéis econémicos e politicos.
Em tal sentido nossa histéria deve ser considerada em sua grande parte, como
determinada pelos fatores externos. Segundo, nosso interesse aqui € reconhecer
através do sistema capitalista mundial, a sua reproducdo em nossa formacao
econbmico social concreta, produzindo a heterogeneidade entre paises
capitalistas avangcados em qualidade de centros hegemonicos, e, as coldnias
como periferias dependentes e subordinadas aos interesses desses paises.
Terceiro, esta heterogeneidade nas relagbes produtivas e comerciais engloba
diferencas na combinacdo dos fatores produtivos sociais — terra, trabalho e
capital, que irdo determinar decisivamente a relacdo do homem com a terra em

nossa histdria politica, juridica, econdmica e social.

® A politica de colonizacio dirigida pés aprovagdo do Estatuto da Terra, segundo lanni é parte da politica
agréaria da ditadura e situa-se no contexto de instalagdo e expansao de projetos fundiarios de latifundiarios e
empresarios, onde o Estado propicia acomodar os interesses envolvidos, deslocando posseiros de uma para
outra regido do pais. Consultar lanni, Octavio. In Colonizacdo e Contra Reforma Agraria na Amazonia.
Petrépolis. Vozes. 1979, p. 125-137.
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Considerando, portanto, a nossa histéria agraria, desde sua
colonizacao, a terra s6 foi ganhando sua dimenséo produtiva e comercial, quando
transformada em propriedade privada a partir da Real Ordem de 27/12/1695, em
que se concedia o usufruto aos Senhores Sesmeiros das terras da Coroa
Portuguesa. Assim nasce a Sesmaria, organizada para dar ao Estado a forga
politica de sua colonizacao territorial e de sua produg&o agréria comercial que se
consolida até 1821. Com a transferéncia do direito de propriedade, as
Ordenag®es Filipinas relevavam a propriedade a titulo de nobreza e o Estado, ai
representado pela aristocracia da terra, faz prevalecer em torno de si toda a
legislacdo da propriedade rural no Brasil. Segundo Alberto Passos Guimaraes
(1973:112/203), da “terra-privilégio” para a “terra-mercadoria” nasce o seu valor e
as idéias de colonizagdo sistematica, ingressa no patrimoénio juridico da classe
dos Senhores Rurais, corporificando-se na legislagdo do Império de 1850,
através da Lei n. 601 ou “Lei das Terras”. Que visava em primeiro lugar, proibir
as aquisicoes de terras por outro meio que ndo a compra, em segundo , extinguir
0 regime de posse para depois elevar os pregos das terras e dificultar sua
aquisicdo, com precos considerados superiores aos vigentes no pais, e por

altimo, destinar o produto das vendas de terras a importacao de colonos.

Na verdade, essa realidade segundo o autor foi se concretizando
através do século XX e ja nas décadas de quarenta, cinquenta e sessenta, a
classe latifundiaria controlava mais da metade da renda gerada no setor agrario,
recebendo muito mais da metade do crédito agricola e orientando a politica de
armazenagem e de transporte, de pregos, e influindo poderosamente sobre a

politica governamental, na distribuicdo de favores e canalizando para si as
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subvengbes. Resultando com isso no monopodlio de mais de 50% das
propriedades e da exploragdo das terras, da forca de trabalho, dos baixos

salarios, do elevado preco da terra e do arrendamento agricola.

A despeito dessa condi¢céo, torna-se inquestionavel o papel que o
Estado desempenhou no controle das for¢as politicas de nossa sociedade,
mesmo porque a composi¢ao do poder que ai estava formado era comprometido
com a economia agraria do pais. E a forca do grande capital, que junto com a
burguesia agraria possibilitou para que a votacdo da reforma agraria no
Congresso Nacional ndo alcangasse as mudancas radicais na estrutura da terra e
da propriedade agraria no pais. Queremos reconhecer nessas contradi¢des,
principalmente na luta pela terra que se trava no Brasil, o papel histérico que a
classe latifundiaria representou junto aos parlamentares, seja interferindo através
de blocos, seja através de aliancas, seja através dos discursos em sua
polemizacdo “ad referendum” sobre a reforma agraria. E por mais contraditério
que se apresentem os resultados da producéo agricola no Brasil, nAo podemos
deixar de relevar que o aumento da producédo, ocorrido nos anos 1940/1950,
retratava a concentracdo fundiaria, historicamente voltada para a exportacao.
Tese defendida por varios intelectuais brasileiros, que enfaticamente
acrescentam que parte consideravel do aumento verificado no produto real da
agricultura, € proveniente de produtos agricolas de exportagdo e de excedentes,

privilegiados por medidas governamentais®.

® Defendem essa tese: Guimares, Alberto P. “Subsidios para a Formulacdo de uma Estratégia Agraria”. S&o
Paulo. ABRA, n° 6, nov-dez/77, p. 3-9; lanni, Octavio. In Estado e Planejamento Econdémico no Brasil
(1930/1970). Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira. 1971; Apud Martins, José de S. In Capitalismo e
Tradicionalismo; Sorj, Bernardo. In Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira. Rio de Janeiro.
Zahar. 1980.
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Esse modelo de organizacdo da estrutura agraria brasileira é
ressaltado por alguns autores como a possibilidade de conciliar os interesses
divergentes entre a burguesia industrial e agropecuaria. Isto porque a
industrializacdo se realiza sem alterar a estrutura agraria, além de ndo modificar
o papel real dos politicos proprietarios de terras, que anteriormente ao periodo de
redemocratizagdo representaram as oligarquias em nosso pais voltadas para o
mercado exportador’. De um lado, as aliancas industria-latifindio vdo se
materializar a medida que a ConstituicAo de 1946 assegurava o direito a
propriedade da terra, ndo possibilitando qualquer modificagdo no quadro agrério
do pais®. De outro lado, enquanto o setor industrial se modernizava nos modelos
capitalistas avancados, a agricultura se fechava na premissa da intocabilidade da
propriedade baseada historicamente na concentracdo fundiaria, constituindo-se
num dos entraves basicos a sua propria modernizacdo, a industrializacdo e a
integracdo com as regides mais adiantadas do pais. Isto resultou em formas de
exploracdo da forca de trabalho, além de criar um grande ndmero de semi-
proletarios rurais sujeitos a agressdo, aos desmandos dos senhores de terras e a
baixa utilizagc&o dos recursos ( produtividade inexpressiva, estreiteza do mercado
rural). Em decorréncia dessa realidade social os trabalhadores rurais

(assalariados, bois frias, diaristas, arrendatarios, parceiros) ficaram sujeitos a

" As Oligarquias na 1* Republica, interferiram na vida politica do pafs, quando seus interesses convergiam
para os interesses econdmicos, identificados com as politicas dos governadores que fazem controle do que
produzir e o que exportar e na 2* Republica serdo os Ministros responsaveis pela area econdmica do pais.
Para maior aprofundamento consultar: Beiguelman, Paula. Formacgdo Politica do Brasil. Sdo Paulo.
Pioneira. 1978. 22 edicdo; Bello, José Maria. Historia da Repulblica: 1889 a 1954. Sdo Paulo. Cia. Ed.
Nacional.1964. Biblioteca do Espirito Moderno. 5% Edicdo; Cano, Wilsonn. Raizes da Concentracdo
Industrial de Sao Paulo. Sdo Paulo.Grijalbo. 1977; Faoro, Raimundo. Os Donos do Poder. Porto Alegre. Ed.
Globo. 1976. 22 Edicéo, 2 vis.

& A Carta Magna de 1946 em seu art. 141, paragrafo 16 determinava “promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos”, desde que o direito a propriedade fosse garantido através
da desapropriacdo por necessidade/interesse social ou utilidade publica, mediante prévia e justa indenizacéo
em dinheiro.
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uma precéria condicdo de vida e a toda sorte de incertezas que a legislacado Ihes

negou’.

A seguir apresentamos alguns quadros demonstrativos que retratam
a nossa estrutura agraria considerando os dados do Censo Agricola, Censo
Demogréfico, Migratoérios, Fundiérios do pais entre as décadas de 1940, 1950 e
1960.

TABELA | - Populagéo Brasileira - Rural e Urbana 1940-1950-1960

(em milhdes de habitantes)

1940 1950 1960
REGIOES | Rur. | % |Urb.| % |Rur.| % |Urb.| % | Rur.| % | Urb.| %
Norte 106 3736 | 041]3181] 126| 38| 058 3088| 161[ 4166| 097 3076
Nordeste 772714 228 27,77 921 | 2777 | 32| 1752 1027 | 2657 | 521 1652
Leste 1046 | 3687 | 517 | 4011 | 1152 | 3474 | 7,37 | 3924 1269 | 3283 | 11,88 | 37,68
Sul 816 | 2876 | 476 | 3693 98| 2073 | 712 3791| 1215 | 3144 | 1246 | 3952
C. Oeste 009 | 349| 027|206 131|391 | 042| 2236| 193] 4994 | 101 3208
BRASIL % | 2837| 10| 128 | 10| 3316| 100| 1878 100| 3865| 100| 3153| 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1950 (p. 260/261); 1960 (p. 85), Vol. | (Organizado pela autora).

Podemos observar que a concentragdo populacional no setor rural
brasileiro se mantém entre as décadas de 40, 50 e 60. Seus dados sdo
significativos diante do quadro agrario nacional, aonde constatamos um
crescimento populacional de 5,49% entre as décadas de 50 e 60. Tornando o
quadro de certa forma estavel, revelando-se que em 1940 68,76% da populacao

total do pais vivia na zona rural e que em 1960 essa taxa se retraia para 55,07%,

° Na histéria de nossa Legislacéo trabalhista, os trabalhadores rurais ndo tiveram expressao juridica de seus
direitos, mantendo-se marginais diante da sociedade e sujeitos a todos os tipos de exploracdo, tanto no que
concerne a categoria quanto ao direito de participacdo e beneficios que os trabalhadores urbanos
desfrutavam desde 1935. Somente a partir da Lei 4.214 de 2/03/63 é que a Legislacdo Ihes outorgou esses
direitos.
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representando uma perda de 13,69% em seu contigente, que no periodo de 20
anos migraram para 0s centros urbanos mais industrializados. Quanto a
populagdo urbana que em 1940, representava 31,24%, aumentou em 1960 para
44,93%, onde a taxa de crescimento ocorrida corresponde aos mesmos valores

dos que migraram, ou seja 13,69%".

Os Programas de Governo contribuiram decisivamente para o
deslocamento da populagéo rural para as varias regides e centro urbanos do
pais. A taxa, representativa da populagéo rural em 1940, variava de acordo com
cada regido, oscilando de 28 a 60% de seu valor, passando de 45 a 52% em
1950 para as regibes Norte e Nordeste. JA nas regibes Leste, Sul e Centro-
Oeste, a taxa da populagédo urbana aumentou, mesmo que a populacao rural na

Regido na Leste represente 51,66%, no Sul 49,38% e no Centro Oeste 65,56%"".

Podemos reafirmar que 0s anos sessenta representaram 0 marco
das mudancas efetivas na estrutura e composicdo da populagdo do campo,
refletindo os resultados que as politicas industriais agrarias e agricolas iréo
determinar no novo perfil desses trabalhadores rurais, bem como o papel que
essas regides passardo a ter na politica econémica do governo, fixando
contigentes de méo de obra rural nos centros urbanos e aumentando os conflitos
de luta pela posse de terra nas regides onde houver escassez de terra para a

agricultura.

19 Os dados aqui expressos foram computados a partir do total absoluto das regides.

1 O Programa de Governo “50 em 5”, de JK, foi extremamente importante nos fluxos migratérios dirigidos
a regido Centro-Oeste, bem como na formagdo de novos municipios e cidades no Estado de Goias.
Consultar: Cardoso, Mirian L. Ideologia do Desenvolvimento, Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro. Paz e Terra.
1977. 371p. (Estudos Brasileiros, v. 14); Moura, Hélio A (Coord.). Migracdo Interna (Textos Selecionados).
Fortaleza.1980.BNB.Tomo 2; Santos, José Vicente T. dos. A Politica de Colonizacdo no Brasil
Contemporaneo. Séo Paulo. ABRA n° 1-2. 1985. Jan/fev/mar/abri, p. 18-29.
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Na Tabela I, configuramos a estrutura fundiaria no Brasil, de acordo
com a classificacdo da area do imOvel e o numero de estabelecimentos

registrados em 1940, 1950 e 1960:

TABELA |l - Estrutura Fundiaria Brasileira (em numeros absolutos)

Grupos de Area Estabelecimentos Classificagdo do Imovel
(hd) 1940 1950 1960 1940 1950 1960
Total 1.904.589 | 2.062.642 | 3.337.769 | 197.720.247 | 232.211.106 | 249.862.142
(%) 100 100 100 100 100 100
-10 654.557 710.934 | 1.495.020 | 2.893.439 | 3.025.372 | 5.952.380
(%) 34,36 34,43 44,79 1,46 1,30 2,37
10 a -100 975.438 | 1.052.557 | 1.491.415| 33.112.160 | 55.562.747 | 47.566.290
(%) 51,21 50,98 44,68 16,74 15,31 19,04
100 a -1000 243.818 268.159 314.831 ] 66.184.999 | 75.520.717 | 86.020.455
(%) 12,80 12,99 9,43 33,47 32,53 34,44
1000 a-10000 26.539 31.017 30.883 | 62.024.817 | 73.093.482 | 71.420.904
(%) 1,39 1,50 0,92 31,36 31,48 28,58
10000 a + 1.273 1.611 1.597 | 33.504.832 | 45.008.788 | 38.893.112
(%) 0,06 0,08 0,04 16,94 19,38 15,57
S/declaracdo 2.964 364 4.023 - - -

Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil/IBGE, 1990, p. 318 (Organizado pela autora).

Observamos que a concentracdo de terras no pais estdo entre os
imoveis com mil a menos de dez mil hectares, pois 0s numeros referentes a essa
propor¢do tende a reduzir em 1960 em funcédo da nova politica do governo. Nos
grupos de areas onde ha mais propriedades (estabelecimentos) rurais estdo os
de menos de 10 e os de 10 a 100 hectares que, registram o maior nimero de
exploracdo agricola, identificados por estabelecimentos produtivos que

respondem pelo maior nimero de méo de obra.
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Na Tabela Il temos a estrutura fundiaria de acordo com o tamanho

do imdvel rural, o niumero de estabelecimentos (proprietarios) e as condi¢bes do

responsavel, em ndmeros absolutos:

TABELA Il - Estrutura Fundiaria: Condi¢do do Imével Rural 1940-1950-1960

(em numeros absolutos)

Iméveis Estabelecimentos Area (h&)
Rurais 1940 1950 1960 1940 1950 1960
BRASIL (%) 1.904.589 | 2.064.642 | 3.337.760 | 197.720.247 | 232.211.106 | 249.862.142
Latifundiarios | 1.554.978 | 1.668.861 | 2.401.196 | 172.109.360 | 209.298.379 | 222.651.639
Arrendatarios 221.505 186.954 579.969 | 19.117.981 | 12.946.538 | 18.109.824
Ocupantes 109.016 208.657 356.502 | 5.278.125| 9.947.607 | 9.087.028
Ouira Qualicade 19.090 175 102] 1.214781 18.582 13.656

Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil/IBGE, 1990, 2% ed., p. 318 (Organizado pela autora).

Nessa tabela podemos visualizar que o nudmero de
estabelecimentos aumentou, simultaneamente com a area ocupada de acordo
com a tipologia do imével. Ocorrendo em 1960 o aumento dos ocupantes e a
diminuicBdo da é&rea, fendmeno este que expressa quantidade maior de
proprietérios dividindo uma extensdo menor de area ocupada. Ja os latifundiarios
aumentaram suas propriedades (numeros absolutos de 1940/1950/1960),
representando uma taxa de 71,9% de aumento das propriedades em relacdo ao
numero total de estabelecimentos no pais e nos iméveis arrendados, 0s

latifundidrios aumentaram sua participacdo através do aumento de &rea utilizada.

Na tabela IV observamos a distribuicdo do pessoal ocupado no

setor agropecuario do Brasil em 1940, 1950 e 1960:




21

TABELA IV - Pessoal Ocupado na Agropecudria (em ndmeros absolutos)

Categoria Pessoal Ocupado
Ocupacional 1940 1950 1960
BRASIL (%) 11.343.415 10.996.834 15.633.985
Empregadores (1) 5.715.134 6.022.033 9.848.727
Emp. Permanentes 4.444.411 1.420.867 1.429.350
Emp. Temporarios 1.183.870 2.308.377 2.983.324
Parceiros -- 1.245.557 916.039
Outra Condicao - - 456.545

(1) Corresponde ao responsavel pelo imovel e membros ndo remunerados da familia.
Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil/IBGE, 1990, 2% ed., p. 319. (Organizado pela autora).
Na analise dessa tabela deveremos levar em consideragdo a
restricdo que o Censo Agricola faz em relacdo a categoria dos trabalhadores no
campo, tanto a nivel conceitual quanto a especificidade de trabalho realizado e
suas variadas func¢des. Nao sendo, portanto, suficiente para esclarecer a que tipo
de trabalho se referem os dados. Preferimos, assim, considerar a diminuicdo dos
trabalhadores permanentes em 32,1% em relacdo aos numeros absolutos
registrados entre 1940 e 1960. Essa categoria representa os assalariados rurais,
que percebem seu pagamento através de uma quantia fixa mensal em dinheiro
ou em produtos colhidos, ou ainda deduzem de seu salario se for um colono-

morador.

Nessa categoria estdo classificados os pefes, administradores,
tratoristas, motoristas, etc. Os contratos sdo rompidos gradativamente refletindo
seu decréscimo diante de uma nova realidade nas relacdes de trabalho com o

dono da terra. Passando certamente a categoria de trabalhadores temporarios,

2 D”Incdo. Maria C. “ Exploracéo da Forca de Trabalho na Economia Rural”. In O Béia Fria, Acumulaco
e Miséria. Petropolis. Vozes. 1976, p. 48-66.
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cujo crescimento ja responde a essa realidade, como uma oportunidade paralela
e nas fun¢des de proletario rural, no qual conceituamos por trabalhadores cujas
relacdes de trabalho constituem prestacéo de servicos, isto é, a for¢a de trabalho
€ uma mercadoria que ele vende ao empresério rural. Como sé@o temporarios por
si sO refletem o fluxo das variagcbes de seu trabalho em relacdo a producao
agropecuaria, ou seja, de uma realidade que expressa abundancia ou escassez
de terra ou de mdo de obra. Concluimos que seu crescimento esta huma relacao
direta de seu trabalho com o sistema de producédo e de mercado estabelecido
pelo desenvolvimento capitalista, variando suas fungdes como volante ou bdia-
fria, de acordo com o grau de necessidade do tipo de méo de obra, podendo ter

ou nao trabalho no campo.

Quanto aos parceiros nada consta em 1940, porque na realidade
eram representados nesse periodo pelo colono-morador da fazenda ou
precarista. A partir de 1950 seu registro se estabelece, sofrendo variagbes na
década de sessenta. De acordo com o art. 96 do Estatuto da Terra, a parceria
representa uma categoria de atividade administrada através de um contrato, que
regulamentard as acdes dos contratantes e os direitos assegurados pela
legislagdo: “(...) na participagdo dos frutos da parceria, a quota do proprietario nédo
poderd ser superior a 75%, cujos percentuais sdo regulamentados no que € de direito e

obrigacées™*

Para Maria Conceigcdo D’Incdo, o parceiro € um eterno devedor do
patréo, “privado de toda e qualquer independéncia na sua agdo e ganhando o

minimo necessario a sua sobrevivéncia, o parceiro nada mais € do que um
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assalariado disfarcado”.** A porcentagem dos parceiros com relagdo ao total de

empregadores nesse periodo é de 9,3% e s6 passam a ser mais significativos em
suas atividades se integram outras categorias, como a de arrendatarios, como
podemos observar na Tabela 1ll. Na categoria “Outra Condigédo”, registrado
somente em 1960 estdo os volantes ou bdias frias, diaristas, prestamistas, ja
representando a nova configuracdo do quadro agrario do pais, em suas relagées

com os proprietarios da terra.

Na Tabela V temos o total dos trabalhadores rurais ocupados no
setor agropecuario, distribuidos por regides de acordo com o0 numero de

propriedades (estabelecimentos) no pais:

TABELA V - Trabalhadores Rurais por Regiao (em nameros absolutos)

Propriedades Rurais 1940 1950 1960

(BRASIL 100%) 1.904.589 2.064.642 3.337.769
Trabalhadores Rurais 1940 1950 1960

(BRASIL 100%) 11.343.415 10.996.834 15.633.985

Regides Trabalhadores Rurais (em ndmeros absolutos)

Norte 380.188 326.502 544.028
Nordeste 3.163.600 2.879.444 4.590.317
Leste 4.092.274 3.905.688 4.889.879
Sul 3.331.041 3.481.587 4.921.341
Centro Oeste 375.712 385.619 688.420

Fonte: Censo Agricola, IBGE - 1960, pp. 96/110. (Organizado pela autora).

Os trabalhadores rurais no Brasil, de acordo com o Censo Agricola,

referem-se as regides onde a expressiva maioria concentra-se no Nordeste,

13 Estatuto da Terra. “Secdo II, item V, alinea a/b; item VI alinea a/g; item VII.” Porto Alegre. Sagra.

1989, p. 52-54.
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Leste e Sul. O Norte e a regido Centro Oeste, mesmo quando representaram um
significativo aumento entre as décadas de 40 e 60, refletem o papel que esses
trabalhadores tiveram, segundo a area territorial e o tipo de exploracdo
econOmica predominante nas duas regides. Nas regides Norte, Leste e Nordeste
registrou-se uma queda em 1950, retomando seu crescimento na década

seguinte expressando seu papel dominante na década de sessenta.

Na Tabela VI temos a érea agréria total do Brasil em hectares e sua

distribui¢éo por tipo de exploracao:

TABELA VI - Area Agréria do Brasil (em nimeros absolutos)

Tipos de Area Agraéria (ha)
Exploracéo 1940 1950 1960
(Brasil Total) 197.720.247 232.211.106 249.862.142
Lavoura 18.835.430 19.095.057 28.712.209
Pastagens 88.141.733 107.633.043 122.335.386
Matas 49.085.464 55.999.081 57.945.105
Terras Incultas 29.296.493 34.310.721 28.174.779
Terras Improdutivas 12.361.127 15.173.204 12.694.663

Fonte: Censo Agricola/IBGE, 1960, pp. 96/106/07. (Organizado pela autora).

Nos anos quarenta podemos constatar que 54,10% das terras sao
usadas na lavoura e pastagens e 45,90% correspondem as matas, terras incultas
e improdutivas. Somente na exploragdo das pastagens temos com relacéo a area
agréria total, nesta década, a taxa de 44,57% de uso das terras para a pecuaria e
9,52% destinados a lavoura. Dados esses que cresceram nos anos sessenta,
atingindo a lavoura e pastagens juntos 60,45% do uso das terras. As matas,

terras incultas e improdutivas decresceram suas taxas para 39,96% e as areas

1 Citada, p. 65.
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de lavoura para 11,49%, definindo dessa forma o forte da exploragéo pecuaria e
de seus derivados, representando o interesse da classe dos grandes produtores
rurais (pecuaristas) por optar pelo investimento que para si representaria maior
lucro, sem demandar forte contigente de trabalhadores rurais e riscos para seu

capital de investimento.

Consideramos nessa reflexdo sobre a estrutura agréria brasileira
ndo s6 do ponto de vista das informac¢des quantitativas oferecidas pelos dados
estatisticos, mas contundente seria considerar seu significado qualitativo na
analise da conjuntura que aponta para as décadas de quarenta e sessenta uma
taxa urbana que varia de 31% a 44%, cujo incremento migratério para os centros
urbanos, segundo a Unesco, varia de 49% e que os indices 19,7% de
urbanizacéo para o Brasil em 1950 € um dos mais baixos da América Latina e a
taxa de industrializacdo corresponde a 15,4%". Com isso, tentamos demonstrar
uma estrutura de producdo bastante concentrada no setor agrario onde a
producdo primaria atinge a 61,1% do total da forca de trabalho, e a producéo
industrial (manufatura) 12,8%". Presenciamos nessas décadas uma estrutura
fundiaria extremamente desigual na distribuicdo da terra, em que os indices por
hectares cresceram devido a repulsdo que 0s pequenos proprietarios sentiram
quando venderam suas terras, ou as abandonaram por ndo suportarem a forca do
grande capital, nos novos desafios a percorrer em suas atividades, configuradas

nas periferias de nossas cidades.

5 UNESCO. “Crescimento total da Populacdo Urbana e Indices de Urbanizacéo e Industrializagdo”. In
Situacdo Social da América Latina. Centro Latino Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro. 1965, p. 115 e 116.

SCEPAL. “Forca de Trabalho Distribuida Percentualmente pelos Principais Setores de Atividades
Econdmicas.” In Centro Latino Americano de pesquisas em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. 1965, p. 391.
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2. O Projeto Agrério do Estado Brasileiro: O CNPA e o Plano Kennedy

2.1 - Consideragoes Iniciais

As medidas governamentais em relacdo as politicas agrarias
sustentaram uma ideologia baseada na relagdo homem-campo-governo em toda
a sua extensdo conservadora, delimitando normas e procedimentos através de
leis e projetos que em realidade representaram um conjunto de providéncias de
amparo a propriedade da terra. Tais medidas destinavam-se a orientar 0s
interesses da economia rural e das atividades agropecuarias, seja no sentido de
garantir-lhes o pleno emprego, seja de harmonizéd-las com o processo de
industrializacdo do pais. Os objetivos gerais dessas politicas agrarias para o
governo brasileiro seriam expressas através dos planos aprovados e executados
por entidades nacionais (publicas autarquicas) e estrangeiras (Conselho

Interamericano Econdmico e Social da OEA/CEPAL), designadas para conviver

com o problema agrario e dar solugdes.

Inicialmente foi instituido o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizagdo (INIC), criado por Getulio Vargas em 1954; em seguida veio a
Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), criada pela Lei Delegada n°® 11,
no governo de Jodo Goulart em 1962 e no governo militar nasce o Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) em 1964, finalizando com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), fundado também no

governo militar em 1970, vigorando até os dias de hoje.
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Todas essas entidades autdrquicas conviveram com O mesmo
principio politico do governo, ainda que alternando seus nomes e suas politicas
com relacdo a questdo agraria, 0 que importava era o projeto governamental e 0s
objetivos centrais do governo com relagdo a questéo legalista da propriedade da
terra. Exporemos aqui algumas idéias consideradas das mais ousadas no trato
das politicas agrarias ja propostas ao pais, produzidas pelas Comissdes de
Estudo do Governo e atendendo a carta de Punta del Este (Alianca Para o
Progresso) que de certa forma ir4 nortear a politica agraria brasileira no decorrer

das décadas de sessenta e setenta.
2.2. A Comissao Nacional de Politica Agraria (CNPA)

As politicas agrarias passaram a ser conhecidas no pais a partir do
Decreto n. 29.803, de 25 de julho de 1951, no periodo Vargas quando se institui
a Comissdo Nacional de Politica Agraria'’. Foi o primeiro grupo de estudo no
Brasil a formalizar e estruturar propostas para a reforma agraria. Seus objetivos
foram estudar e propor medidas julgadas necessarias para a organizacdo e
desenvolvimento da economia agricola, e estabelecer os seguintes principios: a)
maior desenvolvimento, produtividade e estabilidade da producdo, mercados,
precos dos produtos do campo e dos rendimentos dos produtores e pregos mais
baixo para os consumidores; b) amparo ao trabalhador rural, ampliagéo das suas
atividades, das possibilidades de emprego, melhoria dos seus salarios e

condi¢bes de vida; c) organizacdo das classes agrarias através de entidades

7 Segundo Aspésia Camargo, 0 CNPA era um Orgéo de estudo e planejamento que inicia suas atividades
com o objetivo de propor, através de um colegiado, possiveis modificacBes na estrutura agraria a serem
encaminhadas ao Congresso em nome do Executivo. Vide “A Questdo Agraria: Crise de Poder e Reforma de
Base”. ( dir.) Fausto, Boris. In Historia Geral da Civilizacdo Brasileira. 11l. Sdo Paulo, Difel. 1984, p.
149-150.
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representativas e cooperativas; d) extenséo progressiva ao meio rural do regime
de previdéncia e assisténcia; e) revisdo das regras de direito positivo que
regulam as relacdes entre proprietérios, parceiros e foreiros, com objetivo de dar
eficacia as garantias e assegurar aos lavradores o fruto do seu trabalho; f)
assisténcia e defesa do pequeno proprietério rural;, g) barateamento da terra,
desencorajando a posse de terras e a sua especulagédo, bem como revisdo das
normas legais sobre desapropriacdo para fins de colonizagdo; h) melhor
utilizacdo das terras do dominio da Unido, Estados e Municipios, bem como
ampliacdo substancial dos recursos dos 6rgdos publicos no sentido de tornar
acessivel a propriedade da terra ao maior numero de trabalhadores, através de

um plano nacional de colonizagéo.

A Comissédo foi constituida com um numero determinado de
membros, com a representacdo das regides geo-econdmicas funcionando sob a
presidéncia do Ministro da Agricultura e integrada ainda por representantes do
Ministério da Educacdo e Saude, Ministério da Fazenda, da Justica e Negdcios
Interiores, do Trabalho, da Indlstria e Comércio, dos Orgdos de classe, das
entidades sindicais de grau superior da agricultura, todos nomeados pelo

Presidente da Republica.

A nivel de decisdo a Comissdo mantinha um carater

“bonapartista,”® devido justamente a sua atitude centralizadora e ao seu grau

18 Nos escritos de Marx e Engel, a expressdo “bonapartismo” refere-se a uma forma de regime politico da
sociedade capitalista na qual a parte executiva do Estado, sob dominio de um individuo, alcanca poder
ditatorial sobre todas as outras partes do Estado e sobre a Sociedade. Uma de suas caracterisitcas é a
capacidade que o Estado tem de mediador ostensivo das questdes sociais, justamente para evitar choques
mais graves no campo da luta de classes. A verdadeira tarefa desta Comissao, representando ai o Estado é
para garantir a seguranca e a estabilidade da burguesia agréria, servindo seus préprios interesses tdo bem
como aos do capital. Ver Marx, C. El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte. Obras Escogidas. Moscu.
Editorial Progreso. Servicios Bibliograficos Palomar, S/A Editor y Distribuidor de Libros y Revistas.
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elitista, representada por setores dominantes do poder e da sociedade, cujas
decisbes foram tomadas verticalmente sem acesso aos representantes das
classes dos trabalhadores rurais, ausentes das discussdes sobre os problemas
agrarios nacionais. O CNPA, mesmo que se aprofundasse em algumas de suas
propostas, na realidade estava distanciado das condigdes sécio econémicas do
campesinato brasileiro. Atendendo mais aos ditames da politica agraria proposta
no Conselho Interamericano Econdémico e Social da OEA/CEPAL, que de um
lado, estabelecia um principio de abertura nas rela¢cdes campo-cidade até entédo
ndo debatidas pelo governo a nivel de politica nacional, e, de outro lado,
mantinha-se inalteravel por vérias décadas em face da discutivel questdo da

propriedade da terra, dos direitos dos trabalhadores rurais e dos sem terra.

Nas palavras do proprio Presidente Vargas podemos perceber um
empenho sutil na aprovacdo das linhas e diretrizes politicas elaboradas pela
Comisséo: “Aprovo, em tese, as diretrizes adotadas pela Comissdo Nacional de Politica
Agraria e louvo o trabalho, ja iniciado, no sentido da elaboragdo de projetos de lei
consubstanciados os resultados de seus estudos. Sugiro que também seja dada preferéncia
a desapropriacdo das terras proximas aos centros populosos, necessarias as culturas
indispenséveis ao abastecimento das cidades e que sdo as mais suscetiveis de especulacéo

imobiliaria” *°

Constam ainda do plano orientagdo e implementagdo de principios
bésicos, tais como: a) mudancga do artigo 147 da Constituicdo, que estabelece o

uso da propriedade condicionada ao bem estar social; b) ensejar a reforma

México, D.F. s/d, p. 95-180. Bottomore, Tom (editor). Dicionario do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro.
Jorge Zahar ed. 22 Edi¢do. 1988, p. 35-36.
19 Citado por Hur, Bem. In Reforma Agréria para o Brasil. Rio de Janeiro. Fundo de Cultura. 1965, p. 101.
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agraria no Brasil, com direito ao acesso a propriedade de modo a evitar a
proletarizagdo das massas rurais e anular os efeitos anti econdmicos e anti
sociais da exploragdo da terra; c) subdividir os latifundios e aglutinar os

minifundios.

Quanto ao plano proposto, estabelece: 1°) a legislacdo da terra
devera ter em conta tanto quanto possivel a tradicdo e os costumes de cada
regido; 2°) a legislacdo agraria devera proporcionar condicdes minimas que
possibilitem a pequena propriedade preencher suas fungdes sociais e produtoras;
3°) ndo devera fragmentar indistintamente as terras, principalmente quando dai
resultar uma depreciagéo econdmica da regiao pela qualidade de suas culturas e

tipo de exploracéo agricola.

Em relacdo as formas e sistemas de desapropriacao estabeleceram-
se 0s seguintes critérios: 1) a indenizagdo por desapropriagdo dos latifindios
improdutivos, devera seguir a regra do artigo 141, paragrafo 16, da Constituicdo
Federal, e, enquadrar-se no artigo 147, ainda que para tanto seja necessario uma
emenda constitucional; 2) a desapropriacdo da terra por interesse social devera
excluir da indenizagcdo todo pagamento que ndo corresponder as principais
benfeitorias e juro razoavel pelo dinheiro investido; 3) impde-se o parcelamento
das terras vizinhas ou proximas das cidades, quando por sua extensao e tipo de
exploragdo, constituirem entrave ao incremento da agricultura ndo satisfazendo
as exigéncias do abastecimento wurbano; 4) devem considerar-se
preferencialmente desapropriaveis as seguintes terras: a) as que ndo se achem
cultivadas, apesar da existéncia de condi¢cdes favoraveis para sua exploracdo

permanente; b) as manifestamente mal cultivadas, segundo ditame técnico,



31

inclusive as que embora dispondo de obras publicas de irrigacdo a seu alcance,
ndo estejam sendo irrigadas; c) as que adquiridas para fins especulativos
permanecem inexploradas; d) as terras que se valorizam em consequéncia de
obras publicas de grande vulto, que constituem latifindios suscetiveis de
beneficiar-se exclusivamente com tais obras e que comportem um
aproveitamento econdmico para fins de colonizacdo agricola; 5) as areas
proximas de centros urbanos, cuja cultura seja necessaria ao seu abastecimento
(n&o poderao ser loteadas ou quando o forem ficaréo obrigadas a um plano de

zoneamento agricola).

Quanto a colonizacdo, a Comissdo se dispbe a dar prioridade as
terras ricas, saneadas e proximas dos mercados de consumo, a fim de que a
populagdo siga antes um movimento de expansdo natural do que a de
transplantac@o para as zonas isoladas, por mais férteis que se apresentem. Com
relacdo ao crédito agricola propde orientar o crédito oficial no sentido de
beneficiar realmente o pequeno produtor, e para isso é condi¢do essencial
descentraliza-lo no maximo, eliminando entraves burocraticos e amenizando as
garantias reais exigidas. Como norma geral o crédito oficial ser4 concedido em
dinheiro, bem como determinadas condi¢cdes, maquinas, ferramentas, sementes,

adubos e animais a par da assisténcia técnica necessaria.”

Nas linhas expressas pela Comissdo podemos observar a
preocupacado de estabelecer impostos sobre propriedades, como forma de

garantir a manutencdo delas, evitando assim, a posse do solo de forma

20 As propostas procediam com objetivo de organizar um Plano para a Nacéo, para equilibrar a economia,
reduzindo as diferengas entre a agricultura e a industria, tornando-as compativeis com os interesses do
mercado nacional/internacional.
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espontanea e ilimitada. Estimulando os proprietarios de estabelecimentos rurais a
aplicarem suas rendas em beneficios de seus préprios empreendimentos, com
intuito de evitar a desapropriacdo das terras exploradas. Outro aspecto é
promover o desenvolvimento das pequenas propriedades proximas aos centros
urbanos (chacaras, sitios, granjas), exploradas com objetivos de abastecer o
mercado consumidor dos grandes centros urbanos. Além de expandir a politica
de colonizacdo de forma a atender a demanda migratéria existente no pais, como
também promover a producéo, principalmente do pequeno produtor rural, através
da politica de crédito rural, garantindo dessa forma sua integracdo ao processo

produtivo nacional.

A Comissdo Nacional de Politica Agréaria, elaborou ainda varios
estudos e anteprojetos sobre a questdo agraria, através do Instituto Nacional de
Imigragdo e Colonizagdo (INIC), com responsabilidade de implementar os
projetos de reforma agréria no pais de acordo com a Lei n. 2.163 de 5/01/1954:
irrigacdo no poligno das secas, 0 acesso a terra, a criagdo do Conselho Brasileiro
de Recursos Naturais, arrendamentos rurais e parcerias agricolas, planos
nacionais de zoneamento agricola, previdéncia social rural e o regime de

garantias e vantagens do empregado agricola.

Os objetivos da Comisséo, eram o de estabelecer um programa
nacional de colonizacédo fixando migrantes e imigrantes a pequena propriedade
agricola. Essa preocupacao com o problema agrario manifestado pelo Estado,
ndo encontrou respaldo nos setores mais conservadores da sociedade - as

associagOes de classe dos produtores rurais, as associagdes rurais estaduais e
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nem dos partidos politicos. De certa forma, as propostas nédo se efetivaram nos

governos Vargas, Café Filho, Kubistchek, Quadros e Goulart.

Havendo pouca difusdo da luta contra os obstaculos politicos na
questdo da terra, a Comissdo de certa forma, espelhava idéias, planos ainda
incipientes dentro de um quadro conservador, tendo pouco espaco dentro da
sociedade para discutir e esbocar suas propostas. Nao houve decisbes politicas
no sentido de realmente transformar o quadro agrario do pais. As medidas
assumidas pelo Estado, eram mais de cunho protecionista e que na realidade
acobertava e protegia de um lado a propriedade rural (em especial as terras
devolutas), e de outro cada vez mais se distanciava da possibilidade de
concretizar solugbes ao problema do campo, resultando desta forma no
aceleramento da crise agréria dos anos sessenta e de seu reflexo na crise de

producdo agricola, fruto da politica econdmica.

Observamos que dessa relagdo politica do Estado com os
empresérios, em especial os do setor industrial, resultou em mudancas na
politica de producgdo, principalmente do setor agropecuario da producdo de
alimentos e insumos basicos, estabelecendo o fortalecimento da grande
propriedade rural, como condicdo basica ao equilibrio do desenvolvimento

industrial do pais.

Na tabela VII podemos observar a relacdo industria e producao
agricola, os indices do produto real, as taxas médias anuais de crescimento por

setor e por periodo, ocorridos entre 1947 e 1970:
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TABELA VIl - Producgao Agricola e Industrial (em %)

Agricultura

Periodos Total Lavoura | Prod.anim. | Prod. extr. | Indastria total Produto

e deriv. vegetais real geral
1947-50 4,3 4.4 6,2 -0,7 11,0 6,8
1951-54 4,5 3,0 9,4 2,1 7,2 6,8
1955-58 4,2 5,6 15 5,5 9,9 6,5
1959-62 5,8 5,7 4,9 10,4 10,0 7,7
1963-66 3,2 3,0 4,7 2,5 3,1 3,1
1967-70 4,7 51 2,3 11 10,1 8,2

Fonte: Paiva e al., 1973, p. 28, op. Cit., apud Sorj, 1980, p. 15

Estes dados demonstram a ascensdo da industrializacdo na area
alimentar no periodo de 1959/62, quando a agricultura fomentada pelos
programas governamentais expressa uma euforia com o mercado, voltando a
decair em 1963, justamente com a industria, resultando na crise agricola da
produgcédo de alimentos. O governo debate sobre como expandir a oferta de
alimentos e as perspectivas da agricultura para o futuro, no momento em que as
taxas agricolas decrescem como consequéncia da expansdo industrial e do
mercado internacional, que amplia cada vez mais suas bases capitalistas no
campo, reorganizando a estrutura da propriedade produtiva em grandes

empresas agropecudrias voltadas para a exportacéo.

Dessa forma, a estrutura agréaria foi debilitada face a nova politica
de protecionismo a industria, favorecendo ao grande capital e refletindo de forma
grave a situacdo dos camponeses nas Varias regides brasileiras. Como
resisténcia a essa penetragdo capitalista, os camponeses lutam pelo direito ao

acesso a terra, através de manifestacbes em que expressam insatisfacbes e
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diferencas no tratamento politico dado a reforma agraria, onde a causa de maior
miséria é a falta de terra e condi¢Bes de produzir, para acabar com a fome e o

desemprego.

Em manifestacdo, os camponeses reinem-se em Belo Horizonte no
dia 17/11/61 e fazem publica a Declaracdo do | Congresso Nacional dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas sobre o Carater da Reforma Agraria: “As
massas camponesas oprimidas e exploradas de nosso pais, reunidas em seu | Congresso
Nacional, vém, por meio desta Declaracdo manifestar sua decisdo inabalavel de lutar
por uma reforma agraria radical, capaz de unir e organizar forcas nacionais que
desejam o0 bem estar e a felicidade das massas trabalhadoras rurais e o progresso do

Brasil”*

Desse encontro podemos avaliar a posigcdo definida dos
camponeses em relagdo a reforma agraria, quando defendem seus pontos de
vista opondo-se frontalmente aos inimeros projetos do Executivo e Legislativo
em suas indicagdes e proposicdes sobre as pretensas “reformas”, revisbes
agrarias e outras manobras elaboradas e apresentadas pelos representantes do
poder, cujos interesses e objetivos sdo de manter o essencial e indefinidamente
atual estado de coisas. Das suas reivindicagbes, as consideradas mais
importantes e urgentes sao: a) transformagéo radical na estrutura da terra, com a
desapropriacdo dos latifandios em propriedade camponesa, em forma individual
ou associada, e a propriedade estatal; b) acesso a posse e ao uso da terra pelos

que nela desejam trabalhar a base da venda e precos maédicos e da distribui¢do

gratuita das terras devolutas; c) respeito amplo, livre e democratico as
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organizacbes representativas dos camponeses; d) aplicagdo da legislacéo
trabalhista ja existente e elaboracdo do Estatuto que vise a uma legislacdo
trabalhista adequada aos trabalhadores rurais; e) ajuda efetiva e imediata a
economia camponesa sob todas as formas; f) modificagdo pelo Congresso
Nacional do artigo 141 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo 16, que
estabelece exigéncia de indenizagdo em dinheiro para o0s casos de
desapropriacéo de terras por interesse social; g) levantamento cadastral de todas
as propriedades de area superior a 500 hectares e de seu aproveitamento; h)
desapropriacdo, pelo Governo Federal das terras néo aproveitadas das
propriedades com area superior a 500 hectares, a partir das regides mais
populosas, das proximidades dos grandes centros urbanos, das principais vias de
comunicacdo e reservas de agua; i) adocdo de um plano para regulamentar a
indenizacdo em titulos federais da divida publica, a longo prazo e a juros baixos,
das terras desapropriadas, avaliadas a base do preco da terra registrado para
fins fiscais; j) levantamento pelo Governo Federal de todas as terras devolutas; |)
retombamento e atualizagdo de todos os titulos de posse da terra, anulacdo dos
titulos legais ou precarios de posse, cujas terras devem reverte-se a propriedade
publica; m) o imposto territorial rural devera ser progressivo, através de uma
legislagéo tributéria que o estabeleca: 1) forte aumento de sua incidéncia sobre a
grande propriedade agricola; 2) isencdo fiscal para a pequena propriedade
agricola; n) regulamentagdo da venda, concessdo em usufruto ou arrendamento
das terras desapropriadas aos latifundiérios, levando em conta que em nenhum

caso poderdo ser feitas concessdes cuja area seja superior a 500 hectares; 0)

21 Alves, Mario. “ Declaracdo do | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas”. In a
Questdo Agréaria no Brasil. 22 ed. (Org.) Carlos Marighela. Sdo Paulo. Brasil Debates. 1980, p. 84-88.
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proibicdo da entrega de terras publicas aqueles que a possam utilizar para fins
especulativos; p) outorga de titulos de propriedade aos atuais posseiros que
efetivamente trabalham a terra, bem como defesa intransigente de seus direito
contra a grilagem; q) que seja planificada, facilitada e estimulada a formagéo de

nacleos da economia camponesa, através da producdo cooperativa.

Os trabalhadores rurais deram nesse Congresso prova de sua
maturidade, conseguindo alinhar em suas reivindicagbes a demonstracéo de que
seus interesses e necessidades sdo prioritarios para a paz no campo,
regularizando a posse 0 governo estaria resolvendo 0 maior e mais importante
problema agrério do pais - a questdo fundiaria da terra, ou seja, a verdadeira

reforma agraria.

2.3 - O Plano Kennedy

No seu programa basico estabelece linhas e diretrizes formuladas
pelo Comité “ad hoc”, tragcadas em Punta del Lete, em 1959, com objetivos de
incentivar os governos lationamericanos através da Alianca para o Progresso, em
especial o Brasil, a enfrentar os graves problemas no campo. Em Relatério
especifico, prevé a expansdo da agricultura a uma taxa de crescimento de 8%
durante o quatriénio 1963/1966, mas, para obter tal resultado, é necessario
aumentar em 30% o total dos recursos destinados a inversbes e gastos de

desenvolvimento no setor agricola e orientar a politica em trés grandes objetivos:
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a) posse da terra e a reforma agréria; b) formacéo de capital; c) instrumentos e
politicas.

Quanto & posse da terra e reforma agréria, os sistemas atuais de
posse se originam da mé distribuicdo da renda na agricultura e das condi¢fes de
extrema pobreza em que vivem uma grande parte da populagéo rural. Registra-se
nesse periodo, que 67% das propriedades agricolas tem 5 hectares de extenséo
e que no futuro imediato, a demanda de produtos agricolas tanto para a
alimentacdo como para matéria prima industrial serdo produzidos exclusivamente
pela agricultura de mercado. Portanto, a distribuicdo de terras, em propriedades
rurais destinadas a esses considerdveis grupos de camponeses, cumpre um
duplo propésito: de um lado atender ao problema social, que resulta no atraso
que vivem 0s camponeses; de outro, elevar sua produtividade para incorpora-lo a

agricultura de mercado.

O Plano Kennedy tem como proposito dar mais atencdo as geragdes
mais jovens a fim de transmitir-lhes uma formagdo que lhes permitir4 incorporar-
se ao mercado de trabalho, ou, alternativamente, abandonar a atividade rural
com uma formagéo suficiente para desempenhar com eficiéncia uma ocupacao
urbana. Uma das metas do plano sera para o desenvolvimento de cooperativas
de producdo e comercializacdo, mediante a assisténcia técnica, formacdo de
dirigentes e crédito especial para essas instituicdes. Destinar também um volume
consideravel de inversdes para a agricultura, para o financiamento de estradas

vicinais, a fim de atender ao transporte dos produtos agricolas.

O comité “ad hoc”, propde ao plano governamental crédito publico

para o setor privado para as seguintes aplicagdes: 1) irrigacdo; 2) estradas
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secundarias, instalacdo de armazéns e frigorificos; 3) obras de nivel de prédio,
bombeio de 4gua de pocos e rios, drenagens, construcdo de usinas, armazéns,
currais, estabulos, silos em propriedades j& em operagcdo e bem administradas,
que possam influir rapida e eficazmente na criacdo de uma agricultura de
mercado; 4) implementos, mecanizagdo e inversbes para 0S pequenos
camponeses na formacdo de cooperativas; 5) habitacdo que sera por conta dos

camponeses.

Todos os instrumentos e politicas independem da reforma agréria,
pois ja estardo ligados a maiores inversdes de crédito, contribuindo para que os
camponeses possam constituir um mercado mais amplo para o0s produtos
industriais, bem como fornecer matéria prima industrial. Além dessas medidas,
ainda por sugestdo do Comité, se reconhece a necessidade do planejamento, do
crédito, do cadastro adequado a propriedade agricola e de oportunamente
outorgar os titulos de propriedade aos camponeses. Realizar-se-a também uma
politica fiscal indispensével para a justa tributacdo da terra e do imposto territorial
apropriado, permitindo um ingresso adicional que contribuirA para o

financiamento da reforma agraria.

Y Y

Observa-se que em relacdo a agricultura e a reforma agréria, a
Alianga para o Progresso tem como principio: 1) radicar e fazer proprietario o
camponés, procurando incorpora-lo a economia de mercado; 2) melhorar sua

produtividade e o ingresso no setor; 3) aumentar e diversificar a producgao,
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abrindo mercados de exportagdo, principalmente no setor da madeira e do

gado®.

As principais metas do Plano Kennedy (Alianga para o Progresso)
tem como objetivo estabelecer as verdadeiras linhas da politica econémica e
agricola associadas ao capital forAneo para a América Latina, em especial para o
Brasil. Podemos contatar em primeiro lugar, o sistema de modernizagdo e
tecnificagdo da agricultura, que estd associada com o montante de inversées que
deverdo ser aplicados, tendo-se em vista o fortalecimento da producédo no
mercado nacional e internacional. Em segundo lugar, a demanda de
reivindicacdbes manifestadas através das associacbes e representacdes de
camponeses vai depender de como o governo através do Congresso Nacional
viabiliza as mudancas na Constituicdo, pois em realidade, o proposito do Plano
Kennedy é exterminar os focos comunistas que pudessem colocar em risco o
sistema de propriedade vigente, combatendo os sistemas de guerrilhas rurais de
forma a nao formar outro foco cubano na América Latina. Em terceiro, ampliar o
mercado de produtos agricolas de modo a atender a demanda externa,
preparando a agricultura para a industrializagdo, principalmente no setor
agropecuario. Quarto, fortalecer a politica dos Estados Unidos na América Latina,
de forma que os paises beneficiados pela politica da Alianga para o Progresso
simbolizassem a “amizade mutua” com aquele pais. Para o Professor Pedro
Morandé, esta concep¢do desenvolvimentista na América Latina, evolui em varias

etapas e com distintas caracteristicas. Uma delas é marcada pelo conceito de

22 Alliance for Progress. “Analyses of the External Received by Latin American during the Alliance For

Progress and of the course of action to be followed in the next decade. Port of Spain, Trinidad Tobago. June
1969”. p. 2-19; “ Evalucion del Plan de la Nacion. Comite de los Nueve. Venezuela, 1963/1966”. p. 78-96
e 264-272. Washington D.C., Library National Congress, 1969.
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modernizacdo no pés guerra, em que a proposta de desenvolvimento é
concebida como transformacgdo da sociedade tradicional em sociedade moderna,
privilegiando a racionalidade formal. Segundo ele: “El caracter totalizante de su
proyecto queda, recubierto por la adopcion de una estrategia reformista de
cambio politico en el plano de las sociedades nacionales y por la prudencia
aconsejada por la cooperacion internacional, que tuvo su momento culminante en
la época de la Alianza para el Progreso”.”® Analisando essa politica, Mario Alves
(1980:66), afirma que esta linha de conduta ndo é por acaso e que vem sendo
adotada h& varios anos pelos circuitos monopolistas dos Estados Unidos da
América empenhados em estimular a realizacdo de certo tipo de transformacgéo

agraria na América Latina, principalmente no que tange a distribui¢céo de terras e

Seu uso.

Em seu papel histérico, a Alianca para o Progresso no Brasil, teve
uma determinagdo na politica agraria brasileira interferindo no programa
governamental através de subsidios e de sua politica de crédito, que veio
fortalecer os proprietarios agricolas em suas antigas reinvindicagbes de
melhoramento nos programas de producéo. De um lado for¢ca o Estado a rever
seus compromissos com o0s produtores agricolas, tanto no que concerne a
questdo do que produzir, aonde produzir e como produzir, estabelecendo
prioridades regionais e o aproveitamento de terras improdutivas e devolutas,
susceptiveis de serem utilizadas. De outro lado, como seu programa de ajuda
independe da reforma agréria, interfere nos planos governamentais em seus

principios e objetivos de trabalhar a mudanca da Constituicdo quanto ao uso e

% Morandé. Pedro. “Cultura y Modernizacién en America Latina”. Santiago. Cuadernos del Instituto de
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posse da terra e na mentalidade latifundio-minifundio, tdo prejudiciais na relagéo
homem-terra. Em si, o proposito da Alianca para o Progresso foi alterar o
conceito de minifindio, dando-lhe a categoria de pequena propriedade,
aumentando sua extensdo de 5 para 20/25 hectares e concentrando-lhe a
produgdo para o0 abastecimento urbano, ficando a grande propriedade

responsavel pelo setor agropecuério exportador.

Esses programas vado determinar através dos grupos de estudos,
tanto do Executivo como do Legislativo (nas Comissbes do Congresso), as
diretrizes da politica agraria tanto no que estabelece os interesses da politica
interna como externa. S&o planos que se identificam, porque atendem em parte a
uma demanda do campesinato e expressam os interesses da burguesia agraria
brasileira, dando ao Estado condi¢des para organizar a reforma agréria a partir
da perspectiva gradualista e progressista. Atendendo seu propoésito de responder
a crise de producgéo agricola, incorporando os produtores rurais, principalmente
0s pequenos, a fortalecer a agricultura de mercado, através das cooperativas de
produgdo e de comercializacdo. De outro lado, controlava a questdo dos
movimentos campesinos dando respostas com seus programas de politica
agraria de colonizacdo e assentamentos, estabelecendo prioridade para a causa
da legislacdo social no campo, cujo projeto j& estava em andamento no

Congresso Nacional.

A politica agraria brasileira associada ao Plano Kennedy, foi
intensamente defendida pela grande maioria dos parlamentares, através dos

projetos de reforma agraria que ali tramitaram, representando a linha dos

Sociologia. PUC/CHILE. 1984, p. 49-51.
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liberais/conservadores e da elite empresarial rural, como também da igreja
catdlica que a chamava de reforma agraria democréatica-cristd. Em discurso
proferido em 1962, na VI Conferéncia Rural realizada no Rio de Janeiro, o
Arcebispo Dom Avelar Branddo afirma: “Cada vez mais eu medito sobre a grave
realidade da Igreja nesta encruzilhada da Histéria. V6s, homens da classe rural,
batalhais pelos vossos direitos. Deveis ir além: pugnar também pela solugdo do
problema do trabalhador rural, do homem do campo, que ndo deve viver relegado a
uma situacao de paria. (...) Esta mensagem, Senhores, € uma mensagem revolucionaria.
N&o é uma mensagem revolucionaria da usurpac¢do, da anarquia, do esmagamento da
liberdade, da consciéncia moral dos povos. N&o. E a mensagem revolucionaria do amor
(...). E em face disso que a Confederacgio Rural Brasileira esta trabalhando para tracar
diretrizes e normas, planos de trabalho, concitando os poderes publicos e encarar com
124

profundidade o problema rural do Brasil

Essa identidade na linha da politica agraria democrética crista, foi
defendida também em 1963 pela Comissé@o Central da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), onde subscrevem o documento os Cardeais D. Helder
Camara, Arcebispo do Rio de Janeiro e atual presidente da CNBB, Carlos
Carmelo de Vasconcelos Motta, Arcebispo de Sao Paulo, Augusto Alvaro da Silva
Arcebispo da Bahia e Primaz do Brasil, e os Arcebispos José de Medeiros
Delgado, de Sao Luis do Maranhéo, D. Vicente Scherer, de Porto Alegre e D.

Fernando Gomes dos Santos, de Goiania.

Assentados na filosofia “Pacem in Terris”, como instrumento de
acdo e concretizagdo de valores como dignidade do trabalho, o anseio de

unidade, a maior intercomunicagéo entre as pessoas e as estruturas, elaboracéo

2 “Discurso do Arcebispo Dom Avelar Branddo”. A Reforma Agréria na VI Conferéncia Rural 1962.
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de uma cultura popular, fundamentada na ordem, na paz, “a ser constituida
segundo a justica social, alimentada e consumada na caridade, realizada sob os
auspicios da liberdade, a qual se encaminha e converge a concluséo de “Mater et
Magistra”. Nesta Mensagem, expressam as grandes diferengas sociais no Brasil
e ao mesmo tempo expdem: “a angustia do momento presente que se acentua, ainda
pelo fato de se tentar a substituicdo dessa ordem anti-humana por solu¢des marxistas,
ndo menos desumanizantes, pois atentam contra os direitos fundamentais das pessoas

humanas™® .

Ainda criticam as atitudes negativas do governo, dos parlamentares
que colaboram n&o para solugéo do problema mas para dar oportunidades aos
grupos extremistas que “aproveitando-se do anseio comum de reformas, passam a
promover agitacdo estéril e destrutiva. Outros grupos levados por ideologias extremistas
querem instalar no Pais um sistema de totalitarismo estatal (...). Qualquer interpretacdo
que procurar referendar, com nossas palavras, grupos ou movimentos politicos ou
ideologias, € ilegitima e por nds desde ja repudiada (...). Sabemos que o simples acesso &
terra ndo é a solugdo cabal para o problema. Mas o julgamos inadidvel para a
realizagdo do direito natural do homem, & propriedade (Pacem in Terris) (...). Para a
realizagdo deste imperativo, a desapropriacédo por interesse social ndo s6 contraria em
nada a Doutrina Social da Igreja, mas é uma das formas viaveis de realizar, na atual

conjuntura brasileira, a funcdo social da propriedade rural. Evidentemente, esta

Ministério da Agricultura. Brasilia. Servico de Informacdo Agricola. Série Documentaria n° 21. 1963, p. 37.
% “Manifesto dos Bispos.” Reforma Agraria (Debates Parlamentares). Senado Federal. Brasilia. Diretoria
de Publicacgdo. 1963, p. 338 e 339.
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desapropriacdo, que visa a garantir o exercicio do direito de propriedade do maior

ndmero, n&o pode desrespeitar ou destruir este mesmo direito (...)”*° .

A Mensagem procura por meios conciliatérios despertar o anseio de
justica social, através de uma reforma agraria democratica-cristd, fundamentada
nos principios de suas enciclicas, dando a cada um os direitos que Ihes outorgam
a Constituicdo do pais, desde que a reforma agraria possa democratizar o capital,
a empresa agraria, para torné-la eficiente a responder as necessidades reais da
comunidade nacional.”’ Dentro deste principio, o plano Kennedy conjuga seu
maior interesse na solugdo dos graves problemas que se manifestam no campo,
e na solugdo quanto ao problema da posse e de sua desapropriagdo com
indenizagéo total ou parcial em dinheiro ou em titulos da divida publica, dando-se
a estes titulos as garantias de revalorizacdo, de vencimentos e de poder
liberatério pelos quais constituam uma adequada compensacdo pelos bens
desapropriados. Este é também o pensamento da Igreja, que acredita na defesa
do sistema capitalista, com justica e oportunidade para todos. Sao proposicdes
que se convergem dentro de uma retérica democratica cristd, atendendo mais
aos reclames classistas da sociedade, do que propriamente a0 camponeés,
orienta desta forma os principios do capitalismo agrario desenvolvimentista, com
uma reforma agraria gradual que possa atender uma porcentagem da demanda

campesina em suas necessidades de assentamento e produgao.

% Citada, p. 340.

2T Aspéasia Camargo acrescenta que o clero estava dividido e que a ala conservadora dirigida por Dom
Geraldo Proenca Sigaud criticava qualquer forma de desapropriacdo, mesmo de latifundios improdutivos e a
pressao tributaria. Citada in Historia Geral da Civilizagdo Brasileira I11. (Dir.) Boris Fausto. Op. Cit., p.
218.
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CAPITULO I
CRISE POLITICA E CRISE ORGANICA DO ESTADO

AS REFORMAS DE BASE E A REFORMA AGRARIA

A crise ndo existe se algo de novo ndo esta sendo processado dentro
da sociedade. Representa os mecanismos de instabilidade frente aos poderes
manifestados por uma sistemética ideoldgica diante de novos valores propostos
pelo Estado. Geralmente produz choque de autoridade no processo sistémico que ja

ndo corresponde a nova realidade de mudancgas que se propde a implantar.

Crise de autoridade ou crise de Estado, segundo Antonio Gramsci
(1980:81/89), corresponde, em seu conjunto, quando a relagdo entre representantes
e representados fracassa em algum empreendimento politico, ndo correspondendo
hegemonicamente com suas forgas para manutencdo da coesdo politico-social. A
crise politica resulta de condi¢gbes historicas que tendem a se aflorar mediante a
intensificacdo dada aos novos valores produzidos e introduzidos na sociedade pelo
Estado, na medida que desenvolve e reivindica, para si, mudangas estruturais na

forma de governar e na legislagéo dessa sociedade.
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No Brasil, o que ocorreu foi 0 descompasso entre 0 campo e a cidade,
provocado pelas diferencas entre a producéo industrial e agréria, em detrimento do
setor rural, levando o pais a graves problemas no campo, deixando nossas
autoridades omissas quanto ao papel real do governo na conducédo e solugcdo dos
verdadeiros entraves politicos de nossa sociedade. Diante desse quadro, a grande
omisséo foi a do Congresso Nacional, que ndo se comprometeu com o Executivo
em alterar as condi¢des de nossa realidade agréria, tratando os problemas de forma
personalizada e conservadora, como resultado de um clientelismo politico resultante
de nossa cultura patrimonial. As dificuldades que os lideres partidarios e as elites
agrarias manifestavam diante das propostas de renovacao do Plano Trienal para as

reformas de base, foi como um choque para o governo Goulart.

Para os cientistas politicos, o governo Goulart representava todo um
ensaio sofrido por essa crise politica, refletindo o nivel de insatisfacdes geradas
pela condigdo em que assume o poder; pela condigdo em que se efetiva no poder
presidencial e pela condi¢cdo de querer implantar as reformas de base, em especial
a reforma agraria. De um lado inquieta as elites nacionais (burguesia, agrario-
industrial) e internacionais, e, de outro lado, a classe média e os trabalhadores
brasileiros. Para Octavio lanni (1965:215/223), a crise politica é o resultado da
crise estrutural, do condicionamento dos mecanismos de dependéncia externa e das
condicbes e bloqueios das forcas politicas internas, principalmente da classe
agraria e dos partidos conservadores intrinsecamente ajustados as forgas militares
do pais. Observa ainda, que na medida em que o Estado, busca orientar-se para
eliminar essas diferengas, atua como agente mediador de situagdes conflituosas de

classes, coordenando e direcionando a vida econémica da sociedade, tanto interna,
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como externamente, acentuando as tensfes setoriais, os desequilibrios entre os
fatores (capital, forca de trabalho, recursos naturais, tecnologia, mercado, renda) e

0 processo politico decisério da sociedade.

S8o processos criticos, que estabelecem as diferencas e os
desencontros entre as propostas do poder politico, do poder econémico e de toda a
sociedade, na medida em que s&o convocados a participarem. As propostas do
governo Goulart, inseridas em seu Plano Trienal, tinham como objetivo romper os
bloqueios que regulavam sua condi¢gdo de governante. Em discurso no Rio de
Janeiro, na sede da revista “O Cruzeiro,” em 7/10/1961, solicita ajuda do povo para
a indispensavel solugdo dos problemas nacionais. Alerta, entretanto, para as
manobras desenvolvidas em determinados setores politicos do pais a um ataque
frontal as instituicbes, na tentativa de instalarem uma ditadura no Brasil:
“Transigimos, cedemos e o fizemos com altivez patridtica e humildade cristd. Em troca, nas
areas batidas pelo inconformismo e pelas frustragfes, conspira-se contra o interesse
nacional. S&o poucos, gracas a Deus, em numero e qualidade, ja marcados pelo povo. Mal
0 Governo pode instalar-se e eles tentam golpea-lo. Quanto mais o Brasil exige paz e
tranquilidade para solucfes de seus problemas, mais eles se desesperam, para semear a

conspiracdo, a intranqilidade e a desordem™?® .

Suas palavras refletem aspectos significativos do momento critico
politico. Primeiro, por demonstrar o esforco no desempenho de governante para
pacificar as correntes opostas as suas diretrizes de trabalho. O setor privado, ai
representado pela Confederacdo Nacional da Industria, manifestava oposicdo ao

plano de governo, por promover um programa de estabilizacdo, negando-lhe
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qualquer apoio. Segundo, recebia profunda oposicdo no Congresso Nacional, que
impedia que o seu plano de governo, em especial a reforma agréaria, fosse
efetivada. Com as manifestagBes partidarias contrarias aos projetos de reformas,
era comun entre os parlamentares, em seus debates, expressarem seu
desinteresse diante das propostas de governo. Para o deputado Celso Brant, em
discurso afirma: “O problema da reforma agréaria é urgente, fundamental e inadiavel, mas
de certa maneira ha dificuldades deste Congresso em realizar a reforma, porque 0s
representantes do povo que aqui se encontram estéo vinculados a terra, na sua maior parte

se encontram presos aos latifandios™*®

Terceiro, a relagdo partidario militar, nitidamente
observada entre as facgGes mais conservadoras da UDN/PSD e o staff formado por oficiais
do exército (ESG), agrupavam tendéncias com interesses comuns em desestabilizar todo
programa governamental, sugerindo ideologia subversiva e propondo a idéia de combate
ao comunismo, como o perigo mortal da sociedade. De forma que suas manifestagdes
foram t&o constantes que se generalizou nas falas parlamentares: “(...) atraves da reforma
agraria e outros “slogans”, os comunistas, 0s neo socialistas, 0s para comunistas procuram
confundir a opinido publica (...). E’ absurdo falar-se, no Brasil, em distribuir terras, como
se estivéssemos na Russia, produzindo aquele mesmo slogan comunista que fora a base da

Alianca Nacional Libertadora em 1935: péo, terra e liberdade”*°

Na andlise de René Armand Dreiffus (1981:319/329), a relacédo
partidario-militar manifesta-se através de uma identificacdo partidaria tdo intensa e
difundida que muitas figuras centrais da conspiragéo militar 1961/1964, assim como

figuras da administragdo pos 64, eram lideres politicos, havendo sido candidatos em

8 ACD (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Dep. Salvador Lossaco. Sessdo 200% em 9/10/61. Vol. 24. p.
134.
2 ACD (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Sesséo 140° em 15/08/62. Vol. 18. p. 287.
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eleicdes para o Congresso ou a Presidéncia, ou tendo se identificado publicamente

com certos partidos centro-direita, principalmente a UDN, o PDC e o PSD.

Paulo Roberto Mota (1971:45/49), em seu trabalho “Movimentos
Partidarios no Brasil”, analisa a questdo dos partidos tradicionais, como a do
Partido Social Democrético (PSD), cujo movimento pessedista ou pessedismo, era
a continuacdo do conservadorismo republicano, e, consistia em ndo alterar a
estrutura agréria brasileira, de forma a manter intacto o poder dos clas rurais. Sua
alianca com o PTB era necessaria como forca politica para a elite agraria, que nao
podia depender somente de um partido para exercer o controle politico. Através
desse sistema de barganha a elite rural conseguiu assegurar sua preponderéancia
na vida politica nacional. Segundo Roberto Mota, o PTB, pressionado pelos lideres
regionais, deixou-se seduzir pela possibilidade de governar sozinho e
gradativamente passou a ignorar a alianga, engajando-se na campanha pelas
reformas de base, liderada pelos comunistas e socialistas, passando a dirigir
ataques contra a propriedade privada. O PSD assustado com essa manifestagéo
juntou-se a oposi¢do udenista, unindo os dois maiores partidos aqui representados
pela elite agraria e pelos grupos liberais da industria e classe média cujo trago de

unido entre eles era a defesa da propriedade privada.

Assim, os dois maiores partidos nacionais PSD/UDN dificultam a
reforma agraria, que na fala de um pessedista esclarece bem essa situacéo: “(...) 0s
projetos em curso, ndo podem chegar as suas metas, porque a desapropriacdo da
propriedade por interesse publico s6 poderia se fazer nos termos da Constitui¢cdo e como a

Constituicdo ndo permite essa desapropriacdo no sentido dos projetos em tramitagéo, estes

% ACD (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Dep. Abel Rafael. Sessdo 2012 em 10/10/61. VVol. 24. p. 284-
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3L A tentativa de

vao aparecer apenas com a finalidade de agitagdo nos meios rurais
romper com a questéo juridica da propriedade enfraqueceu as posicdes partidarias
dentro do Congresso Nacional, justamente pelas diversidade “ideolégicas” das
varias propostas e interesses sobre a reforma agraria. Os partidos se fecham em
blocos (coalizbes) na busca da unidade como forma de resgatar os interesses

partidarios, principalmente na questdo da aprovacdo e votacdo dos projetos de

reforma agréaria, que seré analisado no terceiro capitulo deste trabalho.

No governo, esperava Goulart apds o plebiscito de janeiro de 1963,
implantar seu programa de reforma de base, mesmo enfrentando todo tipo de
situacdo critico estrutural: greves, crise de balangco de pagamento, taxa negativa de
crescimento no setor agricola, inflacdo representativa de mais de 80%. Desafiando
dessa forma toda condi¢do adversa a sua conducdo politica, envia em 22 de margo
de 1963, ao Congresso Nacional, Mensagem Presidencial, em que enfatiza seus
propoésitos politicos & nagéo brasileira: “(...) imperiosa urgéncia da reforma agraria,
que é hora preocupagdo comum a todos os responsaveis pelos destinos do Brasil. (...) a
estrutura agraria predominante no pais constitui enorme entrave ao N0SSO Progresso
econémico e social, e um pais de terra tdo abundante e grande excedente de mao de obra,
ndo se compreende que continuemos a viver em permanente escassez de oferta de produtos
agricolas. Sub utilizamos terra, mdo de obra e as vezes também capital, pela
irracionalidade das formas de organizagdo da producédo. Grande parte da populagdo do
campo estd submetida a precérias condicdes de vida, sem que se dé a oportunidade de usar
sua capacidade de trabalho em beneficio proprio. Considero dever do governo, inspirados

nos sentimentos cristdo e democratico do povo brasileiro, promover a implantagéo de uma

289.
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justa reforma agréria e estou certo de que ndo me faltar4 a cooperagdo patridtica do

Congresso Nacional para saldarmos esse compromisso que assumimos com 0 povo (...).

A ninguém escapa a realidade de que a agricultura brasileira, especialmente
no setor alimentar e de matéria prima, tem-se atrasado relativamente a industria e aos
ritmos de urbanizagéo do pais. Esse desajuste estrutural que representa forte pressé@o no
aumento dos precos internos, em virtude da insuficiéncia da oferta, contribui seriamente
para o desequilibrio monetério e se faz sentir na base de agudas e crescentes tensdes e

injusticas sociais (...).

A reforma agraria reclamada pela Nac&o nao tem como propdsito somente a
criacdo de um mercado para a inddstria, nem tem igualmente qualquer carater coletivista:
responde a objetivos proprios e especificos do Brasil (...). Na concentracdo excessiva da
propriedade fundiaria esta a causa fundamental desse estado de coisas. Os censos agricolas
de 1950 a 1960 revelam que apenas 9% das propriedades agropecuarias ocupam cerca de
75% da éarea explorada no pais, contribuindo sensivelmente essa ma distribuicdo das terras
para a baixissima produtividade de nossa agricultura (...). Decorre dai, o duplo objetivo de
estimular a passagem da agricultura tradicional para as formas capitalistas empresariais,
caracterizadas por elevada densidade de capital e por outro lado, permitir o acesso a terra a

todos quantos possam e queiram nela trabalhar.

O arrendamento compulsério & empresas agricolas organizadas em bases
capitalistas, ou ainda, as unidades familiares, adotam-se a formula de desapropriacdo do
uso, j& consagrada no substitutivo da Comissdo Especial de Reforma Agraria da Camara

dos Deputados (...). Em outras areas, ao contrario sera prematuro o incentivo preferencial

*ACD (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Dep. Ultimo de Carvalho. Sessdo 200¢ em 9/10/61. Vol. 24.
p. 142.
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as formas empresariais, cabendo recorrer a instituicdo das unidades familiares,
especialmente onde for conveniente implantar projetos de colonizagdo. Ser& necessario,
nesses casos, evitar-se a fragmentacdo da propriedade familiar em minifundios anti

econémicos”* .

Finalizando, afirma que a politica agraria, ndo devera ter por objetivo
unicamente o acesso facil a terra propria e a correcdo dos defeitos que apresenta a
vigente estrutura agréria brasileira, mas, sobretudo, a sensibilidade dos
congressistas na revisdo dos dispositivos constitucionais do artigo 141, paragrafo
16, e artigo 147, da Constituicdo, que necessitam ser emendados. Solicita ao
Congresso, que essa modificacdo constitucional se torne condi¢éo de pré-requisito,
para a realizagdo da reforma agraria, ndo como derrogagdo do principio da
propriedade privada, mas em fungéo do que dispde o préprio texto da Constituicao,
que a subordina ao interesse social e que seja aprovada com a maior urgéncia

possivel.

Seu discurso politico ressalta a questdo agraria como basica em seu
plano de governo, estimulando as mudancas de formas tradicionais as formas
capitalistas empresariais. Seu proposito estava bem claro em relagéo aos principios
bésicos da reforma agréaria: passar de uma estrutura tradicional para uma sociedade
moderna, viabilizando a legislagéo para a institucionalizagédo de formas capitalistas
no campo. Em nenhum momento estabeleceu principios socializantes em sua
politica, mas tentou instituir formas de desenvolvimento social que comprometesse
as classes como um todo. Goulart sempre respeitou 0s principios constitucionais,

principalmente no que concerne a questdo da propriedade privada, nao

®2ACD (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Mensagem Presidencial. Sessdo 62 em 25/03/63. Vol. 2. p.
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pretendendo em seu plano de governo qualquer principio de mudancas radicais nas
instituicdes. Isto porque ndo comunga com a ideologia comunista, o que ficou bem
claro em seu pronunciamento na VI Conferéncia Rural, promovida pela
Confederacdo Rural Brasileira, nos dias 24/25 de janeiro de 1962, no Estadio do
Maracand, onde reuniu mais de 4 mil agricultores e autoridades ruralistas. Todos de
acordo com a reforma agréaria, longe de ser apenas uma simples distribuicdo de
terras, mas sim um programa global de humanizagdo do homem do campo e de

aumento da produtividade.

No discurso de abertura, o Presidente Goulart afirma: “Nao interessa a
guerra de palavras entre direita e esquerda. Interessa, isto sim, que as correntes politicas
ponham em funcionamento o mecanismo da legalidade democrética, para que a reforma
agraria se concretize, para que 0 acesso a terra incorpore & massa rural niveis satisfatorios
de produtividade e consumo. Isto exige transformagdes estruturais na sociedade, entre tais
transformagdes situam-se duas principais: o0 desenvolvimento industrial e o
desenvolvimento agricola (...). E” indispensavel fazer com que essa industrializacio seja
também levada aos campos, através de uma politica de eletrificacdo rural e de mecanizacéo
da agricultura (...). O acesso a terra tem que ser dentro da legalidade que nos rege e que
nos cumpre manter a todo o prego, evitando a especulagdo da terra como mercadoria (...).
A reforma agréria ndo é, como pretendem alguns tedricos, tirar a terra de quem a possui e
a faz produzir, para dar indiscriminadamente a quem n&o a possui e ndo tem condigdes de
faze-la produzir. Se alguém tem o grande dever social de dar terra, esse alguém é o Estado.

Portanto, compete ao Estado proporcionar ao trabalhador rural acesso a terra,

assegurando-lhe assisténcia técnica e financeira, como principio fundamental para que o

680-684.
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desenvolvimento agricola néo se retarde grandemente em comparagdo ao desenvolvimento

industrial™® .

Reflete, ainda, em seu discurso o entendimento sobre a reforma
agraria a partir do aproveitamento “adequado” das terras, gerando racionalidade em
seu uso e dando seguranga e tranquilidade para quem a produz. Adequando o
poder publico e 6rgdos coletivos a assisténcia nos postos zootécnicos, campos de
experimentacéo, estagcbes de maquinas, centro de armazenagens e ensilagem, no
sistema de transporte e comunicacéo, de crédito, cooperativas e mercado, além de
proporcionar ao homem do campo moradias higiénicas, ambulatérios, hospitais,
escolas. Conclui, fazendo um alerta a esquerda e aos profissionais do terrorismo,
quando afirma: “Eu quero alertar todos os brasileiros contra os agoureiros, os pregadores
da ilegalidade, os destruidores sisteméticos que pretendem levar ao Brasil aos caos e a

anarquia”.

Y

Este apelo a oposigdo demonstra que suas propostas foram
direcionadas a um equilibrio democratico entre as classes sociais e que em governo
anteriores nunca estiveram em debates temas tao significativos que enfatizassem
reformas profundas na sociedade. Seu maior interesse em toda sua proposta era
conduzir, a posteriori, as classes populares e os trabalhadores do campo a uma
maior participagdo no processo politico da sociedade. Em contrapartida, era essa a
grande preocupacdo da elite fundiaria, bastante representativa no Congresso
Nacional, presente em todos os partidos, com maior expressividade na UDN/PSD,
e, com grandes vinculos aos militares. Procuravam através da oposicdo

parlamentar, bloquear qualquer possibilidade de aprovacdo das medidas referentes

* Brasilia. Ministério da Agricultura. “Discurso do Presidente da Republica, Jodo Goulart.” In Reforma
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a reforma agraria, tanto em seu conteddo e significacdo quanto em sua extensdo ao

direito de propriedade.

As contra propostas partidarias passavam a confundir toda questdo do
problema agréario, e as polémicas realizadas sdo mais como forma de justificar do
que solucionar o problema da reforma agréaria. E a oposi¢éo torna-se mais fechada
e violenta, ja contra ataca, apoiada pelos segmentos mais conservadores da
sociedade, como as organizagdes das classes produtoras, a imprensa, a igreja, etc.,
que de certa forma, aproveitando o momento de instabilidade e agitacdo, concorre
para o pré-engavetamento dos projetos nas Comissdes de Estudo do Congresso

Nacional.

Em 6 de junho de 1963, um grupo de mulheres, formando comissées
representativas de varios Estados, como Porto Alegre, Sdo Paulo, Guanabara e Rio
de Janeiro, através de abaixo-assinados, solicitam apoio ao Congresso Nacional
para aprovacdo do projeto do governo, sobre as reformas de base, como norma de
urgéncia das necessidades nacionais®. A nivel de solicitacdes, na tentativa de
sensibilizar os parlamentares, foram pedidos do Presidente, dos Ministros e demais
grupos no poder, além da classe trabalhadora, que tinham nas reformas, o caminho
da justica e da reconstrucéo do pais. Atuavam através dos movimentos populares,
que lutavam contra o capital estrangeiro, a remessa de lucros para o exterior, pelas
reformas de base e que viam nas transformacgfes estruturais um caminho possivel

de passagem para o socialismo.

Agréria. Servico de Informacdo Agricola. Série Documentaria n.° 21. 1963. p. 9-14.

3 Esse movimento foi liderado pelas senhoras Maria Teresa Goulart, Neuza Goulart Brizzola e outras. Foi
bastante inexpressivo quanto a sua abrangéncia e tinha como objetivo fortalecer os projetos do governo no
Congresso Nacional. ACD (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Sessdo 612 em 6/6/63. Vol. 9. p. 246-247.



57

Na luta pela reforma de base e em face ao momento politico, a classe
trabalhadora, através da Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), expressa
sua manifestacéo de apoio ao governo Goulart, por meio das resolugdes aprovadas
no Encontro Nacional Extraordinario, realizado nos dias 27/28 de maio de 1963, no
Rio de Janeiro, e torna publico esse Manifesto em 4/06/63, com a seguinte
declaragéo: “No momento em que a Nacao vive em plena agitacédo social provocada pelo
desatendimento aos clamores populares a favor das reformas estruturais & emancipacdo
politica do pais, situagdo essa agravadas por atos e manifestacdes de forgas retrogradas e
reaciondrias, os trabalhadores decidem trazer a publico a sua contribuicéo e disposicéo de
luta em defesa da aprovacdo urgente das Reformas de Base (...), na luta pela imediata
aprovacdo da Emenda Constitucional necessaria & adocéo da reforma agréria (...), para
que seja estabelecida a desapropriagdo por necessidade, utilidade publica ou por interesse
social, mediante pagamento com titulos da Divida Publica, a longo prazo e a juros baixos,
sem reavaliagfes, sendo que no caso de desapropriagdo de terras prevalecer o valor

declarado nos trés altimos anos, para efeito de pagamento de imposto territorial respectivo.

As manifestagGes reiteradas e inequivocas do povo brasileiro atraves de seus
lideres auténticos - nas associacdes e entidades classistas, nas cidades e nos campos, em
universidades e quartéis, revelam ndo ser possivel que o Congresso Nacional em sua

maioria, insista em se conservar indiferente & aprovagéo daquelas reformas bésicas (...)”™.

Observamos que em todo o discurso, a CGT expressou a sua
oposicdo as atitudes protelatérias do poder legislativo para a aprovacdo do
paragrafo 16, do artigo 141, da Constituicdo Federal, com o fim de impossibilitar a

adocdo da reforma agréria. Entretanto, em todos 0s seus aspectos, no que se refere
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a profundidade (ou ndo) das inten¢des do governo Goulart, é possivel considerar as
reformas como meio politico de mudancas. Na analise de Hélio Jaguaribe
(1975:196/197), as mudancas sdo como uma forma de orientagédo de politicas que
afetam o regime de participacdo de uma sociedade, fundamentalmente no sentido
de amplid-la, por decisdo do governo ou de membros prevalecentes do grupo
governante. Acrescenta que nas reformas existem trés caracteristicas: a primeira,
refere-se ao fato de que o processo de mudanga, se relaciona mais a certas
politicas, as estruturas politicas ou instituicbes, que as apoiam ou regulam, mais do
gue com as autoridades; a segunda, como meio de mudanca, refere-se ao fato de
qgue o que é mudado € o regime de participagdo anterior, e ndo o regime de poder e
nem o regime politico; a terceira, esta relacionada ao fato de que as mudancas
introduzidas no regime de participagdo, séo significativas na medida que

ultrapassam a imediata capacidade de poder das camadas ou setores favorecidos.

Considerando esses trés momentos de sua analise, nao podemos
deixar de constatar que as insatisfagcbes geradas pelos grupos dominantes, eram
expressas através da imprensa, dos discursos parlamentares, com temor pelas
possiveis consequéncias que poderiam advir com 0 acesso de novos grupos ao
poder. Dai os partidos, principalmente os mais conservadores, de atender ao apelo
da classe dominante da sociedade, as quais representam, deixaram de atuar pela
causa agraria do pais, mesmo sabendo que ndo mudariam o regime da propriedade
da terra. Se fecham em debates infrutiferos e crescem em oposi¢cdo organizada
dentro do Congresso Nacional, ndo levando em consideragdo o caréater social das

reformas como expressao das necessidades de mudancas da sociedade.

®ACD (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Dep. Waldemar Alves. Sessdo 59¢ em 5/06/63. Vol. 9. p.
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O Presidente da Republica, em discurso, pronunciado em praga
publica, desencadeou toda uma divergéncia entre a oposi¢cdo, demonstrando
claramente a crise de autoridade diante da sociedade civil. Segundo Antonio
Gramsci (1980:82), a crise de autoridade cria perigosa situagdo, pois os estratos
menores da populagdo ndo tém capacidade de percebé-la em seu conjunto e a
classe dirigente mais rapida e adestra, faz controle da situagdo com promessas
demagdgicas para se manter no poder. No caso Goulart, as aliancas politicas com
os grupos dominantes da sociedade, formavam um nivel de resisténcia e pressao
ao poder Executivo, como justificativa para evitar o choque de forcas e lutas

internas que poderiam se sublevar diante da nova situagao.

Nas palavras de Francisco Weffort (1968:84), o grande compromisso
social que apoiava 0 regime, viu-se condenado por todas as forgcas que o
compunham: condenado pela direita e pelas classes médias, que se aterrorizavam
ante a pressao popular; pelos grandes proprietarios de terras, que assustados com
o debate sobre a reforma agraria, mobilizavam as massas rurais; pela burguesia
industrial, vinculada a setores mais importantes do capital estrangeiro. Produzem,
de certa forma, uma ruptura no Governo, enfraquecendo a posi¢ao de autoridade do
Presidente, que sem apoio das classes populares, as alternativas ndo existiam para
se manter. A elite dominante, especialmente representada por um forte contigente
de parlamentares oposicionistas, aproveitando-se dessa situacé@o, engaja 0s Varios

segmentos da sociedade, na luta politica para afastar Jodo Goulart do poder.

Instala-se, a partir da crise institucional do governo, as condigdes

inevitdveis a consumacado do processo golpista que ja vinha se acelerando dentro

117-119.



60

da sociedade. O governo Goulart ndo soube ou néo teve condigbes de organizar
suas forcas adequadamente as suas proposi¢cdes e ao seu programa de governo, e
como predizia e antevia 0 golpe em seus pronunciamentos que acabaram por se
concretizar, antes mesmo que seu projeto de reforma de base pudesse se
estabelecer, instaurando-se a partir da crise politica do Estado, o golpe militar em 2

de abril de 1964.
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CAPITULO Ill - A REFORMA AGRARIA NO CONGRESSO NACIONAL

(1959 a 1979)

O Congresso Nacional representa numa sociedade, a expressao
politica da democracia. Isto porque congrega varias correntes que deliberam, vetam
e votam assuntos dos mais variados interesses das classes sociais que representa.
O proposito deste capitulo é dimensionar o papel parlamentar que os politicos
desempenham no Congresso Nacional quando tratam de matéria publica, como a
reforma agraria. Como sédo tantas e variadas as matérias que por ali passam, para
entendermos seu funcionamento apelamos para seu Regimento interno, a fim de
explicar alguns dos procedimentos ali adotados. Nossa reflexdo € preestabelecer
uma andlise em quatro dimensdes: a primeira, organica, visa a conhecer seu papel
e funcdo legislativa na Cémara dos Deputados; a segunda, historico politica,
abrange o ideario das correntes que se manifestaram e se constituiram em blocos,
em torno do discurso sobre a questéo da posse e propriedade da terra no Brasil; a
terceira focaliza sobre o ideario da reforma agraria no periodo militar; a quarta
discorre sobre os projetos politicos de reforma agraria que, segundo os registros da
Camara dos Deputados, representaram a preocupacdo politica de nossos

parlamentares com a questéo agréria.

1. Funcéo Orgéanica do Congresso Nacional
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As fungdes parlamentares séo regulamentadas pelo Regimento Interno
do Congresso Nacional que, dependendo do quadro politico da Nagéo, altera suas
funcdes de acordo com interesses dominantes no poder. Além de incluir em suas
regras o rigor da normatizacdo da conduta que abrange desde a convocacédo das
sessbes, conhecimento da matéria, discussdo, deliberacdo, votacdo, delegacéo,
elaboracdo etc., reconhece oficialmente as liderancas partidarias e seu peso
politico, as quais tem, entre seus atributos regimentais, o poder de indicar
representantes de seu partido para comporem as Comissdes. Compreende também
a participacao de Senadores e Deputados, obedecido o critério da
proporcionalidade partidaria e incluindo sempre um representante da minoria se a

proporcionalidade n&o lhe der representagao.

Qualquer parlamentar podera apresentar para estudo, exame, voto ou
veto das Comissdes, emendas que serdo discutidas em Plenario, compondo a
matéria da Ordem do Dia. S&0 nessas sessdes Ordinérias quando o parlamentar
defende e explica sua proposta, € que se estabelecem os discursos parlamentares,

gue podem ser favoraveis ou contrarios a matéria.

No caso de o projeto ser de iniciativa do Executivo, este sera
acompanhado de Mensagem Presidencial,® e caso néo haja deliberagdo em tempo
previsto pelo Regimento, sera considerado aprovado. Nesta condicdo mencionarei
alguns projetos de iniciativa do Executivo sobre a reforma agraria e seu resultado

no decurso de tempo que ali permaneceram para ser avaliado e votado.

% Estes projetos sdo reconhecidos pelo Regimento Interno como Projetos de Lei.
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E importante aqui ressaltar o procedimento regimental do veto das
ComissoOes, tendo em vista o ndmero de projetos que citarei, para podermos
entender as condicdes em que se processam no legislativo. Primeiro, o direito de
veto dado as Comissdes devera ser comunicado ao Presidente do Senado que, por
sua vez, constituird nova Comissado Mista de 3 Senadores e 3 Deputados, indicados
pelos presidentes das respectivas Camaras, Comissdo esta que, em relatério da
matéria, comunicard em avulso os textos do Projeto (partes vetadas e sancionadas).
Dos pareceres das Comissdes, 0 projeto € encaminhado aos parlamentares para
apreciarem a matéria, que serd votada em calendério fixado, em sessdo com 2/3
dos membros de cada uma das Casas, para a deliberacdo sobre o veto, em votacao
publica. Segundo, na Camara dos Deputados, as Comissfes se estabelecem entre
Permanentes e Temporarias, de acordo com o interesse politico na gestdo e
encaminhamento dos problemas. As Comissdes Permanentes sdo: de Agricultura e
Politica Rural, de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢fes, Constituicdo e Justica,
Economia, Industria e Comércio, Educacdo e Cultura, Financas, Fiscalizagédo
Financeira, Minas e Energia, Redacdo, Relagcbes Exteriores, Saude, Seguranca
Nacional, Trabalho e Legislagdo Social e Transportes. As Comiss6es Temporarias
sdo de natureza Especiais, de Inquérito, Externas e Mistas. Estas sdo em geral,
constituidas para darem pareceres sobre projetos de lei ou de codigo sobre
representacdo parlamentar, para opinar sobre programas governamentais e
relatérios de matéria. Seu trabalho € regido em funcdo da proporcionalidade
partidaria e seu objetivo é estudar, documentar e levantar dados sobre o contetido
dos projetos e sua viabilidade. Sao conclusdes emitidas por meio de relatérios

sobre os assuntos investigados, os quais sdo submetidos a apreciacdo do Plenario
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da Comisséo para o exame final das providéncias e sugestdes.”” Geralmente, em
funcdo do estudo das Comissdes, seus relatorios podem conferir um forte

direcionamento e condicionamento as emendas dos projetos.

Trés sdo os processos de votacdo adotados na Camara para
julgamento dos projetos: simbolico, nominal e secreto. No processo simbdlico, a
votagdo € manifestada pela presenca dos que tiverem a favor ou contra. A
manifestacdo dos lideres representara o voto de seus liderados. Se algum deputado
tiver duvida quanto ao resultado, pedira verificacdo de voto, o que sera (ou nao)
deliberado em Plenério; e se apoiado por 20 parlamentares, proceder-se-4 entdo a
recontagem dos votos. A votagdo nominal geralmente ocorre quando o Presidente
da Camara verifica notoria auséncia de quorum no Plenério; neste caso, a
chamada é feita pelo processo nominal. A votagdo secreta da-se por escrutinio,
com a participagcdo de 2/3 dos parlamentares. No caso de projeto substitutivo da
Camara (ou Senado), serdo consideradas as emendas e votados em sua
totalidade, exceto se qualquer Comissdo, em seu parecer, manifestar-se
favoravelmente a uma ou mais emendas e contrariamente a outra (s), caso em que
a votacdo se fard em grupos segundo os pareceres, ou quando for aprovado

requerimento para a votacgéo de qualquer emenda destacadamente.*®

Essas observacdes do regimento tém de ser levadas em consideragéo,
principalmente quando se trata dos projetos de reforma agraria, em que interesses

politicos estdo em jogo: € interessante, para alguns congressistas, aglutinar os

%" As Comissoes sdo formadas de acordo com os mais variados interesses partidérios a que se propde investigar
e estudar os parlamentares.
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projetos, de forma que sua deliberagdo possa confundir o sentido exato das
pretensdes politicas do partido ou dos parlamentares que os apresentam. E bom de
ver que, em 1961, quando foram retomadas as discussdes em plenario sobre a
forma de como viabilizar a questéo da terra e da propriedade agréria, para que sua
decis@o se tornasse mais &gil, sucedeu o contrario. Os bloqueios estabelecidos
pelas aglutinagcdes dos projetos, ao invés de facilitarem sua tramitacao,
obscureceram as votagfes e trouxeram muitas dividas aos parlamentares quanto a
esse método. Observamos esse fato também em projetos polémicos, cujo debate
era retomado depois de ficarem mais de sete anos engavetados. Como exemplo,
temos os projetos de n.° 4.389 (1954), o projeto n.° 552 (1955) e o projeto n.° 1.804
(1956) e outros, tipicos desse processo parlamentar. Mesmo que em termo técnico
viabilizem tempo, pois os trés tratam da questdo agraria com propostas
diferenciadas e acabam por se perder em seu contetudo, deixando de ser
conhecidos e valorizados no seu conjunto politico pelo Plenério. Opta-se por
aprovar o0 “aqui e 0 acold” do projeto, mas n&o o conjunto das medidas necessérias
e viaveis para o problema em questdo, que € a reforma agraria. Como este caso,
outros mais sobre projetos de reforma agraria ocorrerdo e serdo mencionados no

decurso da exposicao.

A pesquisadora Maria Isabel Valladdo de Carvalho® , em trabalho
realizado sobre o Mecanismo Conflitual de decisédo na Camara dos Deputados , no

periodo de 1956/1960, mostra que a votacdo simbolica é feita em bloco e que o

% \er o0 Regimento Interno da Camara dos Deputados. Centro de Documentacéo e Informagcdo. Brasilia. 1976,
p. 15-25.

% Carvalho, Maria Isabel V. de. “Mecanismo Conflitual de decisdo na Camara dos Deputados: o significado
politico da votagdo nominal no periodo de 1956/1960”. In Dados (11). Rio de Janeiro. IUPERJ. 1973, p. 196.



66

resultado publicado pelos Anais da Camara apenas representa o total dos que
votaram e que este € um processo privado de deciséo, restrito a arena legislativa,
por sua vez, a votagdo nominal destaca-se por ser um mecanismo publico de
deliberacéo, que gera conflito entre dois estilos de representagcdo. Segundo a
autora, as decisdes publicas tomadas permite testar, por um lado, até que ponto 0s
compromissos assumidos se mantém, por outro, o controle que as bancadas
exercem sobre os seus membros e sobre os partidos adversarios: quem esta com
guem e em qué. Dai é que surgem os acordos, a barganha politica; e como cada
deputado precisa dos votos de seus colegas, para aprovagao ou rejeicdo de algum
projeto de seu interesse, ha uma troca de favores ou mecanismos obstrucionistas,
tais como o controle nas Comissfes e o pedido de verificagdo de voto. Quando um
acordo satisfatério ndo se alcanca entre os deputados interessados, a votacdo
nominal pode se transformar num mecanismo mais eficaz para aqueles grupos que
tém a expectativa de conseguir algum beneficio por seu intermédio. Para os partidos
que estdo no poder, ela é uma forma de controlar as posi¢cdes assumidas por seus
membros diante de questdes de interesse do Executivo. Essa manifestacéo foi
bastante evidente no periodo Janio-Jango, no interesse e simpatia que o0s
parlamentares manifestavam pela solucdo do problema do latifundio e o
aproveitamento das terras, fazendo com que o adiamento das votagbes se
tornassem um obstaculo criado pelos partidos majoritarios para impedir que
decisdes, acordos ou barganhas se pudessem realizar. Produziam internamente
situacBes conflitantes interpartidarias e entre partidarias na Camara, delongando

cada vez mais as solugdes para os problemas agrarios do pais.
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As Sessdes da Camara dos Deputados sdo preparatdrias, ordinérias,
extraordinarias e solenes. Das Sessfes Ordinarias constam: Pequeno Expediente
(orador); Grande Expediente (orador); Ordem do Dia (discursos parlamentares) e
Comunicacdes, de forma que os parlamentares déo voz ao seu trabalho através das
proposicbes apresentadas (matéria), que se sujeitardo a deliberacdo ou ndo da
Casa. As proposicdes (matéria) consistirdo de projetos, emendas, indicagbes e
pareceres. O projeto representa a fungdo legislativa essencial da Camara, pois,
através dele, sdo elaborados a Lei, o Decreto, as Emendas e as Resoluc¢des que
atuam sobre a sociedade, fazendo valer a real necessidade do papel politico do
parlamentar e de seu partido como também do préprio Congresso Nacional. O
proposito politico ndo é somente o de regulamentar leis, mas acima de tudo instituir
leis (complementares, ordinarias, medidas provisorias, decretos legislativos,

resolucgoes).

Quando os projetos versam sobre a mesma matéria, sdo anexados e
tratados conjuntamente como se fossem uma s6 matéria. Seu objetivo é
regulamentar as matérias de carater politico, administrativo ou processual. Como
nossa analise é histérico politica, faremos uma diferenciacdo quanto ao contetido
explicito que diferencia um projeto do outro, porque, o projeto aglutinado perde sua
forca dentro do conjunto, confundindo muitas vezes os proprios parlamentares em
sua analise e julgamento do problema. Em alguns casos, observamos que o
bloqueio ideoldgico, manifestado pelo discurso parlamentar, esta inserido numa
perspectiva de facticidade e falta de clareza no entendimento do fato, que é

provocado pela propria aglutinacao dos projetos.
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Na andlise historico politica do discurso, nosso trabalho se assentara
nos pronunciamentos proferidos em Plenario em torno de proposicbes ja
manifestadas em projeto, suas correntes ideologicas partidarias, seus interesses,
conceitos e decisbes no que concerne ao processo legislativo. Para Sérgio
Abranches (1973:1/10), o processo legislativo tem trés pontos de referéncia: 1°) o
sistémico, que parte de um amplo sistema de relacdes, desempenhando funcdes
proprias para manter um sistema de dominagdo. S&o de interesse neste nivel as
relacbes entre as diversas instituicdes politicas, e entre o legislativo e 0s grupos
sociais politicamente relevantes, como as classes sociais; 2° o partidario, que
representa o locus institucional com interesses diversos e cujas relacdes sao
reguladas através de um sistema de acomodacdo e barganha; 3°) o institucional,
que determina as areas comuns de identificacdo entre os parlamentares,
contribuindo para a criagdo de um “esprit de corps”, importante na determinacdo do

grau de comprometimento dos parlamentares para com a Instituigéo.

Dai referirmo-nos ao Regimento Interno como uma adequacédo dessa
integracdo ao sistema politico e de sua acgdo politica ao poder que representa, no
gual justamente valorizamos a agéo parlamentar demonstrada por meio do discurso
sobre a reforma agréria. Consideramos o Legislativo ndo s6 como a localizagdo do
sistema e centro do poder, mas também como expressao dos grupos de dominacéo
e liderancas politicas adjacentes ao processo decisério legislativo que, por canais
legitimados pelo sistema, estendem sua influéncia ao processo decisério. Nessa
relac@o politica, segundo Max Weber (1986:128/141), existe uma constelacdo de

interesses, de consideracdes utilitarias de vantagens e inconvenientes por parte
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daquele que esta envolvido numa relacdo, e sua legitimidade costuma apoiar-se
internamente em bases juridicas. Isto € o que percebemos na acéo do parlamentar,
acdo que é orientada pela legislacédo e acima de tudo pela Constituicdo, sendo algo
intocavel e justificador das relagbes de dominacéo entre governantes e governados.
Qualquer preceito em torno dessa mudancga representa a inconstitucionalidade da

lei, do sistema e de seu proprio papel de legislador.

Nessa relacéo politica, o discurso vem a ser expressao legalizada do
sistema, isto porque tanto na polémica como nos conflitos de idéias representadas
por correntes variadas, sua acdo estd circunscrita ao direito j& estabelecido e
consagrado pela Constituicdo de 1946, como regra juridica da inviolabilidade da
terra que deve ser mantida como norma bésica de seguranga para o pais. Portanto,
surge dai os mais variados discursos em torno da reforma agraria, mais como
problema constitucional do que social. Podemos, inclusive, medir sua intensidade
na década de sessenta (1960 a 1965), em que se registra nos Anais da Camara dos
Deputados, 149 projetos e 551 discursos pronunciados sobre a reforma agréria,
sendo que em 1966 ndo houve nenhum pronunciamento, devido a aprovagédo do
Estatuto da Terra ( Lei n.° 4.504, de 30/11/64, regulamentada pelo Decreto n.°
59.566 em 14/11/66). Entre 1967 e 1979 houve 109 pronunciamentos, dos quais 82
foram pronunciados pelo MDB e 27 pela ARENA, o que demonstra, evidentemente,
que as medidas assumidas pelo Congresso e pelo Executivo na realidade né&o
haviam atingido a questdo da Reforma Agréria em sua importéncia e necessidade

social, econdmica e politica.
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E importante, nesta andlise, contextualizarmos o bloco denominado
ruralista, ndo s6 como oposi¢cdo, mas como expressdo de forca e aliancas que,
através dos partidos conservadores (PSD/UDN/PR/PL/PRP), congregam interesses
ndo s6 de fazendeiros, donos de terras, representantes empresariais e banqueiros
ligados ao campo, mas também os seus proprios. Sua influéncia no Congresso
brasileiro ocorre  desde a Primeira Republica, quando grande parte dos
congressistas, geralmente latifundiarios, eram vinculados as elites agrarias. Na
analise do professor David Fleischer,” o perfil sécio-econdmico de nossos politicos
manifesta-se a partir de suas profissées e parte de sua renda provém da agricultura
e pecuaria, como atividade principal. Representam esses politicos, segundo
Antonio Gramsci (1980:68/87), uma classe econémica corporativa de empresarios
rurais, que usam de todos os artificios para impedir qualquer tipo de mudanca na
estrutura da terra. Sua caracteristica € a formagdo de um individualismo baseado
numa clientela pessoal, demonstrando falta de espirito coletivo. A forca politica que
produzem visa a conservacdo e defesa da mesma estrutura: “ Esforcam-se para
sanear e por superar certos obstaculos dentro de certos limites”. Para o autor,
esses limites sdo produzidos pela ideologia, pela cultura, de forma que a relagéo

gue mantem entre o real e o ocasional € o imediatismo, como solucéo eficiente.

Da relacdo politica dos partidos conservadores com a elite agréria,
estabeleceram-se forcas regionais tanto na Primeira como na Segunda Republica,
quando suas bancadas propunham o direito de participar da reformulagéo

constitucional dentro dos quadros fundamentais existentes. Criavam sempre

40 Fleischer. David. Um Perfil Sécio-Econdmico, Politico e Ideoldgico da Assembléia Constituinte de 1987.
Aguas de S&o0 Pedro. 1987. (texto mimeo, apresentado ao XI Encontro Anual da ANPOCS), p. 5-7. Ver
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resisténcia aos projetos que consideravam radicais e anti-constitucionais sobre a
reforma da propriedade da terra, apoiavam medidas que n&o representassem perda
dos interesses dos blocos partidarios mais conservadores. Por isto, concordamos
com Gramsci quando ele afirma que “Toda melhora para o camponés seria
catastréfica para sua posicao social, pois a miséria crénica e o trabalho prolongado
constituem para ele uma necessidade primordial.” Qualquer mudanga no quadro
constitucional, colocaria em risco suas bases politicas assentadas no campo, onde
o favoritismo prevalece ainda no decorrer desse século, fortalecendo cada vez mais
as relacBes desiguais entre os proprietarios de terra e os trabalhadores rurais sem

terra.

2. Contexto histdrico na delimitacéo do ideéario partidario sobre a reforma

agraria

A questdo agréria no Brasil sempre foi manifestada como forma de
emancipacgéo politica e econdmica pelos partidos politicos, que viam na questao
da terra a saida para um Brasil independente, republicano e democrético. Essa
reflexdo, no decorrer de nossa historia, faz com que José Bonifacio de Andrade e
Silva instruisse os deputados paulistas, enviados a Constituinte de Lisboa em 1821,
a pleitear a abolicdo da escravatura, a melhoria da sorte dos escravos, uma
legislagdo agraria e a desapropriacdo das sesmarias.”’ A partir de 1822 caiu em

desuso a concessdo da Sesmaria, e a ocupacao primaria do dominio das terras se

Bastos. Tocari. “Partidos e Forcas Politicas em Minas Gerais”. In R.B.E.P. (31). UFMG. Maio/71, p. 117-141.
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expandiu e se consolidou através da posse, da venda e da heranca, favorecendo a
formacao de grandes fazendas, estancias e engenhos até a regulamentacédo da Lei
de Terras de 1850. Essa lei assegura juridicamente a todas essas propriedades,
através das Constituicdes elaboradas no decorrer do Século XX, a forma delineada
para nossa estrutura agraria: desigual e injusta. Na analise de Garcia de Freitas, a
posse e o dominio de grandes extensfes de terras no Brasil sdo oriundos das
formas de exploracdo econdmica que ocorreram em nossa sociedade desde a
colonizacdo, em obediéncia a legislagdo Sesmarial, o que fez com que o Governo
Imperial perdesse o controle de sua distribuicdo, “consolidando a mentalidade
latifundista, parceira do mandonismo que historicamente vai compor o perfil do

grande proprietario de terras”. ¥

Como a agricultura era o esteio da Nagéo, fez-se com que o registro
das terras (Registro do Vigério ou Paroquial) fosse regulamentado através do
decreto-lei n.° 1.318, de 1854, no que se refere a reparticdo das terras publicas.
Considerada por D. Pedro Il a “homestead” do Brasil, por ter sido anterior em 12
anos a promulgacao da lei americana. A lei brasileira como a americana, constituiu
uma auténtica reforma agréaria, democrética e cristd, adequada as conveniéncias do
pais.”® Ficava assim garantido o dominio das terras particulares de acordo com a
conveniéncia do Estado e da elite agraria e partidaria do pais, dividida em

conservadores e liberais; os partidos politicos, na realidade, representavam nesse

4l Malta, Francisco C. “ Brasil Império e Reforma Agréria”. In Digesto Econdmico ( 176). Sdo Paulo. 1964.
Mar/Abr., p. 69-70.

“2 Freitas. Enir Antonio G. de. O Assentamento “Mosquito”. Um Registro para a Histéria da Reforma Agréria
em Goids. Dissertagdo (Mestrado em Historia). Goiania. ICHL 1I/UFGO. 1994, p. 77-81.

43 Malta, Francisco C. Op. Cit., p. 73.
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periodo histérico, o ideario do liberalismo que se expande com a Primeira e

Segunda Republicas.

Para Maria do Carmo Campello de Souza (1985:164/167), a Carta
Constitucional Republicana parece ter vindo suprir 0os meios juridicos para o
funcionamento de uma estrutura que a precedera historicamente. Assim é que, na
Primeira Republica, preservou-se a dominacdo oligarquica sobre os partidos
politicos. Mesmo que a modernizagdo da economia cafeeira, junto com a elite
proprietéria, aspirasse, do ponto de vista ideoldgico, a uma democracia liberal, agia-
se de modo a que a participagdo politica se restringisse a seus representantes.
Implantou-se um regime politico descentralizado, sob o controle de partidos Unicos
regionais, representativos de grupos oligarquicos estaduais dominantes,
coordenado nacionalmente pelo Presidente da Republica. De acordo com a autora,
este carater ambiguo, oligarquico e liberal, pode ser explicado pelas caracteristicas
do Brasil como pais economicamente periférico. Na analise de Hélgio Trindade,* o
exercicio do liberalismo no Brasil foi bastante condicionado pela dominacéo
econdmica e politica das elites agrérias, cabendo-lhes o monopdlio do uso do poder

em nome da nacéo.

Com a nova ordem federativa, as elei¢des para o Congresso Nacional
passaram a depender de quem estivesse no poder nos Estados, e a agdo do
Governo Federal para com os grupos no poder estadual era o Unico principio que
tracava a linha de conduta dos parlamentares. Tal esquema definiu as relagdes

entre o Executivo e o Legislativo durante todo o periodo republicano. Uma das
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caracteristicas do primeiro periodo republicano foi a manobra de Campos Sales de
intervir no Regimento Interno da Camara dos Deputados, impondo ao Congresso
uma certa linha de conduta na fase de reconhecimento dos poderes -- onde as
grandes bancadas de Minas, Sdo Paulo e Bahia lideravam em numero de
parlamentares os projetos governamentais. As bancadas reconheciam somente os
diplomas dos candidatos eleitos no poder, naquele momento, nos respectivos
Estados, ndo importando a que grupo pertencessem, mas legitimando tdo somente
os candidatos que fizessem aliangas com as respectivas bancadas. Deputados e
Senadores garantiam-se mandatos soélidos e interminaveis no Congresso, apoiados
pela elite agraria, mesmo apds a Revolugcdo de 1930, inaugurou a Segunda
Republica mantendo controle sobre a burocracia federal e oligarquias estaduais, por
meio dos clas locais. Segundo Paulo Roberto Mota (1971:44), esse era o foco
principal do processo decisoério, no qual a elite agréaria projetava sua for¢a politica

através da dominagéo da burocracia e da parentela.

Com a queda da ditadura Vargas, a dinamica se volta para a
reorganizacdo partidaria e os partidos que se formam carregam a heranga dos
senhores de terras. Entre os varios partidos, o Partido Social Democréatico (PSD)
era 0 mais conservador, delineado no modelo do antigo republicanismo né&o
reformista e mantenedor da grande elite latifundiaria do pais, surge em 8/4/1945, a
partir de forgas getulistas, através da convocacgdo de todos os prefeitos municipais
nomeados durante o Estado Novo. Seu propoésito, segundo Lucia Lippi Oliveira

(1973:150/151), era modernizar o pais sem alterar seu quadro agréario, dominado

* Trindade. Hélgio. “Bases da Democracia Brasileira: Ldgica liberal e préxis autoritaria (1822/1945)”. In
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Y

por oligarcas, homens ligados a terra e de tendéncia conservadora, cujos
parlamentares compunham a maior bancada nacional®®. Estes parlamentares
expressavam seu idedrio no conservantismo dos “arranjos” oriundos dos interesses
de classes que véo constituir, nas décadas de cinglienta e sessenta, a linha liberal
conservadora que lutava pela reforma agréria. Na analise de Vamireh Chacon (
1981:393/416), essa luta se dava dentro dos seguintes pressupostos: 1) A reforma
entender-se-4& como um movimento destinado a eliminacéo da miséria em que vive a
maior parte das nossas populacdes rurais e a continuada elevacdo do seu padrédo
de vida; 2) atendera as condi¢Bes regionais do pais e efetuar-se-4 a reforma
agraria nao apenas mediante a indispensavel revisdo do nosso corpo de leis
atinentes ao regime de propriedade rural; 3) com relacdo ao regime de propriedade,
dara igual oportunidade para todos; 4) ter-se-4 que a grande propriedade sé se
configurar4 como latifundio condenavel se permanecer inculta ou com inadequada
exploracdo; 5) propor-se-a isengcdo do imposto em favor do pequeno proprietario
rural; 6) far-se-a4 levantamento do cadastro dos proprietarios agricolas federais,
estaduais, cujas terras ndo foram economicamente utilizadas com aproveitamento

nos planos de reforma agréaria.

Quanto a Unido Democratica Nacional (UDN), ndo se diferenciava do
PSD, como explica Maria Victéria Benevides (1981:28/157). Seu surgimento, em
7/4/45, deve-se a um grupo de homens representativos da sociedade, que

congregavam interesses diversos e das mais variadas tendéncias e raizes histéricas

Como Nascem as Democracias. Alain Rouquié ( et al. Org.). Sdo Paulo. Brasiliense. 1985, p. 67-68.

45 Na 42 Legislatura (59/63), do total de 399 Congressistas, 0 PSD compunha-se por 144 parlamentares; na 5
Legislatura (63/67), com o mesmo total de Congressistas 0 PSD detinha 118 parlamentares. Mesmo registrando
uma queda, ainda era 0 maior partido do Brasil.
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com a terra, preservavam a sociedade de forma constitucional, e defendiam seu
sistema de propriedade. Seu ideério politico, embora se apresente como
“oposicdo democratica’, em realidade faz parte de seu papel politico como
contingéncia e facticidade de seu préprio discurso politico: ndo alterar o rumo do
sistema capitalista, mas trabalhar com ele na defesa de sua base, que é a produgdo
privada. Observa-se certa radicalizacdo da UDN quanto a reforma da propriedade
agraria. Antecipando-se ao PSD, langa seu programa em 1957, no qual demonstra
certa preocupacao com o problema da terra e reconhece a urgente necessidade de

renovacgao da estrutura agréaria brasileira.

A UDN, em sua proposta, conforme andlise de Vamireh Chacon
(1981:423/447), cumpre dar sentido pratico e o devido desenvolvimento aos
principios basicos da Constituicdo, nos quais se consagra o direito de propriedade;
mas condiciona 0 seu uso ao bem estar social, promovendo a justa distribuicdo da
propriedade com iguais oportunidades para todos. Segundo a proposta, deve-se
cuidar da terra no sentido de aumentar sua produtividade e a do homem que nela
trabalha, a fim de integra-lo nos beneficios da civilizacdo. Para isso, devem ser
dados ao poder publico elementos necessarios para a distribuicdo das terras
pertencentes a Unido e aos Estados. Deve-se adotar ainda, boa disciplina na
desapropriacdo por interesse social, a fim de que se implante no meio rural uma
politica renovada e fecunda, que torne a terra acessivel ao maior nimero e se faca,
da sua exploracdo em forma adequada, uma das bases de nosso desenvolvimento e
ndo um processo de fruicdo egoista, contrario aos imperativos do bem comum. Ao

lado disso, urge estabelecer medidas de assisténcia aos que ja possuem terra e
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aos que vierem a possui-la em virtude da reforma. Essa assisténcia sera financeira,
especialmente pela imediata criacdo do Banco Rural e a manutencdo do crédito
movel, a qual serid também técnica e econdmica para o reaparelhamento dos 6rgédos
existentes. Em discurso pronunciado na Céamara, Herbert Levy (UDN/SP), expbe
que, para realizar a reforma agraria, ndo era necessario 0 governo promover uma
emenda constitucional, ao contrario do que o Governo pensa, ela acabou por entrar
em conflito com os objetivos do estatuto da terra -- cuja filosofia principal era criar o
agravamento fiscal sobre os latifundios ndo explorados devidamente. “Este sistema
de agravamento fiscal é aquele que aceitamos e pregamos: ou aplicamos tributos fiscais ou
partimos para a emenda constitucional, que expropria na medida que o Governo dispuser

de recursos financeiros e técnicos capazes de permitir planos de colonizagéo”.*

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), é criado pelo getulismo regional
do sul do pais e identifica-se, em seu ideéario, como partido moderado, delimitando
sua funcéo ao quadro do trabalhismo do Estado. Sempre participou dos arranjos
politicos, definindo sua identidade ideolégica com as aspira¢cdes da vanguarda dos
trabalhadores urbanos, a favor das reformas de base e da mudanga nos artigos da
Constituicdo. Propbe, em seu Programa de 1945, a revisdo de nossa estrutura
agraria e uma reforma constitucional com a extingdo dos latifundios, assegurando a
possibilidade da posse de terra aos que nela quisessem trabalhar. A terra, para o
PTB, tem funcéo altamente social, ndo sendo possivel que se permita sua retencao
sem explora-la, quando o interesse coletivo exige que ela produza. Para que isso

seja possivel, a politica devera objetivar: a) Extincdo dos latifundios, especialmente

46 DCN (Anais). Camara dos Deputados. Brasilia. Sessdo 2112 em 29/10/64, p. 429-436.
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quando situados ao longo de vias de comunicagdo ou proximos as cidades; b)
colonizacdo das areas devolutas pertencentes ao Estado; c) criacdo de fazendas-
padrdo, destinadas ao ensino dos agricultores; d) fornecimento de maquinas
agricolas; e) revigoramento do solo; f) financiamento da produgdo agricola e
armazenamento; g) melhoria das condi¢cdes de vida nos meios rurais, assegurando

aos trabalhadores todos os direitos e beneficios da legislacao.

Abaixo registramos a Tabela de composi¢do partidaria na Camara
Federal e podemos perceber o crescimento da bancada do PTB, no decorrer das

décadas de quarenta, cinglienta e sessenta:

TABELA VIII - Composicéo Partidaria da Camara Federal: 1945/1962

ANO PSD UDN PTB OUTROS
1945 53% 27% 8% 12%
1950 37% 27% 17% 19%
1954 35% 23% 17% 25%
1958 35% 21% 20% 24%
1962 30% 23% 27% 20%

Fonte: Soares et al., op. Cit., Apud Campello de Souza, 1981. Cadernos da UNB, Vol. |, p.67

Os outros partidos representados no Congresso Nacional eram:
Partido Social Progressista (PSP), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Democrata Cristdo (PDC), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido
Representacédo Popular (PRP), Partido Republicano (PR), Partido Social Trabalhista

(PST), Partido Republicano Trabalhista (PRT), Partido Libertador (PL), e Movimento
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Trabalhista Renovador (MTR). Tinham bancadas que variavam de 4 a 21
parlamentares, e que, para atuarem, formavam aliangas com os partidos maiores
(PSD/UDN/PTB). Em seus discursos, ora defendiam os interesses dos
conservadores ora dos progressistas, dependendo de sua relagdo (hegemonica)
com a bancada majoritéria. Carregavam em seu ideério programas conservadores,
sem contudo comprometer sua corrente ideoldgica com propostas de mudancas
radicais na sociedade. De certa forma, esses partidos, no conjunto programatico de
suas idéias e pensamentos, deixavam claro que, qualquer tipo de luta que marcasse
o sentido de mudancas, poderia reverter em seu favor e em melhores condi¢des
para sua atuagdo politica. Com excecdo do PDC, os demais partidos néo
apresentaram em seus programas nada atinente a questao agréaria. Primeiro, por
ndo ter uma idéia amadurecida da reforma agréaria; segundo, por ndo ser essa
questdo prioritaria aos interesses de quem representavam. Portanto, sua presenca
nas votacdes sobre a reforma agraria, eram estabelecidas pelos acordos
anteriormente determinados pelos partidos maiores. O Partido Socialista Brasileiro
(PSB), na 42 legislatura (1958/1962), apresentou ao Plenério da Camara somente
12 discursos em defesa da reforma agraria, dos quais |0 foram pronunciados por
Aurélio Viana, de Alagoas, e 2 por Afranio de Oliveira, de Sao Paulo. Na 52
legislatura (1963/1967), uma das mais polémicas em termos de pronunciamentos
sobre a reforma agréria, o PSB apresentou somente 4 discursos, pelo deputado

Roberto Saturnino Braga, do Rio de Janeiro.

O Partido Democrata Cristdo (PDC), conservador em suas linhas
programéticas, organiza-se em 1945, a partir de forcas representativas da

sociedade -- como a Igreja, intelectuais e trabalhadores urbanos, com o propdésito



80

de participar da luta democratica e da acéo politica através do direito positivo e
natural, baseado na ordem juridica, moral, racional e evangélica. Em seu programa,
langado em 1961, Vamireh Chacon (1981:472/474) expbe uma declaragdo de
principios em que estabelece que a democracia crista constitui seu ideario politico
diferenciando-o do liberalismo e do marxismo. Por meio dele realizara a justica sem
destruir a liberdade, através da solidariedade e da fraternidade, em oposicédo a
indiferenca egoista do individualismo burgués, ao odio de classe, raca,
nacionalidade ou religido. Condicionando o principio de igualdade e liberdade, com
as exigéncias da hierarquia e da ordem, o partido propde conciliar o exercicio da
livre iniciativa e o uso da propriedade privada as exigéncias do bem comum, a fim
de harmonizar as relagbes do capital e trabalho dentro dos postulados da justica
comutativa, distributiva e social. Adota como fundamento, em sua atuacéo politica, o
nacionalismo e a reforma agraria como superacao da espoliagdo econdémica e da
opressdo social. Atendendo as peculiaridades religiosas, visa a promover a
eliminagdo do latifindio e do minifandio improdutivo com a justa distribuicdo da
propriedade rural, abrindo ao homem do campo condi¢cdes estaveis que lhe
propiciem o bem estar social e 0 aumento de sua produtividade. Sua participacao
discursiva a favor das reformas de base, e, em especial, da reforma agraria,
acontece somente depois de 1962, quando 3 discursos sdo pronunciados pelo
deputado Aniz Badra (SP). Em 1963, o PDC apresentou 21 discursos pronunciados
por 9 parlamentares representativos de Sao Paulo, Guanabara, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro e Pernambuco, havendo o mesmo numero de registro nos Anais de
1964 a 1965, até a criagdo do bipartidarismo. Sua linha diretiva ideolégica sempre

esteve nos parametros dos propositos da Igreja Catdlica, de atender a exigéncia da



81

reforma agréria nos limites juridicos da Constituicdo, de forma a promover a justica

social.

Podemos constatar que no ideério dos trés maiores partidos, as
abordagens sobre a reforma agraria eram generalizantes, sem contudo
comprometer suas correntes ideoldgicas nem as fac¢des e grupos econdmicos aos
quais representavam. Mesmo com relagéo ao PTB, cuja proposta sobre a “extingéo
dos latifindios” € registrada desde 1945, ndo fica claramente definido como o
partido via e convivia com o problema. Inclusive seus lideres asseveravam que
gualquer atitude assumida com relacdo a esse problema era de suma competéncia
do Congresso Nacional, tal como legislar e tomar decisGes atinentes a reforma
agraria. Outro fator a considerar, e que de certa forma abrange todos os partidos é
a flexibilidade de mobilizacéo de suas fileiras. Havia um determinado fluxo continuo
e permanente de saida de um parlamentar de um partido para o outro, confundindo
suas bases. Por falta de definicdo de seu proprio trabalho politico e ideoldgico, o
parlamentar termina por se acomodar ao partido que lhe favorece os interesses
pessoais. As mudancas em geral ocorrem de forma radical, por exemplo, um
parlamentar numa legislatura pertence a um partido de esquerda e na outra
legislatura ele ja esta filiado a um partido de direita. Concorre as elei¢des, as vezes
em outro estado, ganha as eleigcbes e assim consecutivamente de legislatura em
legislatura. Este € um fenbmeno que requer maior acuidade em sua analise, pois
foge aos pardmetros ideolégicos num estudo partidario mais amplo. Por outro lado,
0 que podemos observar € a falta de consisténcia dos politicos, ou seja, de dire¢éo,

de programas, de influéncia sobre a trajetéria do proprio partido. Max Weber
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(1983:62/74), denominou de “politicos profissionais”, aqueles que costumam-se
valer de beneficios ou de interesses particulares: “tendéncia idéntica se manifestou
em todos os demais partidos, com o aumento crescente do numero de cargos
administrativos (...). Dessa forma, aos olhos de seus adeptos, os partidos aparecem,
cada vez mais, como uma espécie de trampolim que lhes permitird atingir um
objetivo essencial: garantir o futuro”. Dentro desta realidade, pode ndo haver
compromisso de fato dos partidos politicos com as classes trabalhadoras do pais,
tanto rural como urbana, deixando de levar com seriedade os projetos tramitados

dentro do Congresso Nacional.

Nessa perspectiva, o problema agrario brasileiro foi elaborado e
discutido no Congresso Nacional até o final do governo Juscelino Kubitschek, por
um grupo de parlamentares: Deputados Coutinho Cavalcanti (PTB/SP), Projeto n.°
4.389/54; Nestor Duarte (PL/BA), Projeto n.° 552/55; Ultimo de Carvalho (PSD/MG),
Projeto n°1.804/56. Todos buscavam uma perspectiva definida da reforma agréria a
partir de “seus projetos”, apresentados na década de cinqlienta, com o intuito de
abrandar e responder as inquietacbes j& latentes na zona rural: as lutas

camponesas que ocorriam no interior do Brasil.

Esses parlamentares buscavam, nos debates politicos, a solugdo para
a questdo da terra e da propriedade agraria no Brasil. Mesmo ndo ocorrendo as
mudancas que almejavam em seus projetos, reconheciam que as bases partidarias
que sustentavam os partidos eram de origens rurais, bloqgueando qualquer
perspectiva na reformulagdo da ConstituicAo. Dessa forma, seus programas

refletiam suas bases estaduais, regionais, em hegemonia com a classe dominante,
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politicamente representada por fazendeiros, banqueiros e comerciantes sequiosas
em controlar o poder e fazer prevalecer seus interesses. J& na década de sessenta,
a polémica em torno da reforma agréria faz o Presidente Janio Quadros convidar o
Senador Milton Campos (UDN/MG) para Coordenar um grupo de trabalho e criar as
bases das relacdes agrarias no campo, ou seja, formular o Estatuto da Terra, com o
objetivo de combater o latifundio dentro dos imperativos constitucionais. Para
Aspésia de Camargo (1984:172/197), o “referendum” dado a essa equipe de
intelectuais representava para o Governo uma tentativa de agregar os diferentes
interesses do Congresso Nacional e facilitar o fluxo de sugestdes aventados pelos
partidos e pela sociedade civil, tanto no aspecto politico como no juridico. Afirma
também que as propostas de Milton Campos e Armando Monteiro Filho ndo séo as
Unicas que circulam neste momento de grande expectativa reformista. De fato, as
propostas séo variadas e os parlamentares reconheciam, no Grupo de Trabalho do

senador Milton Campos, o alicerce do Estatuto da Terra.

Em discurso pronunciado no Senado Federal em 16/02/62, o Senador
Milton Campos justifica que o grupo de trabalho que coordenou teria tido a tarefa de
dotar o pais de uma legislacdo que lhe permitisse reformar a estrutura agréria e
indicar medidas executivas imediatas capazes de adotar as diretrizes do governo:
“O Grupo de Trabalho teve uma tarefa dificil, primeiro, porque era numeroso; segundo
porque era heterogéneo. O ser heterogéneo me parece de fato uma vantagem, porque
permitiu o embate de idéias, através de intransigéncias reciprocas conseguiu se formular
um projeto que pode ser considerado moderado, eficiente sobretudo se ateve as aspiragdes

da Constituicdo. Que reconhece o direito individual da propriedade, mas determina
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também, que o seu uso seja condicionado ao bem estar social (...). Dai a permissdo aos
avancos ao espirito progressista que, na ordem da lei ordindria, se pode tentar adotar em
nosso pais (...). Considerei do meu dever como Presidente da Comissédo incumbida de
preparar 0 projeto, trazer essa proposicdo para conhecimento dos nobres Senadores e

subsidios para nossos futuros trabalhos na elaborag&o legislativa”. *'

Fizeram parte desse Grupo de Trabalho o Senador Milton Campos e
os deputados Barbosa Lima Sobrinho, Nestor Duarte, Ernane Maia, o Arcebispo D.
Fernando Gomes dos Santos, os Professores Inacio Rangel, Oswaldo Gusmao, Dr.
Jader Andrade, Dr. Romulo de Almeida, Tomas Pompeu Accioly Borges, Joao
Napoledo de Andrade da ABCAR, Dr. Janes Angelo de Souza do Ministério da
Agricultura, o Dr. Ilvan Luz do INIC e o Dr. Iris Meinberg da Confederagédo Rural
Brasileira. Das discussdes e estudos em sub grupos, o deputado José Joffily
compareceu a algumas reunides apresentando o substitutivo da Comisséo Especial
da Cémara dos Deputados, de que era relator. As conclusbes terminaram no dia

10/02/62, consubstanciando no ante projeto do Estatuto da Terra.*

A Tabela VIII, mostra o fluxo parlamentar, com o dominio do PSD e da
UDN na Cémara Federal, como resultado do movimento de redemocratizagcéo
implantado no pais desde 1945, cujo equilibrio é registrado com o crescimento do
PTB, que chegou na década de sessenta, a superar a propria UDN. Com sua
ascencdo a Presidéncia da Republica, as reformas de base representavam uma

ameaca a propriedade agraria, fazendo unir o PSD e a UDN na defesa da

47 DCN (Anais). Brasilia. Senado Federal. Reforma Agréria (Debates Parlamentares). Diretoria de Publicacio.
Servico de Informacdo Legislativa. 1963, p. 215-218.
“DCN (Anais). Brasilia. Senado Federal. Projeto de Lei n® 30, de 1962, Tomo I. Volume I, p. 361.
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propriedade privada. Através de acirrados discursos entre 1962 e 1964, num total
de 493 discursos, esses partidos vetaram os projetos de reforma agréria, inclusive o
Estatuto da Terra, capaz de viabilizar as contradi¢gbes entre capital, terra e trabalho.
O PTB foi o partido que sofreu o0 maior nimero de cassac¢des em sua bancada,
desestabilizando sua forga politica e seu quorum na votacdo das emendas do
projeto do governo, agora militar e sem tolerancia para a esquerda democréatica.*
Para Doutel de Andrade, lider de bloco agora da Minoria, integrado também pelo
Partido Socialista Brasileiro, faz o seguinte pronunciamento: “O comportamento da
bancada do PTB, terd como uma de suas principais finalidades favorecer o retorno do pais
a pratica integral do regime democréatico representativo(...). A democracia repele as
discriminaces de carater ideoldgico e pessoal, e a suspenséo de direitos politicos fora dos
casos previstos na Constituicdo, e impde o respeito incondicional aos mandatos outorgados
pelo povo, condenando o extremismo de esquerda como o de direita, eis que ambos
consagram a opressdo do povo e a supressdo da liberdade (...). O PTB permanecera
vigilante na defesa dos principios nacionalistas e da independéncia econémica e politica do
pais, se manterd portanto numa posi¢do de independéncia e critica construtiva, fiel as linhas

progressistas e democraticas™.>

A dindmica partidaria a que chamamos “democrética”, até 1965
perfilou seu fisiologismo orgénico na estrutura paternalista do Estado, através de
aliancas de interesses, ndo estabelecendo uma oposigdo critica que colocasse em

risco o sistema capitalista. Acima de tudo oferecesse estabilidade para os governos

9 A partir do Comando da Revolugdo, o Governo Militar resolve nos termos do art. 10 do Ato Institucional de
9/04/64, cassar os mandatos dos representantes partidarios: PTB (22); PSP (5); PST (5); PDC (3); PSB (2);
UDN (2). DCN (anais). Camara dos Deputados. Brasilia. Sessdo 278 em 10/04/64, p. 585 e Sessdo 51% em
12/05/64, p. 301.
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tanto na década de cinquenta, sessenta e setenta. O partidos e seus
representantes ndo tiveram papel na luta popular pela reforma agraria, mas
representaram a elite empresarial e governamental que buscaram no plano de
governo modernizar o pais. Na andlise de Roberto Mota, eram necessérias essas
aliancas que dessem forca a unido partidaria, assegurando dessa forma as elites

agrarias o controle do poder nacional e sua influéncia no processo decisorio.

No decurso do governo militar, pds 1964, essa relacdo politica de
aliancas se rompe diante de uma nova perspectiva do governo em desmobilizar a
elite rural. Uma reorganizacéo das forgas politicas, fez com que o Estatuto da Terra
fosse aprovado com maioria absoluta de votos para o inicio de sua regulamentacéo
e consecucao. Dentro das medidas governamentais, extinguiram-se os partidos e
formaram-se duas frentes politicas - a Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e o
Movimento Democratico Brasileiro ( MDB). Com os doze partidos agora aglutinados
em dois, ficou mais facil para o Executivo estabelecer as regras do jogo politico e
de interesses no Congresso Nacional. O ideéario politico partidario mantém-se
dentro da perspectiva do liberalismo e na defesa intransigente da propriedade

privada, assegurada pelas forgas do exército.

3. A Reforma Agréaria no Governo Militar: ARENA/MDB

Com o novo regime politico, o Congresso Nacional propde mudancas

na condugdo e orientacdo de seus dois novos partidos: ARENA e o MDB. As

% DCN (Anais). Camara dos Deputados. Brasilia. Sessdo 53¢ em 13/05/64, p. 468.
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primeiras regras a serem estabelecidas sdo as de conciliagdo de interesses
conflitantes. Os novos partidos terdo que acomodar-se as novas orientacdes de
um Executivo militar, com projeto de desenvolvimento econémico definido, no qual a

questao da reforma agraria seria tratada através de Decretos e Atos Institucionais.

A partir dessa nova orientacdo politica, o Governo militar atribuiu
fungbes legislativas ao Executivo e por meio de Atos Complementares planejou a
realizacdo de diversas reformas, entre elas a reforma agraria, que se revestia de
suma importancia, tanto no plano interno como no plano internacional, com a
concessédo, pela Alianca para o Progresso, de U$ 888 milhdes de dolares para
programas econdmicos entre 1965 e 1966. O Congresso Nacional, através de seus
lideres e parlamentares cassados, perde seu carater direcionador da questdo
agréaria, agora estabelecida pelo Ministro do Planejamento, Roberto Campos,™ que
anuncia as diretrizes gerais da reforma agréaria, com tributacéo progressiva e tributo
especial para terras valorizadas por obras do governo, além da implantagdo de
projetos de colonizacdo com assisténcia técnico-financeira. O Ministro faz uma
exposicdo de seus Planos a Camara dos Deputados em 13/08/64, analisando
primeiro lugar a inflagdo, e em segundo a paralizagdo do desenvolvimento
econdmico: “O Produto Interno Bruto total que na média dos anos 1947 a 1961 havia
crescido a taxa de 5,8% ao ano, em 1963 caiu para 1,6%. O mesmo ocorrendo com
Produto Interno Bruto por habitante, rescindindo nos setores econdémicos como a
agropecudria brasileira e atingindo propor¢des extremamente dramaticas no ano passado.

Quando em parte por fatores climéaticos, em parte pela inquietacdo rural e em parte pela

51 Campos, Roberto de O. “Em defesa de um Programa de Governo”. In Digesto Econémico (179). S&o Paulo.
Set/out. 1964, p. 115-133.
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desatencdo a agropecudria, a producgdo cresceu apenas 1 décimo por cento. No periodo de
1957 a 1961 a taxa de crescimento da producéo de alimentos de consumo interno foi de
apenas 3,3% ao ano e a pecudria de 2%, enquanto a populagéo crescia a 3,1% e a renda
por habitante era de 3,8% ao ano. Era fécil prever uma crise de abastecimento, quando a
populagdo urbana tem crescido a razdo de 5,4% ao ano e a taxa de producdo da
agricultura baixara para 0,1% em 1963 (...). O programa de Governo comporta trés niveis
de acdo: 1) uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo, consubstanciado numa

politica tributaria, monetéria, fiscal, habitacional; 2) um programa de acdo imediato e

finalmente, uma 3) projecao de crescimento (...)".

Através desse Programa Econdmico o Presidente da Republica,
Marechal Castello Branco, da inicio, em 30/03/65, a execucédo da politica de reforma
agraria. Com o Estatuto da Terra em vigor para disciplinar o uso e posse da terra, a
reforma agraria passa a cumprir 0s compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil na Carta de Punta del Leste. D4-se assim a primeira tentativa juridica para a
solugéo do problema da terra no campo e ao chamar a atencdo para a realidade
prevalecente no meio rural, o Presidente, no seu discurso de posse, afirma: “A
necessidade de uma lei de reforma agraria ndo é sé do Brasil, mas de fato constatado na
generalidade dos paises. O incremento da demanda de alimento, em face do crescimento da
populagdo rural e das profundas modificagbes organizacionais geradas pela
industrializagéo e pela concentracdo urbana, obrigaram em toda a parte & modificagéo das
estruturas agrarias. Representando cerca de 52% do contigente demografico ativo na
agricultura, essa populagdo sem terra tem estado praticamente alijada dos beneficios do

nosso progresso, formando um vazio s6cio-econdmico mais sério que 0S NOSSOS vazios
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geograficos”.>* Assina em suas medidas, decretos que fixam critérios para aplicac&o

do zoneamento agricola, levantamento de cadastro e estruturacdo e
regulamentagcdo do INDA e do IBRA. Na Mensagem de n.° 33 enviada ao
Congresso, o Presidente Castello Branco faz critica a forma de utilizacdo
inadequada do solo como apropriacdo para fins especulativos. Estabelece a
valorizacao fundiaria, em decorréncia do progresso geral do pais, por via de novas
rodovias, criagdo de novas localidades (vilas ou cidades) pela eletrificagéo,
formacédo de grandes agudes e barragens ou obras publicas em geral. Finaliza a
Mensagem, reforcando a tese de que para manter a terra inativa ou mal
aproveitada, o proprietario absentista ou descuidado veda ou dificulta o acesso dos

trabalhadores a terra, que ficam impossibilitados de ter acesso a terra prépria pois o

trabalhador rural n&o cria para si condigdes de melhoria de padréo vida.

O Governo propds, atraves do Estatuto da Terra, a criagdo do IBRA,
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, como o 6rgdo executor da
reforma agréria e, o INDA, entidade autarquica subordinada ao Ministério da
Agricultura, dotado de flexibilidade administrativa e com recursos préprios, como
orgdo executor da Politica Agricola, inclusive no tocante a colonizagdo de areas
pioneiras, cooperativismo e extensdo rural, para atender a atual faixa de
empresérios rurais. No dia 27/10/65 o Presidente Castello Branco, através do Ato
Institucional n.° 2, extingue todos os partidos e no dia 30 do mesmo més edita o Ato
Complementar n.° 2 que fixa hormas para a reorganizacdo partidaria destinada a

formacdo de dois Unicos partidos. Pelo Ato Complementar n.° 4, os partidos

52 Mensagens Presidenciais. Brasilia. Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e Informacéo (CEDI)
Coordenacdo de publicagbes.1979. p. 35-80.
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reorganizados sO se estabeleceriam a partir de 15 de marco de 1967, quando
instituisse o funcionamento do Congresso, que ficou fechado durante um ano, cinco
meses e quinze dias, para sua reorganizagdo partidaria. Agora composta por uma
bancada majoritaria do Governo, que controlaria todos os projetos que ali
transitassem, o MDB (26/10/65) e a ARENA (7/12/65) definem-se com ideéarios
voltados para a politica do governo militar no pais e, destacam como objetivo
permanente a defesa da ordem juridica e dos direitos da pessoa humana, do
desenvolvimento econdémico, a austeridade administrativa, o aperfeicoamento da
democracia, a reforma tributaria etc. Abrem mao daquilo que seria seu grande papel
no Congresso: a luta pelas reformas sociais, agora prioridade do Executivo, o qual
determinou, a partir de 7/11/66, a regulamentagdo do Estatuto da Terra, em que
estabelece as primeiras normas para a execugao da etapa inicial do Plano Nacional

e Regulamentacéo da reforma agréria.

A composigédo na Camara Federal da 62 Legislatura, registrou para a
ARENA 276 parlamentares e 133 para o MDB, dos quais 2/3 j& compunham o
partido do Governo, ndo havendo problema para aprovagédo dos projetos. A Carta
Constitucional delegava ao Presidente da Republica direitos de expedir decretos-
leis que, submetidos ao Congresso para “referendum”, eram aprovados sem
debates, configurando uma pseudo democracia. Ldacia Maria G. Gomes
(1968:112/132), em sua “Cronologia do Governo Castello Branco”, registra a
proibicdo de parlamentares de apresentar projetos, com excecdo dos que eram

integrantes de Comissdes tanto do Senado como da Céamara.
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Segundo a autora, no “Governo Costa e Silva”, o Conselho Monetario
Nacional, estabeleceu Resolu¢des para beneficiar o crédito rural para produtores e
cooperativas. E o presidente do Banco Mundial assumiu com o Ministro da Fazenda
um empréstimo de U$ 40 milhdes de dolares para investimento em projetos
pecuarios, constituindo para isso um grupo de trabalho especial para estudar o
problema da ocupacédo da Amazdnia. O grupo era formado por técnicos da Sudam,
IBRA, INDA e do Banco da Amazbnia. No Governo Médice, as organizacbes
partidarias ja estdo enfraquecidas e existe uma distincdo entre os dois partidos: a
ARENA segue uma orientacdo bastante estavel no governo militar para reunir suas
forcas em torno de um Estado forte e autoritario, enquanto o MDB se caracteriza por
uma série de oscilagbes que sofrera em sua organizagdo politica e na
marginalizac&o de suas acdes diante da politica repressiva do poder Executivo.>® O
que isto quer dizer? Primeiro, que o papel politico da ARENA era formular
demandas do poder Executivo, restabelecer sua funcdo parlamentar, atuando no
sentido de obter a revogagédo da legislacdo de excecao e responder rapidamente
na tramitagdo dos projetos formulados pelo Governo. Em relacdo ao MDB, a
tentativa de formular projetos estava na necessidade de revogacao da legislacéo de
excecdo e da abertura politica. A discordancia que teve com as regras do jogo
politico estabelecidas para o funcionamento das organizagfes partidarias foi a

base de sua luta no sentido de fortalecer e recuperar o papel do Legislativo.

Assim, o Congresso Nacional adotava no militarismo fungbes

determinadas a aparentar uma democracia interna no pais, como o reflexo de uma

5 Costa. Fernando José L. (et al.). “Cronologia Um Ano de Governo Médice”. Rio de Janeiro. Dados (9).
IUPERJ. 1972, p. 156-169.
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ditadura que se queria apresentar “democratica”. E um periodo considerado neutro
nas atividades politicas, devido ao fato de estar transferindo para a pasta da justica
e para o Conselho de Segurancga Nacional as questdes polémicas como a reforma
agraria, que para os militares, j4 estava resolvida pelo Estatuto da Terra e pela
Constituicdo. Segundo os militares, os planos de colonizagdo na Amazbnia ja
definira que a crise no campo cessara e que o problema do pais ndo era mais a

terra e nem a agricultura, mas sim a seguranga nacional.

Da parte do Legislativo, no periodo que vai de 1970 a 1979, a
preocupacdo maior ndo era sO atender eficazmente ao funcionamento do
Congresso na tramitacdo de projetos e decretos-lei encaminhados pelo Executivo.
Era acima de tudo, tentar resgatar sua dignidade democrética, o que de fato foi a
luta de ambos os partidos, em especial do MDB. Em seus programas incluem a
defesa do voto de legenda, as criticas ao estabelecimento do voto distrital e ao
decreto-lei que institui a censura prévia e a reivindicagdo no sentido de se
estabelecerem elei¢des diretas e a escolha dos candidatos aos governos estaduais
através de Convencdes partidarias. Ainda dentro dessa orientacdo, destacam-se a
atividade da oposi¢cdo sustentando a inconstitucionalidade do decreto-lei da
inelegibilidade e as criticas ao presidente da Republica quanto ao uso excessivo da

prerrogativa de legislar.

A reabertura do Legislativo em outubro de 1969, depois de um recesso
de 10 meses iniciado com a edi¢cdo do Al-5, inaugura um periodo no qual suas
funcdes ja estdo parcialmente definidas pela Constituicdo e pela coexisténcia da

ordem constitucional com a legislacdo de excecdo. O governo Médici (1969-74),
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correspondera, em linhas gerais, ao periodo de formulacé@o das regras praticas para
o0 exercicio, pelo Congresso, de seu papel de legitimar o Executivo. Dessa forma, o
Congresso institui  um novo Regimento Interno, onde prescreve as formas de
funcionamento das Sessdes e a tramitagdo conjunta dos decretos-lei presidencial, o
que confirma a colocagéo inicial de que o Legislativo teria abdicado de sua fungéo

de legislar ou mesmo fiscalizar.

No governo do General Ernesto Geisel (1974-1979), seu discurso
reafirma o que expds a Convencgdo Nacional da Arena, em Brasilia no dia 19/09/73:
“(...) A formula “Desenvolvimento e Seguranga”, constitui a esséncia doutrinaria da
Revolugdo de 1964 (...). A seguranca nacional longe esta, na verdade, de ser apenas
seguranca militar, escudada nas armas. Em sentido mais amplo é, realmente, a capacidade
moral, espiritual e material de um povo em sobrepor-se as forcas antagbnicas que lhe
tolhem o caminho do desenvolvimento, do bem estar e da grandeza (...). Sob o tema
“Desenvolvimento e Seguran¢a” e adotando uma estratégia fundamental no carater
essencialmente integrado do desenvolvimento social e que saiba guiar as opgdes no tempo e
espaco e entre varios dominios de aplicagdo, entre campos e setores diversos, a doutrina de
nossa revolugio completa-se com uma metodologia para a acdo (...). E meu proposito levar
a execucgdo do I e Il Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado pela ARENA por seus
representantes no Congresso(...). Esse plano fixa metas estratégicas setoriais altamente
significativas de educacdo, saude e saneamento, agricultura-abastecimento,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, indlstrias basicas, mineracdo, energia elétrica,

petréleo, rodovias, navegacao, comunicacles, habitacdo, e da extraordinario valor ao
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esforco de integragcdo, seja na dimensdo regional com o PIN, o PROTERRA, o

PRODOESTE e 0 PRORURAL”.*

Em sua primeira reunido ministerial, realizada a 19 de margo de 1974,
o presidente reafirmou em discurso seu propdsito governamental: “(...) Nossa
estratégia de desenvolvimento continuard voltada para a conjugac¢do da ocupacdo
econdmica do territério brasileiro com o impulsionamento & producéo agricola, pecuaria,
agro-industrial e a industria de mineragdo, em areas novas do Nordeste, Centro-Oeste e
Amazonia, tendo em vista inclusive a exportacdo. Trata-se, muito em especial, pela
expansao da fronteira agricola nessas areas, bem como pelo aumento da producao em
areas ja ocupadas onde o preco da terra em exagerada ascensdo impde milagres de
produtividade, de dar ao Brasil condic¢Oes efetivas para realizar plenamente sua vocagdo de
grande supridor mundial de produtos agricolas, pecudrios e agro-industriais néo
tradicionais -- 0 soja, 0 sorgo, milho, carne, madeira e celulose, frutas tropicais e alimentos
industrializados. As oportunidades que se oferecem ao pais, nesse particular, sdo excelentes
em face da fome mundial por produtos tais (...), tratando-se, ademais, de setor em que se
pode esperar resposta bem mais répida as medidas de promogdo e incentivo (...),
implantando-se a empresa agricola, com estrutura e comportamento comparaveis a
empresa industrial e de servigos (...). Desta forma, o esfor¢o de integragdo nacional
adquire nova dimensdo -- a ocupacdo de espacos praticamente virgens ird nao apenas
contribuir para a expansdo do emprego e do produto interno bruto, mas permitird ao pais

(..), ampliar expressivamente o volume de suas exportacdes (...)”.>

% Geisel. Ernesto. “ Discursos. Brasilia. Vol. 1, 1974”. Assessoria de Imprensa e Relaces Publicas da
Presidéncia. 1975, p. 10-14.
% Op. Cit., 47-49.
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Observamos, a partir de seus discursos, que o presidente Geisel
enfatiza os projetos do setor agrario, com nova dimenséo nessa década de setenta,
fazendo parte da politica de desenvolvimento e seguranca nacional, que se
expande e se legitima nos interesses nacionais e estrangeiros. Incentivando as
migracdes para atender & demanda dos programas como o Pin, Proterra, Prodoeste
e Prorural, a reforma agraria nesse momento veste efetivamente a roupa da
colonizagcdo. Com INCRA que cumpre seu papel de viabilizar a méo de obra para
atender as grandes empresas agropecuarias, nacionais e estrangeiras nas areas do
extrativismo mineral, vegetal e animal, através dos incentivos fiscais oferecidos pelo
Governo Federal, leva a SUDAM a investir pesado na agropecuaria, setor que
detém o maior niumero de projetos, preponderantes nas atividades rurais. Os outros
projetos sdo destinados aos empreendimentos industriais, agro-industriais e de
servigos basicos. Segundo Octévio lanni (1979:74/243), a ditadura abriu a fronteira
Amazonica para legitimar o capitalismo no campo, onde as grandes empresas
estrangeiras controlavam os “grandes negécios” de terras, em prejuizo de
comunidades indigenas, de posseiros antigos ou novos e realizavam expropriacao

de méo de obra, através da violéncia privada da jagungcagem.

Quando chegaram ao Congresso esses projetos j& estavam
aprovados pelo partido majoritario, perdendo contestacdo sobre a acdo do Governo
no debate politico. A oposigéo estava mais preocupada com a crise politica que seu
partido vinha sofrendo e buscava formas de mudar seu quadro representativo na
Céamara dos Deputados. Para Maria Helena Moreira Alves (1984:188/189), o MDB

ndo tinha instrumentos para chegar ao povo a ndo ser via periodos eleitorais,
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usando o voto como condutor de protesto. Essa auséncia de debates e criticas a
politica do Governo militar diante de um Congresso débil, leva o setor agrario a
compor o cenario da grande empresa rural como resposta e solu¢cdo para 0s
problemas do campo, do trabalhador rural brasileiro e em especial da reforma

agraria.

4. Os Projetos de Reforma Agréaria: 1947 a 1979

Os projetos denominados de reforma agréaria tramitados no Congresso
Nacional (Ver Quadro | e Il Anexos), representam idéias que se formaram sobre o
problema agrario brasileiro, e que na realidade reproduzem a legalidade para a
execucdo de determinacgdes ou leis, segundo os interesses e solugdes dos grupos
dominantes no poder e de acordo com cada década. Em geral, em sua grande
maioria ocorrem como resposta as necessidades locais/regionais dos produtores
ligados a agropecuaria. Na medida, em que integram os interesses de determinados
grupos politicos dominantes, podem ganhar caracteristica de ante projeto, projeto-
lei. As Comissfes asseguram o0 seu cunho juridico, no qual conterdo as normas
deliberativas (ou ndo) do processo legislativo. E importante considerar que os
projetos representam os interesses de determinados grupos sociais, representados
no Congresso pelos partidos, os quais procuram, de varias formas, viabilizar sua
tramitacdo e execucgdo. Enfocamos em nossa reflexdo, o sentido que o poder
desses grupos ruralistas puderam determinar ao encaminhamento e aprovacéo dos

projetos sobre reforma agraria.
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Na relagdo de projetos analisados, encontramos alguns que se
assemelham, se aproximam ou se distanciam, porque suas raizes ideoldgicas € que
determinardo seu enquadramento na tramitagdo, aprovacdo ou arquivamento.
Nesse longo caminho que percorrem, recebem nomes diferentes e geram polémicas
por parte dos varios blocos partidarios ou dos varios organismos representativos da
sociedade civil. Sua tematica, em geral, segue uma diretiva simbolica- ideologico-
nominal, que reconhece a diversidade do problema da terra, dos camponeses, dos
grupos dominantes e seus interesses diversificados, integrados a uma proposta
maior que em geral estd implicita nos programas de governo. Diante dessa
perspectiva podemos estabelecer que os projetos de reforma agréaria correspondem
as décadas nas quais estdo inseridos politicamente. N&do deixam de atender aos
interesses dos programas externos, em geral para a América Latina, como é o caso
da Alianga para o Progresso, os quais alcancam uma enorme influéncia no
direcionamento dos discursos parlamentares no periodo Janio-Jango-Militares.
Correspondem de certa forma, ao reflexo exato dos vinculos tradicionais que o
parlamentar mantinha com a terra e com o trabalhador rural. Por isso observamos
que os projetos tanto na década de quarenta como de cinglienta, representam sua
identidade no marco local-regional e ndo nacional. A preocupagdo maior desses
projetos era com o espaco politico e ndo estrutural da sociedade, dai referirem a
“colonizagédo no poligono das secas, ao aproveitamento das terras marginais dos
lagos artificiais ou acudes, ao estabelecimento de normas para a alocagédo de
imdveis rurais, ou ainda a prorrogagdo no prazo dos contratos de arrendamento de

terras, etc.,” representando dificuldades regionais ou locais. A politica do “Poligono
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das Secas” *°

engloba a maioria dos projetos de reforma agraria no Congresso
Nacional, sendo estes uma fonte de recursos extra para 0s municipios; porém nem
sempre os recursos foram aplicados para os fins a que se destinavam. S&o os
seguintes os Estados beneficiados por esse tipo de politica: Piaui (71), onde 69
municipios foram incluidos; Ceara ( 148), onde 142 municipios foram incluidos; Rio
Grande do Norte (83), foram 81 incluidos; Paraiba (88), foram 87 incluidos;
Pernambuco (102), incluidos 78 municipios; Alagoas (64), incluidos 30; Sergipe
(62), incluidos 24; Bahia (194), incluidos 112; Minas Gerais (485) municipios, 22
incluidos. Todos os municipios tinham a pretensdo de receber recursos do Governo

Federal, segundo os projetos apresentados por seus governos estaduais para a

solucéo do problema da seca.

Os dados que aqui registramos, nos conduzem a identificar os
elementos contidos em seu campo e discernir os tipos de relagdo politica que
predominaram entre os partidos e os governos de sua regido. O importante é
reconhecé-los como forga social, agregada ao movimento conservador da
sociedade, como expressao verdadeira da vontade politica em preservar a estrutura
arcaica do poder politico através da legislacdo e do risco iminente de sua
identidade capitalista. Para tanto, o Congresso Nacional espelha essa “forga
democrética” que mesmo antagdnica, preserva sua agado conservadora, por meio da
qual agiliza as idéias através dos projetos, no espaco e limite que se chama

legalidade.

% Anuério Estatistico. IBGE. Censo Agricola. Rio de Janeiro. 1960, p. 16-17.
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Dividimos nossa andlise de estudo dos projetos em dois periodos: no
primeiro, de 1947 a 1959, consideramos o0s aspectos do localismo e do regionalismo
politico presentes na maioria dos projetos. No segundo, de 1960 a 1979,
transforma-se o conceito politico de trabalhar a questdo da terra, da propriedade
rural, do latifandio, tanto pelo Estado como pelos intelectuais, pela Igreja e pela
classe dos trabalhadores agricolas do pais. Entre 1947 a 1959, os projetos tinham
uma diretiva nominal do parlamentar, onde o peso politico era estabelecido pelo
personalismo que se apresentava nas tematicas. Como exemplo, podemos citar 0s
projetos para melhoria dos agudes em determinada regido do nordeste, muitas
vezes beneficiando um compadre, um correligionario ou as préprias terras do
proponente. Por iSso, 0S projetos sdo dispersos e extremamente pessoais. Somente
o 6nus do projeto era nacional, ou seja, a Nagdo € que respondia pelo custo
financeiro dessa “reforma agraria”. Nela nao havia representava risco para a classe
proprietaria, que, de certa forma, controlava os programas do Estado via
colonizagao, herdados da 22 Republica. José Vicente Tavares dos Santos®’ explica
que, até 1945, o conceito de reforma agraria era dimensionado através da
legislagdo e que os Decretos-lei n.° 3.059 (de 14/02/41) e 7.967 (18/09/45)
apresentam a doagédo gratuita de lotes aos colonos como principal componente do
sistema de colonizagdo. A lei estabelece “receber e fixar como proprietarios rurais
cidadéos brasileiros que, reconhecidamente pobres, revelam aptiddo para os

trabalhos agricolas e, excepcionalmente, agricultores qualificados estrangeiros”.

57 Santos, José Vicente T. dos. “A Politica de Colonizagdo no Brasil Contemporaneo”. In Reforma Agraria.
Sédo Paulo. ABRA (1/2).1985.Jan/fev/imar/abri., p. 19.
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A doacdo é reconhecida pelo Estado através da Lei se ela cumprir um
papel social na producdo agricola. Portanto, as correntes migratdrias, tanto na
década de quarenta como na de cinquenta, eram dirigidas para as éareas do
Sudeste, para as terras devolutas do Centro Oeste ou da Amazo6nia, com objetivo de
colonizar e fixar o homem para a producéo agricola. A conotagdo do assentamento
e dos beneficios oriundos da colonizagdo era para o Estado a solugdo para
possiveis focos de tenséo social no campo, considerando que, nessas décadas, a
populacdo rural era superior & urbana e os trabalhadores rurais sem terra
representavam em 1950 59,01% e em 1960 58,74% da populacdo ativa no campo.
O Conceito do Estado sobre a reforma agraria da-se em funcdo da necessidade
econbmica de conter as lutas sociais no campo que se esbogavam em varias
regibes do pais. O Conceito dos parlamentares é disperso, fragmentado, tanto
quanto sua acgdo através dos projetos, na maior parte deles isolados,
personalisticos, clientelisticos . Isto podemos observar nas suas tematicas, que
mais fomentam a politica agricola para o setor dominante rural da sociedade do que
solucionam o0s problemas agrarios dos camponeses e trabalhadores rurais
brasileiros, com a posse e uso da terra para a produgdo. Na realidade, a
“colonizag¢do” é mais uma forma de resolver o problema do campo para o Governo,
e corresponde as respostas que oo poderes Executivo e Legislativo podiam dar
para a reforma agraria. Os projetos de reforma agraria registrados nos Anais do
Congresso (DCN-CD), atingiram da 12 a 32 Legislatura (1947/1959) 70 projetos e
na 42 Legislatura (1959/1964) 79 projetos. Na soma total desses projetos, podemos
observar diferengas de conceitos e procedimentos, tanto do Legislativo quanto do

Executivo, no trato da questdo da terra, da propriedade agraria, da reforma agraria
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e do trabalhador rural. Poderiamos realmente dizer que houve uma evolucao nesse
sentido, quando, a partir de 1947, é que se inicia politicamente, através dos
partidos, o interesse pela causa agraria do pais. Primeiro, porque o Congresso,
depois do longo periodo da ditadura Vargas, comeca a debater e apresentar
projetos sobre a questdo da terra e de sua propriedade, anteriormente administrada
pela politica dos coronéis, dos governadores e dos grandes proprietarios politicos
do pais. Os partidos principiaram a inserir em seus programas a questao da terra
como preocupacdo politica da sociedade. Desse quadro o Partido Trabalhista
Brasileiro é pioneiro e insere em seu programa de 1945 a preocupacdo com
ocupacdo da terra. Em seguida, a Unido Democrética Nacional (1957) e o Partido
Social Democréatico (1962) vieram inserir em seus programas partidarios a
preocupacdo com a questdo agraria da sociedade brasileira. Os demais partidos
agregaram as novas idéias na medida que os projetos que ali tramitavam
representavam interesses particulares de suas agremiacdes. Mas a pratica
parlamentar, seja administrando os projetos, seja justificando e fazendo sua defesa
politica, representava, de acordo com a tematica e seu contelido, os interesses das
classes e grupos que representavam, seguindo 0s cursos mais variados “de
promover o parcelamento da propriedade agricola, estabelecer normas para
colonizacdo, criar comissdes, efetuar a reforma agréria, estabelecer o
aproveitamento de terras marginais, de estabelecer prémio de plantagdes, etc.,”.

Muitas das teméticas fogem ao padréo do interesse coletivo para se
tornarem projetos eleitoreiros, personalistico, contradizendo a funcdo politica do
partido e de seus representantes. A maioria dos projetos, para criar Comissoes e

Grupos de Estudos, tinham como meta instituir a reforma agraria, desapareciam de
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circulagdo para serem definitivamente arquivados, permanecendo muitas vezes
0omissos aos parlamentares quanto a importancia de suas propostas, ndo lutando
para a sua consecucdo. De 1947 a 1951 foram apresentados 17 projetos de reforma
agraria e de 1952 a 1959 52 projetos, o que demonstra uma nova identidade com a
realidade e com o problema agrario, agora ja presentes no campo, com as lutas

camponesas acontecendo em varias partes do pais.

A década de sessenta representa um novo marco na luta pelo
interesse das terras, em especial das terras publicas. E quando registramos um
aumento no numero de projetos apresentados em Plenario até o golpe militar de
1964. S&o 55 projetos de reforma agraria, os quais atestam tendéncias as mais
variadas e um novo conceito sobre a questdo do uso e da posse da terra agréria.
Os projetos sdo mais especificos e objetivos e ja& determinam os interesses
partidarios pela questdo da propriedade da terra: reforma agraria sim, mas com
indenizacdo. Essa € a decisdo da maioria dos parlamentares, de forma que a lei
fosse clara quanto as formas indenizatérias de desapropriacdo da terra. Ou seja, 0s
riscos dos grupos classistas que defendiam tinham que ser resguardados através
das mudancas nos artigos constitucionais. Outra caracteristica da década de
sessenta € a associacdo do planejamento governamental aos projetos de reforma
agraria aprovados no Congresso, nos quais o Estado assume a politica dos planos
de reforma agraria, dando-lhes um cunho mais social, mais proximo aos interesses
dos agricultores e produtores rurais do pais. Prova disso sao os projetos do
Executivo que criam o servigo nacional de irrigagéo, o tratamento e a mecanizacao

do solo agricola sobre a nova agropecuéaria do pais, etc. Deve-se observar que
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alguns partidos permaneciam ainda ausentes dessa realidade e da percepgéo de
mudangas, pois continuavam a apresentar projetos de interesses da bancada rural

ou de associag0es rurais.

Podemos observar pelo Quadro | (Anexo), que 0S projetos se
concentravam na colonizagdo como resposta ao parcelamento e doagéo de terras
publicas da Unido, sendo limitados as questdes locais/regionais. Como esbarravam
na legislagéo da ocupacéo e uso do solo, os projetos tendiam a ser personalizados
como: “amparo a producdo, normativacdo das terras ocupadas por posseiros,
arrendamentos, irrigacdo no poligono das secas, cultivos agricolas de usos
domésticos”. Outros criavam “comissfes para estudar a reforma agraria, a
desapropriacdo, a legislagdo do trabalhador rural, a abertura de crédito, o
estabelecimento de plano sobre o regime de lavoura, cultivo, criacdo e povoamento,
criagdo do fundo do trigo, do café, da nota de crédito rural, da mecanizacao
agricola, da administracdo de postos agropecuérios, do fundo agrario nacional,
companhia de cooperativa e producdo, concesséo de financiamento do Banco do
Brasil, autorizagdo de importagdo de material destinado ao uso exclusivo nas
lavouras do pais, beneficios as associa¢Bes rurais, ao plano de nacional de
zoneamento agricola, abatimento de 50% nos fretes de materiais e animais. Definir
casos de desapropriagdo por interesse social e dispor sobre sua aplicagéo
declarando de utilidade publica a desapropriagdo de terras situadas na faixa de
fronteiras. Criar o fundo de assisténcia do nordeste e autoriza o poder Executivo a
conceder o fundo de modernizacdo e recuperacdo da lavoura nacional a

importancia de cem milhdes de cruzeiros ao governo do Estado de Sergipe. Instituir
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crédito de emergéncia aos agricultores e criadores do Poligono das Secas.
Conceder titulos de propriedade aos posseiros de terras devolutas da Unido e
autorizar o Poder Executivo a organizar o Banco Rural do Brasil, além de dispor
sobre a utilizacédo de terras nas areas de monoculturas intensivas e de extrativismo

industrial (...).”

A questdo agraria era delimitada em funcdo do problema que
representava naguele momento, naquela década e ndo se questionava nenhum tipo
de mudanca para o campo, ou seja, na relagdo do homem-agricola e produtor-
proprietdrio com a terra. A dimensdo das relacdes de trabalho era restrita ao
produtor que adotava medidas cabiveis para cada tipo de contrato, quando este
realmente existia e praticamente ndo havia interferéncia do Estado nessas
questdes. O conceito de reforma agraria era restrito as necessidades e acdes
manifestadas através das Comissfes de Estudos criadas para tal fim. Nao havendo
consciéncia do afrontamento politico da questdo, embora esteja este
comportamento restrito a sua conduta politico-ideoldgico para com a terra, era uma

visdo capitalista e conservadora do monopdélio da terra.

Em justificativa ao seu projeto de reforma agréria, apresentado em
1954, Coutinho Cavalcanti (PTB/SP) afirma que reforma agréria € “a revisdo e o
reajustamento das normas juridico sociais e econdmico- financeiras que regem a estrutura
agraria do pais, visando & valorizagdo do trabalhador do campo e o incremento da

producdo, mediante a distribuicdo, utilizagdo e exploragdo sociais e racionais da

propriedade agricola, a melhor organizacdo e extensdo do crédito agricola e o
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melhoramento das condigdes de vida da populag&o rural”.®® Aborda o problema agrério a
partir do estudo de Antonio Gongalves de Oliveira, em “Diretrizes de uma Reforma
Agréria”, quando o autor afirma que “a terra ndo pode ser aumentada ou destruida, nem
levada de um lugar para outro, & vontade do homem, como os outros bens. E (til e torna-se
cada vez mais rara nos velhos paises (...). Quanto ao agricultor dentro de sua singularidade
inconfundivel talham a sua personalidade e a sua vida: conservadorismo exacerbado,
isolacionismo, insulamento dentro de sua propriedade e de seus conhecimentos,
comportamento e mentalidade propria talhados pelas influéncias ecoldgicas e sociais do
seu meio ambiente, apego as rotinas, desconfianca para com a técnica, educacéo inferior,
localismo acentuado, condigdes higiénicas precarias, densidade demogréafica muito baixa,
dominio dos contatos primarios entre os parentes mais chegados, maior resisténcia moral,
baixo nivel de capacidade mental, proles numerosas, auséncia de competico,

insensibilidade classista e apatia politica (...)”.>

A partir da andlise de Gongalves de Oliveira, Coutinho acredita ser
dificil dar prosecuc¢édo ao “espirito da reforma agréria”, quando o préprio meio rural
ndo apresenta maior receptividade a idéia reformista, de modo que o movimento
tendente a alcanga-la se origina na cidade. Justifica que encontrando um meio hostil
para sua realizacdo, a reforma permanece retida no circulo da letra constitucional,
registrando-se apenas no terreno da legislacdo ordinaria. No seu projeto de lei
agraria apresentado em 1948, Afranio de Carvalho afirma que, embora “muito se
haja falado e escrito no pais, nestes ultimos tempos em torno da matéria, essa contribuicéo,

pelo seu tom vago e indefinido, apenas dendncia uma brilhante mas infecunda curiosidade

%8 Exposto no Projeto n.° 4.389, quando de sua brilhante defesa em 12/05/54 na Camara dos Deputados. In
DCN(Anais). Brasilia. Sessdo 1782 em 18/09/61, p. 529.
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intelectual pela reforma agréria, cuja benemeréncia se exalta a priori, sem se saber ao
certo em que ela vai consistir. Para o parlamentar que domina o arcaboucgo do sistema
agrario nacional é um conjunto hirto e obsoleto de normas costumeiras e legais, onde a
vida do campo ainda ndo conseguiu libertar-se do século passado e sua intangibilidade se
mantém gracas ao conservadorismo onde se identifica a causa primeira responsavel pela
formacgdo e manutencdo da resisténcia a reforma agraria, que em realidade representa
mais um conjunto de medidas para eliminar o latifandio do que formas atualizadas de

exploracdo da terra”.*

Para o Ministro da Agricultura, Jodo Cleofas, “reforma agraria é uma
expressdo vaga, muito usada, poucas vezes definida e talvez mesmo pouca vezes
compreendida. Em si mesma, como expressao, ela significa apenas a necessidade de rever e
corrigir as relagdes entre a terra de um pais e os cidaddos que a cultivam™.® Ja o
deputado Nestor Duarte (PL/BA), afirma que “reforma agréria é a revisao, por diversos
processos de execucdo, das relacdes juridicas e econdmicas dos que detem e trabalham a
propriedade rural, com o objetivo de modificar determinada situagdo atual do dominio e

posse da terra e a distribuicdo da renda agricola”.*’

As reflexdes de nossos parlamentares sobre a relagdo do homem do
campo com a terra, baseiam-se numa andlise unilateral do problema, em que o
ruricola é pobre, ignorante e tratado como tal, ndo prop6em medidas que o fagam
crescer com capacidade de responder pela suas proprias agbes. Essa relacdo

esbocada através dos projetos, esta circunscrita a um determinismo geogréafico e

% Op. Cit., p. 561-562.
% Op. Cit., p. 569-570.
% Op. Cit., p. 572.
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cultural, que se criou em torno do camponés brasileiro, do trabalhador rural, do
posseiro, etc. Os projetos, nesta duas décadas, se compadecem com essa
imobilidade singular. Sem uma indispensavel unidade organica da sociedade, suas
diferenciacdes atuam dentro de um localismo regional, em que podemos definir os
projetos a semelhanca da mentalidade ideoldgica do politico brasileiro cujas
propostas tem um ponto de referéncia - a reforma agraria, subordinada aos
preceitos constitucionais, definida e estruturada de acordo com os interesses de
grupos politicos e de acordo com os organismo da administracdo federal, que se

incumbem de dar-lhe as bases financeiras para a efetivagdo do “modus faciendi”

da reforma agréria.

Na década de cinquenta a Igreja tem um papel preponderante, pois
apoia as diretrizes governamentais do governo Kubitschek, articulando com o
Estado, até 1959, as migragfes internas, diante dos movimentos no campo. De
acordo com o documento divulgado através do | Encontro dos Bispos do Nordeste,
realizado em 1956, a Igreja reunifica as forgas conservadoras congressistas que
viam no seu discurso a preservacgao da propriedade agraria, sindbnimo de liberdade,
democracia que o comunismo n&o poderia responder.”® Na anélise de Caio Prado
Jr., os obstaculos que se encontravam no campo eram frutos de um passado
econdmico que ndo havia levado em consideracdo a forca de trabalho agricola e

Y

que sempre vivera a margem da politica econémica desenvolvimentista,

82 Op. Cit., p. 639-641.
83 “Manifesto dos Bispos”. Senado Federal. Brasilia. Diretoria de Publicacdes (Reforma Agraria). DCN (Anais)
de 8/5/63, Secdo Il. P. 738.
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permanecendo na miséria, sem bases materiais ou juridicas para realizar a reforma

agraria.**

Nos anos sessenta, conforme mostra o Quadro Il (Anexo), a questao
agraria, de regional ganha conotacdo nacional. Esta é a década em que o Estado,
através do Executivo, prioriza seu programa desenvolvimentista e se contrapde a
Constituicdo de 1946, nos artigos 141 (paragrafo 16) e 147 sobre a desapropriacao
por interesse social e as formas de indenizagdo. O Estado solicita ao Congresso
Nacional, uma revisdo constitucional para que as emendas que para ali enviasse
pudessem ser aprovadas. Este chamamento do Estado ao poder Legislativo, faz
com que se formem grupos de estudos e Comissdes de Reforma Agraria tanto no
Executivo como no Legislativo®. Estes deixam agora seu cunho individual na
apresentacdo de projetos para que sejam representados pelo partido e pelas
associacoes de classes que representam. Nesse periodo histérico, alguns partidos
progressistas questionam essa relagéo com a terra e com a propriedade a partir dos
interesses de uma parcela da burguesia agraria, vinculada ainda aos grandes
partidos, razdo pela qual surge uma grande polémica expressa nos debates em
Plenério. Como o préprio Regimento Interno estabelece que as liderancas dos

partidos maiores tinham maior representatividade nas Comissdes, 0s projetos de

8 Prado Jr. Caio. “O Problema Agréario Brasileiro”. Sdo Paulo. ABRA (6). Nov/dez-77, p. 40. Ver ainda do
autor a resenha sobre Posse e Uso da Terra e Desenvolvimento Sécio Econdémico do Setor Agricola. CIDA.
Publicado em América Latina (3). Ano 10. jul/set-67, p. 117-124.

% Na década de cinqglenta, a Camara dos Deputados criou as seguintes Comissdes de Estudo: Comissdo
Especial de Reforma Agraria (1951) do Dep. Pessoa Guerra; Comissdo Mista de Reforma Agraria (1955) do
Dep. Jonas Bahiense (PTB/RJ); Comissdo Permanente de Legislacdo Agraria (1957) e a Comissdo Mista para
elaborar projetos de reforma agraria (1959) do Dep. Fernando Ferrari. Nos anos sessenta, a pedido da
Presidéncia da Republica no Governo Quadros, foi criado o Grupo de Trabalho para estabelecer a revisdo das
normas juridicas, econdmicas e sociais relativos a propriedade da terra, destinados a promogdo da reforma
agraria. Posteriormente no Governo Goulart constituia-se um novo grupo de estudo sob a direcdo de Jodo
Pinheiro Neto para a realizacdo de um plano Nacional de Reforma Agraria (1963).
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reforma agréaria ali tramitados, estariam sujeitos, em todo seu ordenamento aos

grupos dominantes da sociedade.

Aqui, o conceito de reforma agréria ganha uma dimens&o nacional,
sendo direcionado para a &rea de colonizagdo e reaproveitamento de terras
publicas e devolutas, conforme prescrevem os objetivos do Governo. A notéria
rivalidade politica continuou presente no Plenario através dos blocos partidarios que
compunham a Ac¢do Democrética Parlamentar (ADP), representando a extrema
direita e opondo-se a qualquer projeto do Governo Goulart e a Frente Parlamentar
Nacionalista (FPN), organizada como uma coligacéo para dar apoio as reformas de
base e outros projetos de lei de cunho progressista. Ambas as forgas politicas
tinham como énfase principal assegurar os avangos na legislacdo agraria,
principalmente na questdo sobre a regularizagdo da propriedade e de seu uso.
Como destaque na Cémara, temos, em primeiro lugar, a aglutinacdo de trés
projetos: Projeto n.° 4.389-A (12/5/54) do Deputado Coutinho Cavalcanti (PTB/SP),
ao qual foi anexado os de n.° 552 (17-8-55) do Deputado Nestor Duarte (PL/BA) e
ao Projeto n.° 1.804 (31-8-56) do Deputado Ultimo de Carvalho (PSD/MG), que
juntamente com o Projeto n.° 30/62 do Executivo (Projeto Milton Campos),
constituiram ao lado do Projeto n.° 809 (7-8-63), do Deputado Aniz Badra (PDC/SP),

o0 arcabouco do Estatuto da Terra, aprovado posteriormente no Governo Militar.

Em sua justificativa a Comissdo Mista do Senado, que adaptou a
Emenda Constitucional n.° 10 o disposto no Projeto de Lei 809/63, Aniz Badra fala
sobre a propriedade da terra, seu uso e dominio e d4 a matéria as mesmas normas

que visam a proporcionar condigdo para o aproveitamento racional da terra, por
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meio de justa e adequada distribuicdo. O projeto recebe um total de 74 emendas,
das quais 33 foram favoraveis. Foi votado em novembro de 1964 e encerrou uma
longa trajetoria de contradi¢cdes politicas em torno da questdo da terra e sua
distribuicdo pelo Estado. A reforma agréaria ndo perdeu seu cunho legalista,
estabelece e condiciona os planos a programas politicos regionais, fixando o tipo de
propriedade que corresponda as necessidades de producdo de cada regido, de
incentivos, de assisténcia técnica , de desapropriacdo e seus limites, atendendo
sempre aos apelos da politica regional e das Associagbes Rurais da nossa

sociedade.

Os projetos apresentados via Congresso (Partidos) e Executivo, entre
o final da década de quarenta até a de setenta, tinham a tbnica dos interesses
partidarios pela causa agraria, levando seus representantes ao Plenério a
defenderem suas propostas para serem avaliadas e aprovadas. Considerando os
dados registrados nos Anais da Casa (Ver Quadro Ill e V), podemos dimensionar a
atuacdo permanente dos partidos tradicionais no interesse pela causa agréria. O
PSD destaca-se pelo maior niUmero na apresentagéo de projetos e de participacéo
nas Comissdes, com um total de 30 projetos. Em segundo lugar vem o PTB com 27
projetos e em terceiro a UDN com 15 projetos. Partidos menores e regionalizados,
como O PDC, apresentaram 5 projetos tanto no sentido de modificar a Constituigéo
quanto no de melhorar as condic¢des trabalhistas e de produtividade do trabalhador
rural. O PL (PB/RS), apresentou dois projetos, o PRT (SP), o PST (RJ) e o PRP
(SP) apresentaram um projeto. Considerando o periodo analisado a partir dos anos

sessenta, 0 poder Executivo remeteu varios projetos, que sdo na maior parte
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Mensagens para retificar seu projeto principal, ou seja a mudanga nos artigos 146
(paragrafo 16) e 147 da Constituicdo Federal. No periodo militar pds 1964 até 1979,
constatamos, pelo Quadro IV (Anexo), 6 projetos de reforma agréaria apresentados

pelo Executivo; no Legislativo, 7 foram apresentados pela ARENA e 9 pelo MDB.

Na década de setenta, o Governo militar trabalha a questao agraria em
funcdo das propostas expressas no Plano Desenvolvimentista (PND |, PND II),
tendo como apoio a nova estrutura partidaria da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), majoritariamente com o poder de decisdo sobre os projetos do Governo.
A oposigdo moderada (MDB) participa do problema, sem contudo alterar ou mudar
qualquer medida deciséria do Governo. Seu apoio estd na sociedade civil através
do Clero, ABI, OAB e nos representantes dos trabalhadores rurais (CONTAG) e
nos Sem Terra. O Plenério passa a representar o palco de suas denuncias e criticas
a politica agraria do Governo Militar. Mesmo na diversidade que lhe compete, o
MDB néo difere da ARENA, e ambos os partidos apoiam o Governo atraveés do
Plano de Integragdo Nacional, que ganha a expressdo de modernidade nas
relacBes capitalistas no campo. Alterando o conceito de reforma agraria, expresso
anteriormente no Estatuto da Terra (ET), os parlamentares acreditavam que o
problema da propriedade publica e privada j& estava resolvido e o que era
importante naquele momento era a politica agricola, para atender aos projetos que
demandavam a producdo externa de matéria prima e o atendimento a politica de
preco minimo para todo o mercado agricola. Com a criagéo de silos e dos fundos de
desenvolvimento para a pecuéaria, nasce o0 PRORURAL que tem como objetivo

corrigir o desequilibrio entre a cidade e o campo, e estabelecer programas de
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crédito especial rural orientados para o Norte e Nordeste do pais. Esse programa
melhora a comunicagdo e promove as constru¢des das rodovias Transamazonica e
a Cuiabd Santarém, com objetivos de responder ao fluxo migratério e a politica

agraria de colonizacéo nas areas adjacentes a estas rodovias.

Em decorréncia desses projetos, o governo decidiu-se promover a
desapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma agraria e colonizagéo, de
extensas areas de terras, com cerca de 6.450.000 hectares situados na regido de
Altamira, no Estado do Para, em ambas as faces da Transamazobnica. Deliberou-se
declarar indispensaveis ao desenvolvimento e seguranca nacional as terras
devolutas localizadas na faixa de 100 km de largura de cada lado do eixo das
rodovias federais, ja construidas, em constru¢do ou em projeto, dentro dos limites
da Amazonia Legal e estabelecer os planos de colonizag&o e projetos industriais ou
agro—industriais.66 O Governo favoreceu o ingresso de capitais estrangeiros para
investimento direto na expansdo agropecuaria a servigo da agricultura nacional e
colocou a politica de crédito a servico das grandes empresas multinacionais. Além
disso promoveu a ocupagao de espagos vazios e a abertura de ilimitadas fronteiras
econdmicas, como a criagdo de novas frentes de trabalho e novas oportunidades de
emprego que minimizaram os problemas de expansdo demografica, favorecendo a
geracdo de grandes excedentes de carne, cereais, frutas, madeiras e minerais.
Como esses produtos sédo assegurados pelo mercado externo, garantem a essas
empresas agropecuarias o seu estabelecimento nessas regides. Essas empresas,

com o custo operacional favoravel para a manutencdo de sua médo de obra, na

6 “Mensagens Presidenciais’. Brasilia. Camara dos Deputados. Diretoria Legislativa. Documentos

Parlamentares 128. CEDI. 1979, p. 73/75 e 132/133.
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medida que se expandem no campo e absorvem mais capital, tendem a liberar mao

de obra, impondo as cidades grande numero de familias de baixo nivel de renda.

Temos assim um quadro do PND | e Il, em que se reafirma a
continuidade da mesma politica econémica e desenvolvimentista do governo Geisel,
cujos planos chegam ao fim com seu mandato em 1979. Foi um periodo de
reafirmacgdo do bipartidarismo como resposta as suas pretensées, no qual toda a
programacdo politica do Governo Militar € endossada através dos programas Pdlos
de Desenvolvimento, com a entrega de 103.000 titulos de terra, correspondendo a
regularizacdo de 23 milhdes hectares de terra.*’ Observa-se uma acentuada
tendéncia para o principio gerencial de colonizacdo da terra, segundo a Alianca
para o Progresso, no qual o sistema deve funcionar em nivel pelo menos razoavel
de rentabilidade e eficiéncia e onde as dimensdes do PNB, agora reforcado pelo
“milagre brasileiro”, reline as exceléncias do neoliberalismo. Os objetivos do
Governo foram para justificar o crescimento do PIB e determinados aspectos da
politica econ6mica, aos quais se atribui eficacia na promoc¢do das taxas de
crescimento econdémico, inerente ao capitalismo no qual o poderio econémico e

militar vem muitas vezes antes do bem estar e da liberdade da populag&o.®®

Quanto ao seu direcionamento, 0s projetos sdo: a) de assentamento
dirigido; b) projetos integrados agro-industriais; c) projetos de colonizacao; d) de
cooperativas no sul e centro-sul. Nestes projetos o INCRA tratou apenas da
discriminagédo da titulacdo e da alienagdo das terras, deixando as obras de infra-

estrutura a cargo de outros 6rgdos governamentais. Lourencgo Vieira, na posse da

%7 Op. Cit., p. 145-1486.
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presidéncia do INCRA, declarou: “(...)Isto n&o significa que os projetos de coloniza¢io
ndo deram certo, mas sim, devido a desnecessidade de atrair colonos, uma vez que estes
estdo afluindo para esta regido espontaneamente. Assim cabe ao INCRA, canalizar

racionalmente a concessdes para beneficiar empresas e cooperativas” *° .

Para o Ministro da Agricultura, a Unica forma de salvar a agricultura
brasileira seria levar a mentalidade empresarial ao campo. Salienta que um dos
motivos que levaram o governo a modificar seus planos com relagdo a colonizacao
na TransamazoOnica, foi a necessidade de eliminar as paupérrimas culturas de
subsisténcia que o0s colonos vinham praticando, fazendo muito mal ao Brasil.
Segundo Octavio lanni (1979:117/121), a colonizag&o dirigida no governo militar
faz parte da politica de dominac¢@o das grandes empresas, situando-se no contexto
de instalacdo e expansdo de grandes projetos fundiarios de latifundiérios,
fazendeiros e empresérios. A colonizagdo dirigida € uma técnica de contra reforma
agraria da ditadura, em favor da monopolizacdo das terras pelo latifundiario,
fazendeiro e empresario, os quais buscam, através dos projetos, estabelecer suas

empresas favorecendo o grande capital.

Os Projetos de reforma agraria compreendidos entre os periodos dos
Governos de Castello Branco e Geisel, sdo delimitados, em seu conteludo
programético, por modificacbes, adaptacdes da legislagdo, que vigoram ora
disciplinando, ora fazendo acordos, convénios, contratos, extinguindo um érgao e
criando outro, doando ou devolvendo terras etc., na tentativa de melhorar e adaptar

a legislacdo a realidade agraria do pais. Nao ha mais discursos polémicos, nem

% Op. Cit., p. 153-156.
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grupos de estudos e nem comissfes formadas. A questdo agraria, e em especial a
reforma agréaria, ndo correspondem as proposi¢des dos trabalhadores rurais e nem
dos sem terra do pais. A violéncia ganha novas dimensfes no campo, respondendo
desta forma s novas formas de luta pela terra, em organiza¢des que se multiplicam
de norte ao sul do pais, contrapondo-se aos programas de modernizacdo da
producdo e da formacdo das grandes empresas agropecudrias, que consolidam o
grande capital com as multinacionais no campo. Os parlamentares buscam adaptar-
se a nova realidade, ajustando a diversidade de interesses em seus blocos no
Congresso Nacional. Os debates e a retorica do discurso sobre a reforma agraria se
perdem na sutileza de criticas e riqueza de argumentos que sempre moldaram o

fortalecimento da democracia brasileira.

% Estudos da CNBB 13. Pastoral da Terra. Posses e Conflitos. Sdo Paulo. Ed. Paulinas. 1976, p. 116-128.
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CAPITULO IV. CONGRESSO NACIONAL:

O Discurso Parlamentar sobre a Reforma Agraria - 1959 a 1979

Para nosso entendimento, consideramos o discurso parlamentar como
a expressao literario-politica de uma fala em que se busca explicar a relag@o entre
as partes e o todo de uma realidade social ou entre as fases e a estrutura complexa
de um processo, no qual se apresentam alternativas. Do ponto de vista teorico, o
discurso parlamentar expressa seus principios ideoldgicos e conceituais a respeito
da tematica em que se fundamenta. Suas caracteristicas em geral implicam
proposi¢des, comunicagdes, justificativas, denuncias, reivindicagbes, criticas e
apelos que os parlamentares levantam através da problematizacdo de suas
regides ou da sociedade como um todo.

O discurso, quando pronunciado, refere-se ndo a um personagem
isolado da histéria, mas ao homem que vestiu a imagem de publico, de
representante da sociedade. Para Marilena Chaui (1981:3/10), esse é o discurso
democrético, € o discurso instituido que pode ser proferido, ouvido e aceito como
verdadeiro e autorizado. E competente porque € burocratizado, organizado e
legislador. Portanto, refere-se a um momento politico no qual a fala é a expressao
dessa inquietacdo histérica contra a ideologia do novo expressa nos projetos e nos

planos do Governo sobre as formas de trabalhar a propriedade agraria no pais.
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Os discursos parlamentares aqui analisados contam os fatos, seus
procedimentos e como se instalam as politicas agricolas e agrarias no Brasil,
tornando-se dessa forma uma viagem no tempo, cuja importancia é retratar os
partidos quanto a reforma agréria, seus bloqueios e oposi¢cdo nos debates e na
aprovacdo de medidas no Plenario do Congresso Nacional. Seus registros nos
Anais da Camara do Deputados (DCN), assinalam um estado de espirito da vontade
politica e do anacronismo presente no dia a dia naquela casa.

Neste Capitulo ndo consideramos a questao linglistica do discurso em
si, mas buscamos em Hayden White (1994:15/35), o direcionamento do “tropos”
qgue nos possibilita identificar os caminhos e o0 modo como os parlamentares (de
forma consciente) trataram a reforma agraria em periodos distintos da historia
politica, gerando resultados mais direcionados para a manutengdo da estrutura
agraria do que para sua transformacdo. Diante deste fato, questionamos a
importancia do discurso e sua representatividade para o conjunto de propostas e
medidas que passaram a se estabelecer em nossa legislagédo. Primeiro, quando
avaliamos o discurso politico, registramos a imagem do que ele representa para
quem fala. E uma maneira de expressar e representar idéias através de figuracoes,
de estilos que carregam em si uma certa consciéncia do problema. Em segundo
lugar, devido ao seu movimento, ou seja, a sua condicao histérica, ndo obriga o
politico a resolver o problema, mas a delongar a questédo dentro de uma perspectiva
“democratica” que comprometa resultados, favorecendo sua posicdo ora
conservadora ora radical diante dos fatos. Hayden White afirma que o discurso é
ndo apenas um desvio de sentido possivel, mas também um desvio em direcdo a
outro sentido, a uma concepc¢éao ou ideal do que é correto, proprio e verdadeiro. O

discurso € o género em que predomina o esfor¢o para adquirir direito de expresséo,
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com crenga total na possibilidade de que as coisas possam ser expressas de outro
modo. Terceiro, consideramos sua relagdo com a realidade, dentro de uma
perspectiva anti-légica ou pré-légica e dialética que Marx”® denominou de falsa
consciéncia (consciéncia do ser vivente) e consciéncia critica do problema (quando
reproduz através das for¢as produtivas a sua consciéncia da realidade). Ou seja, na
concepcao do discurso, predominam as associacdes ideolégicas, desde uma
compreensdo ingénua até a compreensdo autocritica (irdbnica) do problema. Karl
Mannheim (1986:81/120) trabalha o conceito, considerando as transformagdes por
que passou 0 pensamento social, identificando na ideologia tanto a concepgéo
particular como a total. “O termo denota estarmos céptico das idéias e
representagbes apresentados por nosso opositor. Estes sdo encarados como
disfarces mais ou menos conscientes da real natureza de uma situagdo, cujo
reconhecimento ndo estaria de acordo com seus interesses. Essas distorgbes
variam numa escala que vai desde as mentiras conscientes até os disfarces
semiconscientes e dissimulados”. Segundo o autor, essa concepgéo de ideologia,
gue veio gradativamente sendo diferenciada da no¢do de mentira encontrada no
senso comum, é particularizada em varios sentidos e se torna evidente quando é
contrastada com a ideologia de uma época ou de um grupo histérico-politico-social
concreto. Observamos que os elementos comuns e especificos dessa relagédo
conceitual (particular e total) revelam que a falsidade ou verdade sdo inerentes aos
grupos sociais. E que a concepgdo dos marxistas sobre “falsa consciéncia”
representa, em realidade, a idéia distorcida que os homens fazem dos fatos,
ocultando e obstruindo a compreensdo de uma realidade. Primeiro, porque a

interpretagdo repousa no que efetivamente foi dito (interpretacdo imanente);

" Marx. C. e F. Engels. Ideologia Alemana. México. Ediciones de Cultura Popular. 1974, p. 36-38 e 45-85.
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segundo, porque expdem publicamente suas opinides, declaracdes, proposicoes,
denulncias, comunicagbes (interpretacdo transcendental), tomadas a luz da
realidade. Dessa forma, a teoria tropoldgica do discurso permite-nos compreender
a continuidade existencial entre erro e verdade, ignoréancia e entendimento,
imaginagdo (cultura) e pensamento, esclarecendo de que maneira a fala serve de
mediadora, quando provocada entre supostas oposi¢cdes. Por ultimo, o discurso
parlamentar fornece-nos um meio de conhecer e classificar os vérios tipos de
discursos registrados entre as décadas de sessenta e setenta, seus conteldos,
objetivos, concepcgdes ideoldgicas, possibilitando-nos aproximar das idéias, que
sdo a expressédo da consciéncia politica naquele momento histérico sobre a reforma
agraria.

Atentamos em nossa analise para que o discurso politico sobre a
reforma agraria possa explicar a relacéo entre as partes e o todo, na medida em que
associa 0s projetos do Legislativo, do Governo e das classes referentes ao
problema agrario brasileiro. Constatamos que o momento que denominamos de
“crise politica”, tem muito a ver com as vérias formas de manifestacdo a que o
discurso responde, seja no momento que representa a inquietacéo histérica contra
a ideologia do novo (antes e depois do golpe), seja para formar uma nova idéia de
reforma agraria, seja para formar blocos de resisténcia ou de luta politica no interior
do Congresso Nacional.

Muitas vezes o discurso € dominado pelas emoc¢des ou € auto-dirigido
e sua consciéncia se aflora através da imaginacéo para dar respostas ao problema
que é profundo, abrangente e comprometedor. Labrousse’ afirma que o discurso

representa 0 conjunto recitativo da conjuntura do seu tempo, quando o0s

™ Citado por Jacques Le Goff. In A Nova Histéria. Portugal. Ed. Almedina. 1980, p. 350.



120

acontecimentos tem as crises de suas estruturas. Em cada década percebemos
que o discurso direciona-se ideologicamente a uma classe cuja representatividade
partidaria estd comprometida com o poder. Pela propria linguagem do discurso
Antonio Gramsci (1967: 62/63), destacou um conjunto de conhecimentos,
conceitos, crengas, supersticdes, mistificacdes, modos de ver e de reproduzir a
realidade que se encontram numa determinada concepg¢do do mundo, sem
necessariamente ter o pensamento critico. E que, pela linguagem de cada um,
podemos distinguir em maior ou menor grau os problemas, e seus interesses

apareceréo limitados, corporativos e econémicos.

1. O Discurso Parlamentar e sua Identidade Politico-Partidaria

Os discursos parlamentares sobre a reforma agréria, pronunciados no
Congresso Nacional na década de cinquenta, sdo consolidados pela fala cuja
esséncia lhes define as qualidades e o conteudo: 1) parcelamento da propriedade
agricola com objetivos de fundar centros de colonizacdo e organiza¢do econdmica
rural em diferentes regides do pais; 2) amparar a pequena propriedade e fomentar
sua producdo por meio de crédito; 3) estabelecer normas para a legitimacéo de
terras ocupadas por pequenos posseiros e para aproveitamento das terras
marginais dos lagos artificiais ou agudes; 4) estabelecer normas sobre a localizagao
de imoveis rurais ( ndo devendo ultrapassar 12% do valor venal da propriedade e
respectivas benfeitorias); 5) liberar terras da Fazenda Nacional de Sta. Cruz para
loteamento em favor de trabalhadores e tornar alienaveis, durante 30 anos, os lotes
concedidos pelo Governo para colonizagéo; 6) autorizar o poder Executivo a lotear

e distribuir lotes modestos a lavradores em fazendas de propriedade da Unido; 7)
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criar o Fundo do Trigo, do Café e o Fundo Agrario Nacional; 8) definir os casos de
desapropriacdo por interesse social e dispor sobre sua aplicagdo; 9) declarar de
utilidade publica e de interesse social para fins de desapropriacdo as terras
situadas na faixa de fronteiras no sudoeste do Parana; 10) instituir os fundamentos
da reforma agréria e criar uma Comissdo Mista para elaborar projetos de reforma
agraria; 11) criar o Servico Nacional de Reforma Agréaria; 12) autorizar o poder
Executivo a conceder ao Fundo de Modernizagdo e Recuperagédo da lavoura
Nacional (quantia de cr$120.000.000.00 cruzeiros) ao governo de Sergipe para
modernizagcdo e recuperacdo de lavoura; 13) conceder autorizagdo ao poder
Executivo para assinar convénios nos termos da Lei 3.471 de 28/11/58, que institui
o crédito de emergéncia aos agricultores e criadores do Poligono das Secas; 14)
autorizar o Banco do Brasil a conceder crédito aos agricultores de acordo com o
ciclo de cada lavoura; 15) autorizar o poder Executivo a organizar o Banco Rural do
Brasil.

Estas proposicdes representaram, para a década de cinglienta, o
conteudo do direcionamento dado a questédo agraria no Congresso Nacional, e que
os deputados chamaram de reforma agraria. Observamos que a identidade do
objeto do discurso estava explicito nas diferentes concepg¢des que cada partido
mantinha do problema e dos interesses a ele vinculados por suas regides. As
contradicbes ndo fundamentavam um problema nacional, mas local, regional,
expressando a consciéncia do parlaemntar em torno do problema agrario. Portanto,
foram poucos os projetos que sensibilizaram os parlamentares para uma postura
conservadora ou radical a respeito de qualquer mudanga na estrutura agréria do
pais. O discurso, nesse momento, representava a expressao simbélico-ideolégico-

nominal de cada partido e seu peso estava na diversidade das idéias e propostas e
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na consciéncia em torno da necessidade de solucionar os problemas do campo
tanto na questdo da crise de abastecimento como das lutas camponesas,
reconhecidas com o problema da posse da terra.

No Quadro V (Anexo), representando a 42 Legislatura (1959/1963),
retratamos os partidos na Camara dos Deputados e seu contigente de
representacdo estadual com o total de discursos proferidos sobre a reforma agraria.
Os partidos chamados de tradicionais, como o PSD a UDN e o PTB, lideravam a
presenca em Plenario, com pronunciamentos ora em defesa ora contra a reforma da
propriedade agraria. O PSD (proferiu 90 discursos) e a UDN ( 83 discursos)
apoiando a tese da legalidade juridico-constitucional das terras publicas e privadas;
se fossem desapropriadas as terras inaproveitadas (latifindios), a indenizacdo
deveria proceder-se em dinheiro. O PTB ( proferiu 74 discursos) defendendo a
tese da emenda constitucional via indenizacdo em titulos do Tesouro Nacional e os
partidos menores assentavam seu discurso em fungdo do direcionamento dado
pelos partidos maiores na defesa de suas teses.

A reforma agraria, naquele momento, representava para o partido
qualquer medida isolada para qualquer regido do Brasil, independente de qualquer
plano nacional, mas vinculado a vontade politica de atender as necessidades
prementes solicitadas pelas classes ruralistas através dos projetos que tramitavam
no Congresso. Podemos perceber essa situagdo quando do discurso, em 12/05/54,
do parlamentar Coutinho Cavalcanti (PTB/SP), em que reformula seu conceito de
reforma agraria e estabelece uma linha de agdo constitucionalista para a execucao
da mesma: “Reforma agréria € a revisdo e o reajustamento das normas juridico-sociais e
econdmico-financeira que regem a estrutura agraria do pais, visando a valorizagdo do

trabalhador do campo e o incremento da producdo, mediante a distribuigéo, utilizagéo,
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exploracdo social e racional da propriedade agricola, sua melhor organizacéo e extensdo
do crédito agricola e o melhoramento das condices de vida da populagéo rural”.”

No seu discurso de 17/8/55, o parlamentar Nestor Duarte (PL/BA),
analisando o problema agrario, afirma: “Como ontem cerca de um decénio, continuamos
a pensar que a reforma agréria deve estabelecer-se no pais por etapas e iniciar-se por
alguns principios e normas de carater geral que indiqguem o plano em que se baseia (...). A
caréncia de precedentes legislativos e a variedade de angulos e aspectos do problema
agrario, tdo multiforme na vastidao territorial e na desigualdade cultural das diversas
regides, mostram de logo, o erro de adotar-se uma lei de amplitude e de minudéncias
normativas, sistematica e complexa como um codigo agrério (...). A transformac&o social e
econdmica de nossa vida agricola, seja para modificar a forma de ocupacéo e exploracao
do solo, ou alterar as relaces juridicas da propriedade territorial, ha de vir por etapa. Uma
reforma da economia agricola do Brasil ter4 que visar dois fins: aumentar a produgéo
nacional de alimentos e assegurar terras, dentro de novos termos de divisdo do solo e de
estabilidade econémica, por uma populagdo campesina sempre maior e sem teto, sem terra
e sem instrumentos de trabalho, na mais injusta desigualdade econémica. Nao comeca pela
desapropriacdo, mas ira até ela. Nao destréi de logo o latifindio e a monocultura, mas os
golpeia. (..) Reservar aos sem terra as lavouras de subsisténcia e quando essa redistribuicdo
vier, j& ndo haverd necessidade de empreender-se violento deslocamento da populagéo do
campo, nem de provocar-se maior desequilibrio dentro da atual classe proprietéria (...).
Toda a reforma agraria h& de expropriar ou restringir a propriedade agricola existente se
néo pretender objetivo mais radical que é a sua socializacdo”.”

Em discurso no dia 31/08/56, o deputado Ultimo de Carvalho

(PSD/MG) propbde a criagdo do Fundo Agrario Nacional (FAN), subordinado ao

2 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Sessdo 1782 em 18/09/61, p. 529.
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Servigo Social Rural (SSR) destinado a proporcionar assisténcia econdmica ao
empregado e financeira ao empregador, e justifica: “A questdo que tem motivado
discussdes, quando em foco assuntos rurais, é a estabilidade do empregado em nossas
propriedades agropastoris (...). N&o sendo auto aplicavel o texto da nossa Carta Magna, o
trabalho dos legisladores tem encontrado na realidade brasileira os obstaculos que pairam
as nossas vistas e que forcam um adiamento da solucgdo, isto porque entendem o0s
constitucionalistas que o texto constitucional determina a estabilidade no emprego. E como
as atividades agropastoris no pais oferecem campo propicio para a aplicagéo dessa norma,
a solugdo da questéo é adiada, pela contingéncia de uma realidade. N&o se deve visualizar
a estabilidade do servico do empregado, mas a estabilidade econdmica do empregador (...).
Conforme dispde, o FAN serd um fundo agenciador do empregador rural e beneficiara o
empregado nas suas necessidades de auxilio para enfermidade ou luto em até 30% e o
restante para aquisi¢cdo, ao tempo que achar conveniente, de uma propriedade rural onde
possa um dia morrer em paz com Deus e com 0s homens, sobre um “bem de familia” que
houvera suado o corpo e calejado as maos”.”

Esses trés discursos foram 0s que maior polémica trouxeram ao
Plenério da Camara dos Deputados na década de cinquenta. Os debates foram
retomados pelos congressistas no principio da década de sessenta. Primeiro, pelo
conteddo social que transparecia com a analise do agrario nacional e ndo mais
local/regional. Segundo, pela especificidade e caracteristica de cada projeto na
apresentacao de solucé@o para o pais. Nas justificativas, cada parlamentar defendeu
a idéia central da reforma agréaria nacional dentro da perspectiva da propriedade e
de sua produtividade, estabelecendo quatro pontos fundamentais em suas

proposicdes: 12) preparar o espirito do proprietario agricola para a intervencao do

3 Op. Cit., p. 639-641.
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Estado no sistema de seus direitos; 22) abrir, inicialmente a reserva na area das
grandes propriedades para acomodar os sem terras com lavouras de subsisténcia;
3?) realizar a desapropriacdo sem consequéncias profundas; 42) permitir ao poder
publico colonizar e povoar.

A Comissdo de Economia argumentou no seu parecer: “Adotamos o
principio de que ndo bastaria distribuir terras, prover habitac6es e outros recursos minimos
indispenséveis a agricultura nos moldes propostos, sem preliminarmente tratar de educar,
instruir, ensinar a arte e os métodos de bem cultivar a terra, melhorando as condi¢des de
saude e higiene de grande parte de nossa populacgdo ruricola, livrando-a das graves e
perniciosas endemias que consomem o nosso homem do campo (...). Ndo nos parece boa a
iniciativa num pais onde é notdria a falta de bracos qualificados, obrigar 0s nossos
fazendeiros a distribuir terras, construir casas com requisitos especiais de higiene, agua,
sem que existam agricultores suficientemente preparados para o desempenho de tdo nobre
e importante mister. Concluimos no nosso entender desnecessario e infrutifero, dentro da
realidade brasileira, no momento cogitar-se de maiores transformacéo e reformas de
tamanha extensdo e profundidade. Nosso parecer é contrario a aprovacgao do projeto. Sala

das SessBes em 12/08/56. Atilio Fontana, Relator”.”” A Comissdo de Constituicdo e

Justica encaminha a Comissdo Especial de Reforma Agréria, d4 seu parecer
considerando a baixa produtividade agropecuaria, a expansdo das Ligas
Camponesas, a crescente mobilizagdo de forcas intelectuais, espirituais e politicas
no sentido da revisdo agraria, faz com que o ante-projeto, fruto das meditacbes e
dos trabalhos de colegas ainda ndo possam ser votados porque “ainda ndo estava

formada uma consciéncia nacional sobre a necessidade de reforma agréaria”.”

™ Op. Cit., p. 644-658.
> Op. Cit., p. 643,
® Op. Cit., p. 650 (grifo da autora).
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Observamos que, entre as Comissodes, de acordo com sua composi¢cao
partidaria, havia diferentes formas de avaliar os projetos, resultando em
divergéncias ideoldgicas e interesses partidarios. Na maioria das vezes esses
choques néo se confrontavam como os discursos em Plenario, mas simplesmente
negavam ou engavetavam, bloqueando o percurso ou interrompendo a tramitagao
dos projetos. Outros projetos, definindo os casos de desapropriacdo por interesse
social, tinham, através do discurso, o Unico recurso para dirimir a confusdo que
havia quanto ao conceito de expropriacdo e aproveitamento das terras incultas ou
inaproveitadas.

De certa forma, todos os discursos foram direcionados em funcéo dos
projetos apresentados, tanto pelo Executivo como do Legislativo. Suas propostas
tiveram uma diretiva simbdlico-ideolégico-nominal, na medida em que o valor do
discurso individual é alcangado quando se consegue impor ao caos uma forma
transitéria, uma forma do novo, tentando construir uma nova idéia, um novo conceito
de reforma agraria. Nesta andlise, Hyden White (1994:47/59) estabelece que o
conceito de discurso individualista serve primeiramente de metafora focalizadora,
gue, precisamente por dimensionar certos tipos de informacdo e intensificar a
percepcao de outros tipos, permite ver o que ele quer ver com especial clareza. Isto
porque existem diferencas de opinido e de conhecimento sobre os fatos
representados através da fala, direcionando a uma concepc¢édo ou ideal do que é
correto , proprio e verdadeiro, identificando entre os partidos seus interesses
politicos e de classes. O discurso € simbdlico porque busca, através da fala, a
identidade que une pensamento e acdo como a expressdo “democréatica” do
parlamento. E ideolégico porque é a forma de expresséo do imaginario social e por

ser o0 modo imediato e abstrato de manifestacdo do processo histérico no
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ocultamento ou dissimulacdo do real. E ideoldgico porque pretende coincidir com as
coisas, anular diferengas entre o pensar, o dizer e o0 sentir e engendrar uma l6gica
da identificagdo que unifique pensamento, linguagem e realidade, para, através
dessa lbogica, obter a identificacdo de todos os sujeitos sociais numa imagem
particular e universalizada da classe dominante, que aqui aparece como se
representasse os interesses de toda a sociedade.

Todas as propostas e discursos proferidos nessas duas décadas no
Plenério da Camara dos Deputados, estavam comprometidos com os estudos das
Comissbes de Reforma Agraria. Em especial na 52 Legislatura (1963/1967),
conforme atesta o Quadro VI (Anexo), que ressalta a grande importancia que o
PTB (45 discursos pronunciados) e o PDC (23 discursos) desempenharam na
defesa do projeto do Executivo de reforma agréria via emenda constitucional. Seus
discursos contribuiram para bloquear a UDN ( 47 discursos) que, neste periodo
histérico, posicionou-se fortemente contra o Governo Joao Goulart e o projeto da
Supra, a favor da classe dos ruralistas. O PSD, com 46 discursos pronunciados em
Plenario, atesta, na fala do deputado Ultimo de Carvalho (PSD/MG) que: “Reforma
Agréria por desapropriacdo de terras s6 por duas maneiras pode realizar-se: ou pelas
armas ou por emenda constitucional”.”’ Isso  traduzia um clima de inseguranca e
inquietacdo nos debates e a oposigcdo, num aparte de Rubem Nogueira (PSD/BA),
justifica: “Devemos portanto esperar que a desapropriagéo seja feita pelo valor justo e o
valor justo representa ndo s6 aquele declarado pelo proprietario e que diz respeito ao valor
da terra (declaragéo do Imposto Territorial em si), mas tudo quanto o dono da terra nela
imobiliza: seu esforco, sua dedicacdo, sua convivéncia com a terra, porque isso justifica e

valoriza o direito de propriedade. E um direito que significa a garantia da liberdade. N&o

" DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 24. Sessdo 2002 em 9/10/61, p. 142.
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existe liberdade sem propriedade”.” O deputado Abel Rafael (PR/MG) é contra a
reforma agraria, alega: “ (...) N&o posso admitir reforma agraria e nem a consciéncia
cristd do Brasil admite a reforma agréaria baseada no desprezo ao direito de propriedade
(...). Nesta Casa sabemos como os campos estdo delimitados; sabemos quais 0s projetos
honestos sobre reforma agréria e quais os de inquietacdo e de demagogia. (...) Muita gente
nédo investe dinheiro na lavoura, com receio de que possa ser feito em sua propriedade. (...)
Reforma agréria é pilhéria de muito mau gosto, mormente neste momento de que todos
falam.(...) Ressalto o projeto do deputado Gileno de Carli, porque considera a reforma
agraria como um processo, sendo o primeiro estigio, a lei do acesso a terra, depois a
educacdo, depois a colonizagdo (...). Através da reforma agréria e outros “slogans”, 0s
comunistas, os neosocialistas, os para comunistas procuram confundir a opinido publica
(...). A reforma agréria para nos significa apenas assisténcia crediticia”.”

Nota-se que essa inquietacdo cresce em Plenario, com a difusdo de
idéias comunistas e terroristas sobre a questdo da terra e da reforma agréaria e
alcanca a sociedade civil com manifestacdes da classe dos produtores agricolas e
das associagdes rurais do pais. O deputado Fernando Ribeiro (UDN/MT) ressalta
em Plendrio que “certos projetos, como alguns sobre a reforma agraria sdo verdadeira
agressdo a propriedade, capazes de desorganizar completamente a nossa producdo
agricola”.*® Entre os apartes favoraveis, o deputado Etelvino Lins, lider do PTB na
Camara, explica a importancia da aprovagdo das reformas de base para a
consecucao da reforma agréria, apoiado por Almino Afonso (PTB/AM), que explica:

“A reforma da Constituicdo com indenizacao pela desapropriagdo deve se fazer mediante

8 Op. Cit., p. 149.
™ Op. Cit., p. 284-293.
8 DCN (Anais). Camara dos Deputados. Brasilia. Vol. 26. Sesséo 2232 em 3/11/61, p. 270.
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titulos do poder publico a longo prazo e com juros baixos. Unico meio capaz de permitir a
realizacdo de uma reforma agréria que no seja um engodo, uma farsa, uma pilhéria”.**

Na fala do deputado Jonas Bahiense (PTB/RJ), a preocupacao maior
€ a oposicdo ndo querer alterar a Constituicdo, prejudicando as propostas do
Governo em realizar a reforma agréria, apresentando sugestdes vagas como a
criagdo da Comisséo Federal de Reforma Agraria (COFRA) que estabelecera as
modalidades de desapropriaco0.® Finalizando os discursos, Nestor Duarte declara
gue sempre enfrentou 0s tropegos e a incompreensdo, a reagdo e 0s interesses
criados, impedindo, dificultando e impossibilitando a evolugéo da reforma agraria.*

Os periodos considerados mais dindmicos e mais tensos para 0s
congressistas situam-se entre o final da 42 e inicio da 52 Legislatura até o final de
1965, quando suas posi¢bes politicas se definem (diante do contetddo das
discussdes) em torno da necessidade da reforma agraria, ficando mais claro o
sentido de alterar o regime das terras, principalmente nas areas onde ha tenséo,
conflito social e pressdo demografica. Em suma, o consenso dos parlamentares
girava em torno de como seriam feitas as desapropriacdes e os critérios para as
formas de pagamento, assentamento e colonizagédo, transferindo a populagéo
rural de uma area para outra, com terra e emprego, através de um planejamento
global regional capaz de atender ao conjunto das necessidades sociais e
econOmicas do camponés brasileiro.

Observamos que os deputados tem uma idéia exata do problema
agrario: o problema da terra, da propriedade, da producgéo, da produtividade dos

trabalhadores e de sua condigéo de vida. Os bloqueios que se estabelecem séo

8 DCN (Anais). Camara dos Deputados. Brasilia. Vol. 27. Sesséo 2252 em 7/11/61, p. 515.
8 DCN (Anais). Camara dos Deputados. Brasilia. Vol. 30. Sesséo 2432 em 10/11/61, p. 518.
8 DCN (Anais). Camara dos Deputados. Brasilia. Vol. 33. Sessdo 2692 em 4/12/61, p. 161.
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conscientes e decisivos devido ao fato de a posi¢gdo predominante na Camara ser
conservadora: ndo hé interesse em alterar a estrutura agraria do Brasil. Atestam
alguns deputados, como Rubens Nogueira (PSD/BA), Mauricio Joppert (UDN/GB) e
Osmar Cunha (PSD/SC), que as pequenas propriedades ndo produzem e nem tem
produtividade, porque: 1°) ndo tem condi¢cbes econdmicas para tal, principalmente
no Norte e Nordeste; 2° nao tem crédito, transporte. E necessario fazer distingdes,
para ndo ser temerario com as medidas. “Distribuir terra pura e simplesmente, sem a
solugéo dos problemas dos transporte, do mercado externo, de consumo interno etc. que
ndo visem assisténcia técnica, defesa do trabalho, defesa sanitaria vegetal, garantia de
precos minimos é falar em 6bvio da reforma agréaria”.**

Temos um Congresso dividido, e o termdmetro politico € na Camara
dos Deputados, que provoca uma mudanca de habito nos parlamentares que
compareciam em Plenario para dar seu parecer. Anteriormente, ocorria a presenca
insignificante de 124 deputados, oscilando entre 133 a 149 deputados por Sesséo;
agora esse numero dobra, havendo manifestagbes ora mais conservadoras ora
mais radicais contra a reforma agraria. Celso Brant (PR/MG) explica em discurso
que a finalidade da reforma agraria, em todos os paises, € ampliar o mercado
interno para que produzam junto aos centros de consumo: “O problema da terra é
secundario, é preciso que haja possibilidade de produzir e é preciso mudar a estrutura da
propriedade privada, dando-lhe uma finalidade social produtiva”.®® A UDN, através de
seu representante Adauto Cardoso, repudia o discurso do Presidente Jodo Goulart
pronunciado em Volta Redonda e todo seu pacote de reformas. A oposigao, formada

pela maioria dos udenistas, tinha medo ndo sé da reforma agraria, mas do conjunto

de medidas que pudessem resultar em mudancas drasticas para a elite dominante

8 Op. Cit., p. 162.
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e seu papel politico no pais.”* Geraldo Freire (UDN/MG) soube bem transmitir essa
oposicdo: “A Constituicdo que ai existe é o que de mais perfeito pode haver na matéria.
N&o precisamos de reforma constitucional, nem de poderes constituintes, porque o
Congresso Nacional ja tem esses poderes. As reformas necessarias serao feitas dentro do
arcabouco juridico existente (..). O povo € que deve corrigir a situacdo, elegendo
representantes que defendam aqui aquelas idéias que o povo espose”.*’

Como esse periodo implica numa mudanca interna do Congresso para
sair do parlamentarismo, e no afd de mudar o Regimento Interno para depois
apreciarem as medidas do Governo, ocorre uma auséncia significativa de
parlamentares que alegavam a inconstitucionalidade das medidas como forma de
emperrar os projetos, transmitindo uma imagem equivocada do papel do Congresso:
omisso e ineficiente para o pais. Era uma manobra politica do Gabinete e em
consonancia com 0S mais expressivos representantes parlamentares, em especial
os do Bloco da Minoria (oposi¢do), aqui constituidos pela UDN/PL, aliados ao
primeiro Ministro Tancredo Neves, passou despercebida pela grande maioria dos
deputados, mais como habilidade e astlicia politica do parlamentarismo. O
deputado Abel Rafael (PR//MG) afirma: “Isto mais parece uma manobra desse Gabinete
que nada faz, que ndo tem planejamento e vive jogando a opinido publica contra o
Parlamento”. Para fazer as reformas era necesséario 1/3 da Camara Alta (Senado)
mais um, o que leva Adauto Cardoso a afirmar que, o que havia, era uma
competicdo pelo poder entre o Presidente da Republica e o Conselho de Ministros.
Almino Afonso (PTB/AM), lembra que o Gabinete de Ministros € um prolongamento

do Parlamento e a responsabilidade do Gabinete € nossa, ele existe na medida em

8 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. I. Sessdo 52 em 8/02/62, p. 378-389.
8 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol.6. Sessdo 382 em 3/05/62, p. 65-66.
8 Op. Cit., p. 67.
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gue queiramos e o seu siléncio € o nosso siléncio. Como a UDN era minoritaria, a
Unica forma de bloguear os projetos era engaveta-los.

Para José Joffily (PSD/PB), a reforma agraria € mais urgente e ao
mesmo tempo mais dificil: “Esta estrutura agraria que ai esta condiciona e determina a
estrutura eleitoral (...), porque as outras reformas ndo afetam diretamente a estrutura
eleitoral que garante a sobrevivéncia da maioria do Congresso. Sustentar a reforma
agraria nos termos em que a sustentamos significa declarar guerra a toda a infra estrutura
do coronelismo e dos currais eleitorais. Para atacar isso de frente é preciso, renunciar a
qualquer vinculacdo com esses colégios ou currais eleitorais que garantem os mandatos
sucessivos nesta Casa (...). Porque alterar essa estrutura agréria serd& comprometer e
aumentar os riscos dos componentes atuais do Congresso brasileiro”.*® Para o deputado
Cid Furtado (PDC/RS), o discurso reaciondrio e contra a reforma agréaria era latente
neste momento de crise, explica que alguns aproveitam-se das idéias reformistas
para pregar a subverséo, tentando levar o pais ao caos econémico, politico e social:
“As populagdes sofredoras dos grandes centros e massas famintas do nordeste constituem o
ambiente propicio para pregacéo revolucionaria e comunista onde os postos da mais alta

3 89 AnIZ

relevancia sdo ocupados por comunistas fichados, criptocomunistas e socialistas.
Badra (PDC/SP) apresenta em Plenario oficio da Associacdo Rural de Marilia, S&o
Paulo: “Pela presente estamos fazendo chegar as Vossas mé&os o nosso “Grito de Alerta”.
Temos acompanhado com apreensdo as marchas e contra marchas visando a reforma
agraria. E ndo poderiamos permanecer calados em assunto de tdo alta significagdo. Por
tras das tdo decantadas reformas de base, percebe-se claramente o tacdo do comunismo

internacional. (...) N&do somos e nem poderiamos ser contra as conquistas sociais. Somente

esperamos que elas sejam alcancadas dentro do espirito de justica, de respeito sagrado aos

® DCN (anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 18. Sessdo 140* em 15/08/62, p. 288.
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direitos dos homens(...). Ndo podem e devem se deixar levar por pressdes e coacdes de
espécie alguma. Lembre-se nobre Deputado, que aqui em S&o Paulo somos cerca de
300.000 mil proprietarios rurais, representando cerca de 1 milh&o de eleitores e mais de 2
milhdes de seres humanos, que, se necessario for e os deputados desejarem, ai
compareceremos em Brasilia para fazermos também a nossa pressdo em defesa de nossos
representantes e da democracia”.”

E interessante observar a relacdo que faziam os parlamentares da
direita com a reforma agraria e a subverséo, quando na realidade, as liderangas no
setor agrario estavam marcadas pelo papel que as Associacbes de Classe
representavam, com ameaga de reagcdo a qualquer tentativa de mudanga na
estrutura agréaria do Brasil. Os produtores rurais, representando a Associacdo Rural
de Marilia, através de manifesto publicado nos principais jornais do pais com o titulo
“Grito de Alerta”, ddo o exemplo da radicalizagédo da direita com relacdo a reforma
agraria, concitando a Nagdo a uma vigia permanente em defesa da propriedade
privada. Essas manifesta¢cdes provocaram maior unidade e fortalecimento em outras
representacdes de classes dos produtores rurais, que passaram a se unir por uma

causa Unica - a luta em defesa da terra, da propriedade e da Constituicdo, agora

expressa em todo o territorio nacional.

2. O Discurso quanto a sua diversidade Ideolégica

Nesse momento histérico em que se revela a crise entre o Executivo e

o0 Legislativo, Sérgio Magalhdes (PTB/GB), deixa entrever em seu discurso o grande

cisma existente entre esses dois poderes. Na medida que em o Congresso néo

8 DCN (anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 6. Sessdo 38* em 13/05/63, p. 418.
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corresponde as determinacdes de votos ao Executivo, este por sua vez, engaveta
os Decretos Legislativos aprovados no Congresso que deveriam ser ad-
referendados. O Executivo ndo cumpre com seu papel, formando uma diversidade
ideolégica que s6 aprofundou as distancias entre os dois poderes.”

No Quadro VIl (Anexo), apresentamos as correntes de pensamento,
segundo a classificagdo dos proprios partidos feita aos colegas parlamentares
durante a década de cinqlienta e sessenta na Camara dos Deputados. Identificamos
as quatro correntes através dos discursos politicos, de acordo com a posicao
ideoldgica assumida por seus representantes em torno da questdo da reforma
constitucional sobre a propriedade da terra e a reforma agraria: a corrente legalista,
reformista, radical e progressista. As trés primeiras correntes apresentam a mesma
identidade ideoldgica em suas posigdes liberais-conservadoras e agregam em si 0
mesmo pensamento dentro do universo agrario, ou seja, acbes e formas de ver o
problema e concilid-las. As caracteristicas do liberal conservador estdo na
preservacado da identidade politica do homem com a sociedade e essa identidade,
segundo o Professor Michael Oakeshott (1981:21/42), estd assentada nos valores
considerados efetivos e permanentes para sua manutengdo. Sua atitude com
relacdo & mudanca e a inovacdo (que impliquem em alteragdo) do que se
pretendem mudar, pode representar uma ameaca a valores absolutos, como a
propriedade privada; em que ndo se admite o arbitrio diante da lei, pois governar é
fornecer um “vinculum juris” as formas de conduta. Ja o Cientista Politico F.
Hayek (1981: 47/51) reforga essa concepgao quando conceitua o liberal dentro

dos principios da lei, da ordem e da justica. O governo € que vai manter essas

% Op. Cit., p. 415.
. DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 3. Sessdo 15* em 4/04/63, p. 109.
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regras de conduta justa, protegendo um reconhecivel dominio privado dos
individuos, que é a propriedade e a liberdade individual na sociedade.

Ambas as categorias sdo inseparaveis da instituicdo da propriedade
privada, mantida e protegida pela Constituicdo e pelo Estado. O utilitarismo, 0
idealismo e o racionalismo estao inseridos nessas correntes. Quanto a categoria
radical, tipificada no discurso de revolucionéria e que implica numa luta efetiva pela
mudanca estrutural na propriedade da terra para sua posterior socializa¢éo, néo foi
encontrado nenhum discurso ou partido que com ela se identificasse ou que a
defendesse em Plenério. Assim pudemos constatar que, os radicais, desde a
extingdo do PCB, através da Resolucdo n° 1.841 de 7/05/1947, determinando seu
cancelamento como partido politico, passaram a atuar na clandestinidade e muitos
de seus correligionarios cassados se agregaram as outras correntes partidarias,
compondo o quadro partidério liberal conservador.

E com relagdo a esse momento das reformas de base que as forgas
ideoldgicas se manifestam e se posicionam no poder, assumindo seu carater em
defesa de interesses inerentes as suas classes. Segundo Poulantzas,” a classe
dominante esta circunscrita as aliangas partidarias e as forgas sociais, aqui
representadas pelas associacdes presentes na luta de classes. Dai os ruralistas,
na determinagdo de sua pratica politica com outras associagdes, buscarem
determinar estratégias sobre como mobilizar for¢as tanto no Congresso, via partido,
quanto entre os simpatizantes a causa “democréatica constitucionalista” contra o
adversério comunista.

O deputado Raimundo Padilha (UDN/RJ), em 4 de abril de 1963, &

em Plenario uma mensagem da Acdo Democrética Parlamentar (ADP), criada pelo
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deputado Jodo Mendes (UDN/BA): “A Nagdo. Quando, sob falsa alegagdo da defesa das
populagdes rurais e do desenvolvimento do Pais, se envereda pelo caminho da demagogia
para a supressdo de direitos fundamentais do homem consagrados em principios
inderrogaveis da nossa Lei Magna, os Deputados da ADP julgam-se no dever de expor aos
brasileiros sua posicao definida: 1) ndo queremos que a terra seja apanégio dos ociosos e
parasitas, nem a desejamos inutil, desocupada ou abandonada (...), nem podemos ser
indiferentes aos baixos padrdes de vida da populagdo rural; 2) sustentamos que a
propriedade esta regulada na Constituicdo como funcéo social; 3) defenderemos todos os
projetos de lei que assegurem aos que tiverem 0 amor e a vocagao da terra, a distribuicéo
dela com igual oportunidade para todos, rumo ao oeste, &s fronteiras; 4) em nenhuma
hipdtese participaremos contra os agricultores do pais, contra a redu¢do do quorum para
aprovagéo de emendas; 5) combatemos qualquer violagéo dos direitos consubstanciados no
artigo 141 da Constituicdo da Republica; 6) Nao assentiremos a formula de indenizacédo
em apolices que, ja desvalorizadas numa inflagdo devoradora de cerca de 50% ao ano, com
esse papel desprestigiado, para desapropriagdes (...)”. **

Em face da debilidade de suas proprias ag6es politicas, os lideres das
bancadas passaram a expressar em Plenéario suas posicdes politico-partidarias
contrarias ao Executivo. O lider da bancada do PDC, Franco Montoro (SP), dirige ao
Plenério o comunicado do Diret6rio Nacional do Partido: “(...) 1) O Partido Democrata
Cristdo esta vendo com apreciacdo o desenvolvimento do problema politico social do pais.
Observa 0 agravamento da crise social, o encarecimento do custo de vida ao lado da
retracdo econdmica; julga por isso, necessaria e urgente a tomada de medidas que aliem a

uma politica de austeridade e contencdo de gastos uma programagdo vigorosa de

°2 poulantzas. Nicos. Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capitalista. México. 72 ed. Siglo XXI. 1973,
p. 124-1309.
8 DCN (Anais). Op. Cit., Vol. 3. Sessdo 152 em 4/04/63, p. 111.
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investimentos (...). 2) O PDC verifica 0 aumento da tensdo no meio rural que esti
sufocado por uma estrutura juridica e econémica injusta. Reclama, por isso a urgente
promulgacio da reforma constitucional e da lei de reforma agraria. E preciso, contudo,
que tanto a lei como a campanha de propaganda pela sua aprovagdo deixem bem claro
duas coisas: 0s proprietarios agricolas que estdo produzindo a contento ndo devem ser
intranquilizados e a nova estrutura a ser implantada vai eliminar o mau uso da
propriedade da terra e deve servir de base & uma politica séria e planejada de aumento da
produtividade agricola e melhoria de vida da populacéo rural(...). 3) O PDC afirma que a
grave situacdo econdmica do Pais e a crescente insatisfacao social estdo sendo habilmente
exploradas por grupos extremistas da direita e da esquerda com evidente proposito de
subverter a ordem democratica. 4) O povo brasileiro é democrata. Deseja manutengéo do
regime e reclama ao mesmo tempo a realizagéo de reformas estruturais que visem a dois
objetivos basicos: a) assegurar o crescimento econdmico; b)repartir de maneira mais justa
a renda nacional entre as diferentes camadas da populagéo. (...) Sem os afrontos dos
extremistas de esquerda ou de direita que pregam a ruptura violenta do processo
democratico (...). 5) O PDC nédo se confunde com qualquer extremo, ndo aceita o
comunismo (...), nem o capitalismo liberal (...), infiltrado nos chamados movimentos em
“defesa da ordem constituida”.** Bocayuva Cunha (PTB/RJ) expde que o PTB, no
embate de todas asgrandes questfes, tem procurado colocar a tonica de sua
vontade de cooperar, conciliar e de acabar com o monopdlio de grupos privilegiados
que monopolizam a propriedade da terra: “Nosso proposito é elucidar ao povo que
queremos uma reforma agraria e o que desejamos ndo é tomar a terra nem confisca-la de
quem trabalha, n&o é abolir o direito de propriedade, muito pelo contrario. O que visamos

é aumentar o numero de proprietarios para garantir uma consciéncia e uma opinido

* DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 9. Sessdo 59* em 5/06/63, p. 161-163.
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publica capaz de garantir o direito de propriedade”. Acusa o governador Ademar de
Barros e sua cupula partidaria de fazer compld contra a democracia, dizendo que ela
estava ameacada pela subversio da ordem e pela implantag&o do regime comunista.*

O Diretorio do PSD, reunido em junho de 1963 em S&o Paulo com 70
representantes estaduais, decide em 82% n&o apoiar a reforma constitucional.
Cunha Bueno (SP), lider da bancada pessedista na Cémara dos Deputados,
encontra-se dividido na questdo de apoio a reforma constitucional e a reforma
agraria. Respeita a cisdo interna do partido que, segundo suas posicoes
ideoldgicas, deve decidir a quem de direito apoiar.

A UDN, na fala de seu representante José Sarney (MA), quando se
refere a reforma agréria, afirma: “ (...).Ter4 que ser discutido na estrita necessidade
nacional. Pergunto a V. Exas., se acham que so pela boa vontade dos homens encontremos
uma solugéo para tdo grave questdo? N&o acredito. N&o sei a favor de quem conspira o
tempo no Brasil, se a favor da direita ou da esquerda, se a favor do poder ou da oposi¢ao
(.)".* Outras manifestacdes da UDN se fazem notar através de seus
representantes que, através de telegramas, cartas recebidas de seus
correligionarios ou de representacbes de classes, comunicam seus pareceres
contra a politica de reforma agraria do Governo Federal. Emival Caiado (GO)
apresenta telegrama recebido da Associagdo Rural de Cataldo e da Céamara de
Vereadores do Municipio de Arraias, condenando a politica de reforma de base do
governo, denominando-a de comunista e convida os deputados da UDN a lutar em
defesa das instituicbes democraticas.”” Afranio de Oliveira (SP), ex-partidario do

PSB, agora udenista, afirma que o Congresso teima em nao votar as reformas, em

% Op. Cit., p. 132.
% DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol.9. Sessdo 632 em 10/06/63, p. 630.
" DCN (anais). Brasilia. Camara dos Deputados. VVol. 12. Sess&o 812 em 26/06/63, p. 44-45.
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ndo quebrar o direito de propriedade, em n&o eliminar a democracia, por temer uma
revolugéo sangrenta: “ (...).Eu responderei a essa gente, ndo apenas com discurso meu,
mas com uma centena de memoriais que tenho recebido de associagfes rurais de toda
parte. Tenho em maéos, por exemplo, 0 memorial da cidade que represento, Jaboticabal,
Estado de S&o Paulo, da Associagdo Rural de Jaboticabal, assinada pelo seu presidente,
solidarizando-se com o pensamento ruralista de nosso Estado, vem de publico manifestar
sua repulsa pela criminosa modificagéo de nossas leis fundamentais a pretexto de fazer-se
uma reforma agraria (...), com idéias que entregam o Brasil ao anarquismo, solapando o
respeito , a dignidade humana e a iniciativa particular”.*®

A Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), em sua grande maioria
composta por parlamentares do PTB, nasce para dar apoio as emendas do
Executivo para a consecucgdo da reforma agraria, e na voz de Méario Maia (Acre),
afirma: “Nos colocamos entre aqueles que desejam uma melhor e mais justa distribuicéo
das riquezas acumuladas, ndo poucas vezes & custa do esforco de categorias de classes
assalariadas e campesinas (...). Critica a direita em querer primeiro educar o homem para
depois fazer a reforma agraria. N&o se faz a reforma agraria sem terra, pois homens e
terra estdo juntos e ndo isolados (...). E dada as circunstancias de nomadismo de grande
parte de nossas populacdes rurais, a radicacdo a gleba deve ser a causa primeira do grande
movimento agrario no Brasil. S assim a efetividade da propriedade da terra podera ter um
significado de transformacéo substancial e revolucionaria, libertando o homem do campo
corporificado na instituicdo de um codigo de exploragdo desumana do trabalho, por um
regime de economia saqueadora, que sS40 0S pagamentos por meio de cambdo, meias,

tercas™(...).”

% DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 12. Sessdo 85¢ em 28/06/63, p. 384-385.
° DCN(Anais). Op. Cit., Vol. 12. Sessdo 85 em 28/06/63, p. 399-400.
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Na Camara dos Deputados, temos um quadro das forgas politicas
classificadas de acordo com seu ideario ideoldgico de liberais e conservadores em
legalistas, reformistas, radicais e progressistas. Identificamos também o grupo
parlamentar da  ADP, constituido por parlamentares dos  partidos
PSD/UDN/PR/PRP/PL/PTN/PSP e o grupo parlamentar da FPN, composto por
partidarios do PTB/PDC/PSB/MTR/PST, chamados de progressistas, nacionalistas e
comunistas. Neste grupo encontramos os que defendem as propostas cepalinas do
Plano Kennedy expressas no projeto Milton Campos e o0os que objetivam uma
mudanca definitiva na estrutura agraria do pais, desde que seja dentro da
legalidade e de uma forma gradual.

O papel do discurso politico “Clama, itaque, necesses”, segundo Plinio
Sampaio (PDC/SP), € um clamor necessério diante de tantas divergéncias na
concepgao da emenda constitucional. Lembra o deputado que o projeto Aniz Badra
(PDC/SP) talvez responda aos anseios dos parlamentares. Primeiro, porque nao
contradiz a Constituicdo; segundo, tem 80 artigos dos quais 41 s&o do projeto Milton
Campos (UDN/MG), respeitado nesta Casa.'® Para Aliomar Baleeiro (UDN/RJ) que
apoia a tese do colega e refor¢ga argumentando que este projeto dispde sobre a
regularizagcdo da propriedade da terra, seu uso e dominio, tendo pareceres
favoraveis da Comisséo de Constituicdo e Justica pela constitucionalidade, e quanto
ao mérito, das Comissfes de Agricultura e Politica Rural e de Finangas. Os
pareceres de seus relatores estdo a mostrar que congregam o0s pontos de vista do
maior nimero das correntes ideologicas definidas nesta Casa, acerca da reforma
agréaria.’” Segundo o parlamentar, ndo ha como se resolver o problema rural seno

pela tentativa e pela correcéo do erro, ja que nunca ninguém teve necessidade de

100 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 21. Sessdo 1542 em 9/09/63, p. 386-388.
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mais leis do que as existentes para fazer a fragmentacdo da terra e que se o
Governo adotasse a politica fiscal do imposto progressivo sobre os latifindios
improdutivos, a fragmentagéo surgiria naturalmente.

Nas sessdes do Plenario em 22/01/64, os discursos se aprofundam em
criticas a pessoa do Presidente, demonstrando o descontentamento com a politica
da Supra, relativa a desapropriacdo de mais de 1 milhdo de km quadrados em areas
marginais de rodovias, agudes, lagos, ferrovias, terras de engenhos e fazendas. Na
fala de Ernani Satiro (UDN/PB): “O sargento Gregdrio Bezerra e outros agitadores em
jipes e carros oficiais, percorrem as zonas dos campos, sublevando os camponeses,
concitando-os a revolugio”.'”” Abre-se espaco para a direita se fortalecer e no projeto
n.° 1.657-64, do deputado Benedito Vaz (PSD/GO) solicitando a extingdo da Supra,
justifica que seu projeto visa a extirpar o foco comunista de subversdo e desordem
em que se converteu.'®

A Superintendéncia da Reforma Agréria (entidade autarquica com
sede no Distrito Federal e subordinada ao Ministério da Agricultura), foi criada pela
Lei Delegada n.° 11 de 11/10/62, a fim de iniciar a reforma agraria no Brasil.
Absorveu antigos 6rgdos publicos como o Servigo Social Rural (SSR), o Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizagdo (INIC), o Conselho Nacional de Reforma
Agréria (CNRA) e o Estabelecimento Rural de Tapajos (ERT). Seu Superintendente,
Jodo Pinheiro Neto, pelas medidas de desapropriacdo adotadas, torna-se inimigo
das correntes conservadoras e dos representantes classistas rurais de varios
municipios brasileiros, que enviam ao Congresso Nacional, via partido, documentos

contrarios a politica agraria da Supra. Os parlamentares ja direcionam seus

191 DCN (Anaos). Brasilia. Camara dos Deputados. VVol. 24. Sessdo 1812 em 25/09/63, p. 379-384.
192 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Sessdo 112 em 23/01/64, p. 639.
1% DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Sessdo 122 em 24/01/64, p. 668.
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discursos aos militares, conclamando a defesa da ordem constitucional e o PSD,
através de seus representantes e lideres como Valério Magalhdes, Ultimo de
Carvalho e Arruda Cémara, defendiam suas teses contra Jodo Goulart que
pretendia realizar a reforma agraria através de decretos, o que consideram
anticonstitucional, porque o uso da propriedade € “jus utendi” (usufruto), “jus
disponendi” (direito de vender, doar), *“jus possidente” (direito de posse), em que a
Constituicdo de 1946 em seu artigo 141, pardgrafo 16 € o esteio, a pedra angular e a
pedra bésica do direito de propriedade no Brasil.***

Temos assim um quadro da reagdo dos parlamentares que se
concretiza com o langcamento do documento de Mobilizagdo Democréatica Mineira
(MDM), organizado a partir de forcas politicas da extrema direita, no principio de
1964, como movimento de vigilancia das instituicbes democraticas contra a for¢a do
comunismo. Tedfilo Pires (PR/MG), um dos fundadores deste movimento, relata em
Sessédo do dia 27/2/64 os telegramas recebido do Presidente da Associagéo Rural
de Corinto e do Presidente da Liga Anticomunista, solicitando apoio do Congresso
contra as reformas de base do Presidente Goulart. Outro manifesto é do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, subscrito pelas associa¢fes rurais daquela regido, que
afirmam: “Temos dado ao Pais o mais vivo exemplo de ordem e de trabalho. As constantes
ameacas de invasdes de propriedades tem trazido intranquilidade, perturbando a paz
necessaria ao trabalho que realizamos. Esta situagdo nos obrigou a tomar a decisdo
inabalével de defendermos a sobrevivéncia da Democracia (...). Estamos dispostos a ir as
Gltimas consequéncias com sacrificio até mesmo de nossas proprias vidas em defesa da

propriedade rural”.'®®

104 DCN (anais). Op. Cit., Sessdo 122 em 24/01/64, p. 168-192.
15 DCN (anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Sessdo 312 em 27/02/64, p. 175-176.
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O deputado Celestino Filho (PSD/GO), em discurso no Plenario da
Céamara, afirma: “Julgo de interesse aqui transcrever nos Anais um artigo de D. Fernando
Gomes dos Santos, Arcebispo Metropolitano de Goiania, sobre uma experiéncia rural que
esta realizando no municipio de Goiés, a margem esquerda do rio Corumbé. S. Excia.
Revma. afirma neste artigo que se pode realizar a reforma agréria dentro dos principios
cristaos, sem violag&o dos principios tradicionais de nossa terra, entre eles o da propriedade
privada”.'® Ante as principais forcas politicas de oposicdo da sociedade, o Governo
nao tinha meios de lutar frente ao movimento representado pelos governadores,
entidades classistas e Federacdes, o Centro de Industrializagdo de Sao Paulo e a
Igreja catolica, que se uniram e constituiram “A Marcha da Familia, com Deus, pela
Liberdade”, realizada em S&o Paulo no dia 19/03/64, representando um dos
movimentos mais radicais da direita, contra o comunismo e a favor da propriedade
privada e da deposi¢cao de Jodo Goulart.

Ary Pitombo (PTB/AL), em defesa do Presidente Jodo Goulart, afirma:
“Os oposicionistas ndo querem que as verdades sejam ditas. Talvez por se sentirem
culpados dessa situacdo de miséria e de pobreza em que se encontra o povo brasileiro (...).
E chegam a proclamar na tribuna desta Casa que reforma de base é slogan de comunista,
criando assim a indGstria do anticomunismo”.'®” Mesmo diante dos discursos mais
acirrados e de diversidade ideologicas entre os mais destacados lideres
parlamentares como Almino Afonso (PTB), Pedro Aleixo (UDN), Doutel de Andrade
(PTB) e Cunha Bueno (PSD), as entidades de classe de importancia significativa
para a sociedade, como o Instituto dos Advogados do Brasil (IAB), tomando posigao

contra a ameaca totalitéria, faz, através da proposta parlamentar de Sobral Pinto,

uma Mocgéo, que, lida em Plenario, diz: “A conturbacéo que ora flagela a vida brasileira

106 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Sessdo 40° em 6/03/64, p. 467.
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em todos os setores de suas multiplas atividades publicas e privadas, reflete-se
inevitavelmente na estabilidade da ordem juridica, cuja manutencdo no aperfeicoamento
ininterrupto incumbe a IAB dirigir ao Congresso Nacional para cientifica-lo de que, como
legitimo representante do povo brasileiro escolhido em eleigdes livres e honestas, merece o
apoio decidido desta Instituicdo que tem entre as suas maos a finalidade de lutar pelo
respeito da ordem constitucional. Alimenta a IAB a esperanca de que todos os brasileiros e
especialmente as Forgas Armadas, fieis & definicdo legal que lhes impbe o dever de
“defender a Pétria e garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem”, ndo permitir que
elementos subversivos se aglutinem para perturbar o livre funcionamento do Congresso
Nacional, ora gravemente ameagado em nossa terra”.'*

Em todo esse processo politico, a crise foi agravada com a o incidente
politico-militar ocorrido na Marinha, com a revolta dos marinheiros e fuzileiros
navais. O Almirantado responde a Nacgdo com um Manifesto de repudio ao
acontecimento, deixando de sobre aviso o Alto Comando do Exército naquela
Regido, que, aliado ao governo de Minas, S&o Paulo e ao Il Exército, através do

Comando do Gel. Kruel, selam a politica do “café com leite” no golpe contra a

democracia em 1° de abril de 1964.

3. O Discurso Parlamentar no Periodo da Ditadura Militar: 1964 a 1979

Para uma maioria representativa de parlamentares do PSD, UDN,
PL,PRP,PRT, PDC, PTN,PR, a mudanca na direcdo politica da Nacdo nesse
momento historico daria ao pais maior tranquilidade para encontrar a solu¢do para

seus graves problemas sociais, econdmicos e politicos. Acreditavam o0s

97 DCN (anais). Op. Cit., Sessdo 40? em 6/03/64, p. 468-470.
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parlamentares que os militares estariam no poder por tempo determinado, até
normalizar a crise institucional, para que se pudesse voltar & normalidade
democrética, com o apoio incondicional das tropas do exército que sediou as
principais capitais dos estados brasileiros. Para os parlamentares, as discussoes
em torno do tema reforma agréria, agora poderia ser conduzido, mesmo dentro das
diferencas ideoldgicas, com mais objetividade. Retomam a discussdo em 2/04/64,
com o Projeto 809-B/63, de Aniz Badra, para votagdo. N&o houve quorum, pois
havia somente 265 presencas, onde 167 deram o sim, 35 o ndo e 1 abstengéo,
ficando adiada a votagéo, pela obstrugdo do Bloco da Maioria, em protesto & UDN
que controlava o Plenario. Mesmo assim, esse ja era o termdmetro da vontade de se
aprovar este projeto e de se resolver, de uma vez por todas a questdo da
propriedade rural no Brasil. S6 que 0s acontecimentos politicos do novo Governo
mudaram o clima diante dos acontecimentos no pais, e a expectativa era de
atencédo, desénimo e alegria para poucos. Os discursos sdo apresentados dentro da
“normalidade” democratica mantida pelo Congresso e o deputado Doutel de
Andrade (PTB/SC), com muita lucidez, definiu esse momento: “Na realidade estamos
aqui do Congresso a assistir o colapso do poder civil no Brasil e a ascenséo vitoriosa do
estado de fato de uma ditadura militar e diz-se-ia, Srs. Deputados, que este colapso j teria
chegado ao fim e que aqui dentro do Plenério teriamos o cadaver exangue, frio, hirto da
prépria democracia brasileira”.*®

Em Sesséo do dia 7/04/64, o deputado Arnaldo Nogueira (UDN/GB),
anuncia que a Casa acaba de aprovar o Projeto Aniz Badra com expressiva maioria.

O Congresso recebe circular da Igreja Catolica, que na figura dos Bispos D.

Geraldo de Proenca Sigaud e D. Antonio Campos, criticam esse projeto

108 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos deputados. Sessdo 92 em 25/03/64, p. 32.
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classificando-o de destruidor da produgéo rural.™*

Por outro lado, o deputado Rui
Santos (UDN/BA) pede aparte para comunicar telegrama recebido do Cardeal
Augusto Alvaro da Silva, da Bahia, e registra-lo nos Anais do Congresso: “Depois de
agradecermos interferéncia divina, milagre. Preservacdo ainda uma vez soberania
nacional e restauracdo regime democratico. Arcebispo. Bispo Auxiliares. Clero e povo.
Bahiat saldam na pessoa de V. Exa., todos quantos participaram, marco definitivo
libertagdo Brasil, horrores dominagdo comunista, ateu internacional”. —

Por outro lado, o Congresso Nacional sofreu varias intervencdes
militares com cassacodes feitas através de listas de varios deputados em periodos
diferenciados, o que obrigou o Presidente da Camara a convocar os lideres da
Casa, a fim de verificar as modificagcbes no Regimento Interno diante dos Atos
Institucionais, nesse momento o deputado Antdnio Bressolin (PTB/SC) retoma as
discussdes sobre reforma agraria, agora dentro de uma perspectiva assistencial,
técnica, crediticia, de assisténcia médica e precos justos ao homem do campo.™

Todavia, todo discurso dentro do Congresso Nacional nesse momento
historico gira em torno da apologia que os deputados fazem a “Gloriosa Revolugdo”
ou as “Grandiosas Forcas Armadas”. Os deputados usam pensamentos e
meditacbes para nas entre-linhas expressarem suas idéias. A palavra “reforma”
ficou veiculada a subversivo e de responsabilidade dos militares. A composi¢éo do
discurso, que antes do golpe se direcionava para uma totalidade que era o pais,

agora se dirige e se canaliza para setores da politica agricola, cujo vinculo com a

realidade esté direcionado ndo para a classe camponesa mas para os interesses do

199 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Sessdo 122 em 31/03/64, p. 265-267.

119 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Sessdo 142 em 2/04/64, p. 375 e 19 @ Sessdo em 7/04/64,
0. 465-466.

111 DCN (Anais). Op. Cit., Sessdo 192 em 7/04/64, p. 478.
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poder Executivo, que passa a formar a linha dianteira na condugéo e solugdo dos
problemas da sociedade, em especial da reforma agraria. Os deputados passam a
ter certos cuidados em suas manifestacdes verbais e Getulio Moura (PSD/RJ)
reafirma: “(...). Desejo neste instante, quando os jornais noticiam que o Governo esti
elaborando o Estatuto da Terra e reformulando a Supra, que os redatores desse importante
documento que sdo os Ministros de Planejamento Embaixador Roberto Campos e
Thompson Filho, ndo pretenda apresentar uma reforma de carater rigido mas uma
reforma agréaria necessariamente regional, em face das divergéncias climéticas de solo e de
etnia (...). A Terra ndo € o elemento preponderante e 0 homem precisa ser assistido por
patrulhas mecanizadas (...)”.""

Aniz Badra (PDC/SP) fica indignado com o novo projeto do Governo e
questiona: “Como podera o Congresso pretender uma nova Lei, se ja existe uma
aprovada por esta Casa, dependendo somente da apreciacdo do Senado da
Republica?” Oswaldo Zanello (PRP/ES) defende o papel do Congresso contra as
emendas que o antigo governo pretendia realizar na Carta Magna e anuncia que o
Ministério da Agricultura, em projeto enviado ao Governo Militar, vai adotar a
reforma agréria com as mesmas propostas da reforma constitucional que ditaram a
atitude de oposicAo ao governo deposto. Essa noticia deixa a todos os
congressistas surpresos, em especial a UDN e seus representantes."™ Segundo
Jaeder Albergaria (PSD/MG), o pagamento em titulos da divida publica é um
confisco. Se a reforma agréria foi a principal causa da Revoluc¢do que redundou na
queda do Governo Jodo Goulart, a Revolucdo esposou 0S mesmos principios
preconizados pelo antigo Presidente: “Ou o Governo passado estava certo e ndo havia

necessidade de uma Revolugédo ou estava errado e continuamos no mesmo desacerto. Os

113 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Sessdo 522 em 25/05/64, p. 47-48.
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Planos sdo tdo semelhantes que o PTB resolveu apoiar a reforma atual”.**> O PSD,
segundo o Pe. Vidigal, votou macicamente na Emenda Constitucional n.° 10
mudando os artigos 141 paragrafo 16 e 147 da Constituicdo: “Disse e volto a dizer que
essa famigerada emenda foi aprovada pelo PSD, porque sem os votos dos pessedistas, ela
teria sido rejeitada. E digo mais: ela nasceu daquela vontade indisfarcavel que a cdpula do
meu Partido sempre teve de aconchegar-se ao Poder Executivo, esteja a frente dele quem
estiver”. "'

Com a aprovagdo dessas medidas o Congresso Nacional sofre um
esvaziamento cultural e um indisfarcavel desinteresse pela causa publica.
Considere-se que nesse periodo os militares investem seu ataque a intelectuais,
professores, jornalistas, poetas, fisicos, perseguindo, prendendo e aterrorizando a
Nagdo. A partir do Ato Institucional n.° 1, de 9/04/64, o Congresso recebe a
primeira intervencdo politica em seu trabalho legislativo. Primeiro, na tramitacéo de
projetos na Camara dos Deputados, que passou a ter prazo restrito e determinado.
Segundo, na concessao, ao Presidente da Republica, de competéncia para a
iniciativa dos Projetos de Emenda Constitucional, a que nossa Carta vedava em
seu artigo 217. Com o Ato Institucional n.° 2 de 27/10/65, consolida-se a repressao
as iniciativas do Congresso de legislar, no que diz respeito aos projetos de lei, o
que fica limitado pelo artigo 5° do Ato 1 e artigo 4° do Ato 2. Para completar, ocorre
a subordinacdo de um poder ao outro e o Governo Militar usa das prerrogativas do
Ato Institucional 2, artigo 18, para extinguir os partidos politicos com objetivos de
reorganizd-los em novas agremiacdes, mantidas as exigéncias da Lei 4.740 de

15/7/65. No artigo 31 declara que a decretacdo do recesso do Congresso Nacional,

4 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Sessdo 762 em 8/06/64, p. 41.
115 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Sessdo 218% em 9/11/64, p. 561.
118 DCN (Anais). Op. Cit., Sessdo 218% em 9/11/64, p. 678.
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das Assembléias Legislativas e das Camaras dos Vereadores sera objeto de Ato
Complementar do Presidente da Republica que ficara autorizado a legislar mediante
decreto-lei em todas as matérias previstas na Constituicéo e na Lei Organica.™’

O Ato 1 caracterizou, definiu os conceitos, os limites e as diretrizes do
movimento de 31/03/64. O Ato 2 tratou das reformas estruturais da Constituigao,
dispbs sobre iniciativas, apresentagéo, tramitagdo, discusséo, prazos e aprovagao
de projetos-lei. Indicando critérios de votagdo das emendas constitucionais,
reorganizando o poder judiciario, estabelecendo elei¢éo indireta para Presidente da
Republica, eliminando os subsidios dos vereadores, limitando o dos deputados
estaduais, disciplinando a cassac¢do de mandatos, suspenséo de direitos politicos e
garantias constitucionais. Permitindo ao Executivo intervir nos Estados, decretar
estado de sitio, o recesso, quando necessario, do Congresso Nacional, extinguir
partidos politicos e cancelar os seus respectivos registros.

O recesso do Congresso Nacional durou 6 meses: de outubro de 1965
a marco de 1966, com o proposito de se formar dois grandes partidos a
semelhanca dos modelos americano e inglés, com caracteristicas republicano-
democrata e trabalhista-conservador, ou liberais e conservadores, para o
revezamento do poder no Brasil: situagdo e oposicdo, como seriam melhor
caracterizados pelo povo e pelos estudiosos da politica. Com a reabertura do
Congresso, mudaram também os discursos dos parlamentares tanto no contetdo,
quanto na sua estrutura e forma de comunicagdo. Esse movimento do discurso,
mostra-nos Hayden White, é uma pratica que acompanha a logica do pensamento
para determinadas condi¢bes e situacdes desde um momento pré-logico ao

dialético. Seu objetivo é demarcar um momento, uma experiéncia, um pensamento

7 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 29. Sessdo 175¢ em 3/11/65, p. 51-59.
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orientado pela légica, por estar carregado de associacdes ideoldgicas,
demonstrando uma ironia diante dos acontecimentos que passam a ocorrer na
sociedade, em especial no discurso direcionado a reforma agraria.

Um dos fatos que se destaca diante da nova realidade € que os
parlamentares que antes nunca haviam usado da tribuna para expressar
verbalmente seu pensamento agora buscam no discurso sua forma mais eloguente
de expressao: indignagéo, aceitagdo ou revolta diante do Governo Militar. Afonso
Arinos de Mello Franco Filho (PDC/GB), faz declarag¢des pertinentes sobre a reforma
agraria na Camara dos Deputados, cita publicacdes do Correio Brasiliense sobre a
reportagem que retrata o contraste que o Brasil tera até 1980 se ndo der atencéo a
agricultura e a do Jornal do Brasil, ambos do dia 2/11/65, que destaca a reforma
agraria preconizada pela Alianca para o Progresso, prevendo uma indenizacao aos
proprietérios, fixada de acordo com o valor venal das terras. Segundo o deputado,
a reforma agraria néo deve ficar na superficie, no verniz das medidas politicas, mas
desca ao fundo dos problemas reais que afligem o pais.™*

Nos Quadros VIII, IX e X (Anexos) podemos destacar 0S novos
partidos : Movimento Democrético Brasileiro (MDB), que se inicia nos termos do Ato
Institucional n.° 2 (27/10/65) e indica o deputado Vieira de Mello para exercer a
funcdo de lider, e a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que se constitui nos
termos do artigo 1° do Ato Complementar n.° 4 (9/02/66), tem como lider Raimundo
Padilha. Ambos d&o a questdo agréaria, através de seus discursos, um novo sentido,
marcando todo um periodo ostensivo do Governo Militar a esse tema e ao problema
da terra no Brasil.”™® Os discursos sdo pronunciados por parlamentares que

integraram a Camara dos Deputados tanto na 6% como na 72 e 82 Legislaturas. Os

18 DCN (Anais). Op. Cit., Vol. 29, p. 44.
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discursos decrescem em interesses, e intensidade no Plenério, de 65 para 19, e os
novos parlamentares passam a dar voz a seus Estados de origem, anteriormente
nunca presentes na tribuna para comunicar, denunciar sobre a reforma agraria e
todo o seu complexo agro-social no campo, como observaremos nos Estados que
cobrem a Amazébnia Legal. Outro fator a destacar nos Quadros VL VIII, IX, e X é
que o numero de parlamentares perdem sua expressdo numérica na 72 Legislatura
e a recuperam na 82 Mas com o numero de discursos pronunciados ndo se da o
mesmo: perdem sua expressividade numérica no final do Governo Geisel, quando
os problemas da violéncia no campo e do terrorismo sofrido pelos trabalhadores
rurais ja estavam-se consolidando em nossa sociedade.

Os discursos tornam-se moderados a partir de 1966 e se reforcam
para fortalecer os argumentos politicos dos militares. Para a Oposi¢do (MDB), o
discurso representa uma ficcdo da democracia e o deputado Antonio Bressolin
(MDB/RS), enseja o Governo Militar a préatica da Lei 4.504 (ET) que, segundo ele,
deve ser realizada de acordo com o que preconiza a Constituicdo da Republica e a

doutrina social da Igreja.**

Paulo Macarini (MDB), em discurso contra as medidas
restritivas a liberdade inauguradas pelo Presidente Castelo Branco, evidencia os
rumos do partido: defesa das liberdades constitucionais, das franquias democraticas

e do direito dos trabalhadores.'*

Derville Allegretti (MDB/SP) expressa seu conceito
sobre os partidos e o seu papel no Congresso: “Sédo apenas simulacros de greis
partidarias. S840 como a propria palavra os classifica - agremiagfes. Os civis estdo

proscritos da vida pablica, foram eliminadas suas liderancas. Os deputados nos corredores

% DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 1/2. Sessdo em 9 e 10/02/6, p. 586.
120 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 3. Sessio em 10/03/66, p. 588.
121 DCN (Anais). Op. Cit., Vol. 3. Sessdo em 10/03/66, p. 590.
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afirmam que é uma ditadura, mas no Plenario afirmam que apenas é “democratico” pela
aparéncia de seu funcionamento”.**?

O Presidente Castelo Branco, em discurso no Palacio das Laranjeiras,
afirmou que a ARENA, ja estruturada, ter4 os postulados da Revolucédo, que sdo
“Desenvolvimento e Democracia”, como programa de luta para vencer as elei¢cdes
de 1966, assegurando a formacdo de novos quadros dirigentes no pais. Seu
objetivo naquele momento seria preparar os Congressistas para elaborar a nova
Constituicdo. Para Flores Soares (ARENA/SP), esse é um “momento melancélico
para se elaborar a Carta Magna num clima tenso diante de um Congresso mutilado,
ameacado, aterrorizado”.'*® O MDB faz criticas aos Atos Complementares, em
especial ao de n.° 14 e 18 em que subtraem do Congresso a competéncia para
legislar. O deputado Martins Rodrigues justifica: “O Congresso vai- se transformando
numa espécie de poder homologatério das decisdes do Governo Militar. E um poder
diariamente esvaziado de sua competéncia constitucional e democratica”.”** Nova
polémica assusta os parlamentares quando lido em Plenario o artigo publicado pelo
Ministro do Planejamento Roberto de Oliveira Campos, no jornal O Estado de S&o
Paulo, ao qual ele afirma que a Constituicdo de 1967 é para corrigir oS aspectos
personalistas e regionalistas dos politicos de querer transformar o Orgamento da
Unido numa colcha de retalhos vinculando verbas a regifes, independente da
existéncia de projetos ou capacidade administrativa de dispéndio. Para os
deputados Theoddulo de Albuquerque e Raimundo Padilha, isto quer dizer que os

parlamentares, atravées do Ato Complementar n.° 18, ndo poderiam atribuir ao

or¢camento seus votos, dotagBes proprias para servi¢cos publicos nas comunidades

122 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 8. Sessdo em 9/05/66, p. 146-149.
122 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 10. Sesséo em 28/07/66, p. 567-570.
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longinquas do sertdo, nas iniciativas dos servicos de eletricidade, abastecimento de
agua, esgoto sanitario ou outras obras publicas que levam conforto as populacdes
sertanejas. Essas medidas, segundo o Governo deviam acabar com a corrupgéo
dos politicos, em especial dos que propunham emendas que beneficiavam a
Superintendéncia de Valorizagdo da Amazbnia, a Comissdo do Vale do S&o
Francisco, a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Fronteira Sudoeste do
Pais e o Departamento Nacional de Obras Contra a Secas. Seu objetivo é
estabelecer disciplina no orgamento para conter possiveis excessos dos

representantes do povo no Congresso.'”

Para os partidos, este era 0 momento de
resgatar, através de debates, o descontentamento que sentiam pela politica do
Governo. Antbnio Bressolin (MDB/RS), avalia a politica agricola e critica o IBRA na
classificacdo de terras inexploradas, cadastros e cobranga de impostos indevidos.
Solicita do Governo o compromisso firmado pelo Brasil na Reunido de Punta del
Leste em 1967, a qual os trabalhadores latino-americanos enviaram documento,
solicitando urgéncia na reforma agraria e solucdo para os problemas dos
camponeses.'”® Analisa 0 empréstimo que o BIRD fez ao Brasil de 40 milhdes de
dolares para a pecuéria, firmado através de acordo em 23/10/67, pelo Ministro da
Fazenda Delfim Neto e Georg Woods, ficando estabelecido: BIRD - 40 milhdes;
Governo Federal 24 milhdes e pecuaristas 16 milhdes: 80 milhGes para
investimento. Afirma que as organizagfes conservadoras como as diretorias dos
bancos internacionais de fomento, tem concedido ajuda financeira mais a pecuéria
do que ao problema do assentamento na terra. Segundo ele, 0s posseiros ganham

um grande defensor no Brasil que é a Igreja, que abandona o conservadorismo e

passa, através do Arcebispo D. Vicente Scherer, a fazer presséo junto ao Governo

125 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 15. Sessdo em 28/07/67, p. 77-79.
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para a realizagdo da reforma agraria. Em Plenario, o deputado Mario Covas (SP) 1é
documento publicado pelo Movimento Democratico Brasileiro em 13/03/67 a
Imprensa Brasileira, cujo teor € uma reflexdo do estado politico da Nacéo diante da
posse do novo Presidente, Gal. Costa e Silva, em pleito indireto. Denuncia o
processo de subversdo da ordem juridico-constitucional que permanecera firme na
defesa dos direitos e garantias individuais. Expde a proposta de seu partido para a
execucdo de uma politica de reforma agréria que realmente condicione o uso da
propriedade ao bem estar social e ao acesso a terra, corrigindo as distorgbes da
politica fundiéria."*’

Diante dos acontecimentos no Oeste do Parana, Lyrio Bertolli
(ARENA/PR) critica, em discurso, os meios de comunicagdo por classificarem os
atos praticados pelos camponeses como de guerrilheiros, quando na realidade
representavam o desejo dos posseiros de que o Governo os defenda, Ihes dé terra
e condigdo para produzir.**® Um grupo de deputados da ARENA e MDB critica 0
Governo pelo descaso para com a politica agraria, associando-a a atos
subversivos. Estes deputados resolvem em Plenério fazer um esboco historico da
origem da propriedade privada no Brasil e sua luta em outros paises como México,
Cuba e Israel."” O deputado Wilson Martins (MDB/MT) comenta visita da FAO ao
Brasil nos meses de abril e maio 1968 para avaliar o trabalho da reforma agraria: “O
pais conta com 12 milhdes de trabalhadores sem terra, apenas 855 familias foram
assentadas em 3 anos, quando segundo a Carta de Brasilia o Governo, deveria ter

assentado, em 1967 1.800 familias; em 1968, 10.000 familias; em 1969 19.530 familias.
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Segundo o IBRA ndo ha condigdes de haver assentamento porque 22% dos proprietarios
sdo latifundiarios que controlam 83% das terras agricultaveis, ao passo que 76% das
propriedades sdo minifuandios que correspondem a 13% das terras agricultaveis. No
relatorio da FAO encontramos quatro pontos negativos sobre esse problema: 1) Falta de
plano nacional e regional a longo prazo. Nao ha planejamento que quantifique o nimero
de lotes para serem distribuidos aos camponeses;2) ndo hd orcamento capaz de alicercar a
previsdo de assentamento por familia; 3) ndo ha projetos de implantacdo de obras
comunitérias; 4) verifica-se a exclusdo do camponés na implantacéo do plano de reforma,
onde muitas vezes o camponés é contratado como trabalhador assalariado para prestar
servico a gleba que Ihe vai ser depois entregue”.**

Observamos a auséncia da ARENA nos debates e comunicados em
Plenério. No Quadro X (Anexo), o partido retrata 19 discursos, o que em realidade
sdo apenas ratificagbes de apoio as medidas administrativas do Governo Militar nos
planos de colonizagdo apresentados pelo IBRA. Temos assim uma transicao
politica, em que ocorre mais uma vez o recesso obrigatério do Congresso Nacional,
decretado pelo Gal. Emilio Garrastazu Médici, através do Ato Institucional n.° 5 de
13/12/68. O Congresso permanecia fechado até 27/10/69 (ou seja 10 meses e 14
dias), quando ocorreria sua posse como Presidente da Republica e os deputados da
oposicao criticam essa medida ostensiva do Governo, invalidando sua condi¢éo de
Legisladores e prejudicando seu trabalho politico dentro da Camara.

Os discursos sO voltaram a acontecer a partir da abertura do
Congresso, em 1970. O deputado Ultimo de Carvalho (ARENA/MG) |é memorial
sobre a necessidade da reforma agraria. Critica o Ministro da Agricultura pela falta

de politica agréaria eficaz, ocasionando atitudes negativas dos produtores rurais em

30 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 28. Sessdo em 3/10/68, p. 475-480.
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jogar, em Brasilia, mais de dez mil litros de leite no esgoto. Para ele, o produtor
sente inseguranca em face da politica, incapacidade para obtencéo de crédito rural

e falta de assisténcia do Governo.™!

No seu discurso de posse, o0 Presidente Médici
confirma seu interesse pela questdo agréria: “ (...)Creio que o dever desta hora é a
integracio do homem do interior ao processo de desenvolvimento nacional. E por que
assim o creio é que tudo darei de mim para fazer a revolugdo no campo, na agricultura,
no abastecimento, na alimentag&o. E sinto que isso néo se faz somente dando terra a quem
ndo tem, e quer e pode ter. Mas se faz levando ao campo a escola, assisténcia médica,
previdéncia rural, mecanizacdo, crédito, semente, fertilizante e o corretivo, a pesquisa
genética e a respectiva comercializagdo (...)”."** Em suas primeiras medidas, fundiu o
IBRA/ INDA/GERA em INCRA e nomeou o Dr. José Francisco de Moura Cavalcanti
seu primeiro presidente. Mas o deputado Alipio Carvalho (ARENA/PR) aproveita
este momento da posse e faz um alerta quanto as publica¢des nos jornais sobre a
violéncia no campo, em especial no Oeste do Parana, na regido de Piquiri-lguagu,
regido de fronteira, onde a luta se trava pela duplicidade dos titulos de terra. José
Mandelli (MDB/RS) anuncia a criagdo do PROTERRA como programa de
desapropriacdo de terras ao longo das rodovias na regido Amazonica, houve
polemica nos debates e apoio a esse tipo de medida do governo. Segundo o
deputado Nadir Rossetti (MDB/SC), a reforma agraria somente seria realizada no
norte e nordeste do pais, quando na realidade o problema é nacional: “Sao 800
agricultores que lamentam que o Governo confunda desenvolvimento agricola com

aumento de produtividade em grandes propriedades e que o0s poderosos proprietarios

latifundiarios defendam ainda a intocabilidade da terra, esquecendo que o verdadeiro

31 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 31. Sesséo em 29/10/68, p.889.
132 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 7. Sessdo em 1/06/70, p. 140-144 e Vol. 10, Sesséo em
4/08/70, p.580-583.
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desenvolvimento atinge todo homem e que na politica agréria a prioridade deve ser dada
na construcdo de uma sociedade que releve a dignidade humana e ndo a mera
produtividade”. Levanta a questdo de como ficara a colonizagéo e os trabalhos dos
que ja foram assentados pelos planos anteriores de governo e que estao a mercé

do tempo, sem dinheiro e condicdes de manterem suas terras.'®

O deputado
Antbnio Bressolin manifesta sua preocupagcdo em ver o Governo afastar-se da
solucdo do problema agrério: “(...) atingimos somente 0,09% das metas aprovadas pela
Carta de Punta del Este”. José Gomes da Silva, Presidente da Associacao Brasileira
de Reforma Agraria (ABRA), depondo na Comisséo de Agricultura e Politica Rural
da Camara dos Deputados, afirmou que os técnicos do INCRA informaram que em
lugar de divisdo das propriedades, estaria ocorrendo 0 oposto no pais, o
reagrupamento de areas de terras, contrario a verdadeira reforma agréaria.
Baseando-se nessas informagdes, o deputado Bressolin fez depoimento a favor da
causa agréria e concluiu que os objetivos s6 poderdo ser alcangados se o Estatuto
da Terra e a Constituicdo fossem efetivamente cumpridos: “Reforma agréria ndo é
apenas colonizacdo, assisténcia técnica, financeira, mecanizacéo agricola ou simplesmente
fundar cooperativas, abrir estradas e executar a eletrificagdo rural ou o seguro agricola,
fixar precos minimos ou cobrar o imposto territorial rural ou fazer o cadastro de terras.
Tudo isso sdo procedentes ou complementares necessarios e l6gicos, compreendemos a
reforma agraria como um processo de redistribuicdo de terras com a participagéo ativa dos
interessados”.***

O medo e a inseguranca também estdo presentes na Camara dos

Deputados no ano de 1973. Observamos que os discursos parlamentares foram

reduzidos, conforme os Quadros VI, VI, VIII (Anexos), demonstrando a auséncia do

138 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 7. Sessdo em 23/06/71, p. 1.024-1.027.
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parlamentardiante da causa agréria. No ano de 1974 néo foi registrado nenhum
discurso sobre reforma agraria. Seu reaparecimento da-se em 1975, através de
criticas e denuncias sobre a distribuicéo irregular de titulos de posse. Os 6rgéos
publicos, como 0 POLO CENTRO, POLO NORTE, POLO NORDESTE e POLO SUL,
integrados ao PND II, responsabilizaram-se pela meta de incorporar terras
improdutivas aos seus projetos, 0s quais deveriam assegurar 0 crescimento da
producdo agropecuaria nacional, 0s pre¢os estimulantes, o seguro no caso de
perda de safras, a comercializagdo e o armazenamento. O deputado Jerénimo
Santana (MDB/RO) criticou a politica de colonizacdo em Rondénia, através do
PICS, quando o Governo deixou de realizar a politica de assentamento nos conflitos
de posseiros no projeto GY-Parana e de vender terras no Par4 sem controle oficial
do Governo do Estado, segundo informac¢des do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Tucurui. **

Na 82 Legislatura, os discursos versam sobre denuncias de fome,
seca, expulsao, violéncia cada vez maior no campo. Neles se destacam medidas
isoladas da Igreja para solucionar em parte a questdo de terras. Como exemplo
temos o Arcebispo da Paraiba, D. José Maria Pires, que prega a doacdo de terras
da Igreja para reforma agraria como forma de acabar com a fome. Os deputados do
MDB denunciam, em seus discursos em Plenario, a execu¢do de sentenca injusta
contra os posseiros da Fazenda da Conceicdo em Suriu, municipio de Magé,
Estado do Rio de Janeiro e a dificuldade do Governo para realizar a reforma
agraria, ja passados 15 anos. Critica 0 CONTERRA/SUDENE/COLONE/ALTO TURI
pela irregularidade nos programas de assentamento e colonizagdo, que nada

vinham realizando na regido do Nordeste. Denuncia as torturas praticadas contra

1% DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 13. Sessdo em 13/08/71, p. 778-781.
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posseiros no sul da Bahia, municipio de IACU, por fazendeiros em terras devolutas
e 0 INCRA, pela auséncia nos conflitos de agricultores (arrendatarios) na Fazenda
Paulista em Terra Roxa, Oeste do Parana, impedindo a manutencédo da posse dos
colonos que ndo queriam abandonar o local até a colheita. S&o 300 familias que
sofrem ameacas de despejo pelos jaguncos, segundo o deputado José Mandelli,

136

por grileiros e pelo INCRA.”™ Carlos Bezerra (MDB/MT) apresenta em seu discurso
a fala do Ministro da Agricultura: “ (...) reforma agraria € um pasteldo e nem mesmo
Stalin conseguiu fazer nada (...).” O deputado acusa o INCRA de inoperante em suas
cobrancas de impostos e de auséncia no campo, provocando a migracdo da
populagédo rural para os centros urbanos, agravando os problemas sociais no
campo e a violéncia entre grileiros e posseiros, em especial no Mato Grosso, nos
municipios de Diamantino, Carceres, Rondondpolis, Rosario do Oeste, Barra do
Bugres, Alto Araguaia, Arendpolis, Barra do Garcas, Nortelandia, Chapada dos
Guimaréaes, Aripuand e Nobres, onde a terra tivera forte valorizacdo: “Mato Grosso
tinha cerca de 132 milhdes de hectares de superficie e o Governo j& tinha vendido 140
milhdes de hectares e distribuido 70 milhdes em titulos definitivos, dando origem a
chamada “industria da posse”. Especuladores imobiliarios vasculham o Estado a cata de
posseiros e tentam, por todos os meios, adquirir terras a baixissimo preco. Se ndo
conseguem, expulsam os posseiros com queima de casas, plantacdes, espancamentos,
ameacas ou simples ardis de apresentacdo de titulos falsos, fazendo surgir o posseiro
profissional no Para, Minas Gerais, Maranh&o, Nordeste, Parana e Rio Grande do Sul”.*¥’

A 82 Legislatura termina com reflexdes criticas a reforma agraria, sem

modificar as rela¢cdes dos parlamentares com o poder Executivo ou acrescentar algo

135 DCN 9Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 6. Sessédo em 28/05/75, p. 3.403.
138 DCN (Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 2. Sessdo em 24/03/76, p. 1.288.
37 DCN(Anais). Brasilia. Camara dos Deputados. Vol. 7. Sessdo em 9/06/79, p. 5.596-5.597.
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de novo na legislacdo agraria, a ndo ser algumas emendas propostas pela
Comissdo Mista do Congresso Nacional a Lei 4.504 de 30/11/64 (ET), através do
Projeto de Lei n.° 38 de 1979. Consideram 0s congressistas que as leis se haviam
acomodado e dado ao Estado as mudancas necesséarias para a questdo dos
problemas da terra no campo. Tancredo Neves (MDB/MG) critica o Congresso pela
submissdo que adquiriu ao longo do Governo Militar e pelo abuso do Poder
Executivo, tornando-o cabisbaixo na posi¢do subalterna de um poder ratificador:
“Poucas vezes levantou em protesto ou resistiu, acomodou-se ao estilo duro e rispido do
Chefe da Nacéo, contendo-o nos limites de suas prerrogativas constitucionais”.**®

A proposta do Governo Militar para trabalhar a reforma agréria tinha
como condicdo bésica a captagdo de verbas via exterior no sentido gradual, de
forma que os recursos viriam para atender aos projetos dos grupos de empresarios
rurais, donos de terras e com forte influéncia no poder. Jerdbnimo Santana
(MDB/RO), cita em seu discurso que a CPI do Sistema Fundiério que funcionou no
Congresso durante o ano de 1977, aprofundou-se nas causas do esvaziamento da
reforma agraria e chegou a seguinte concluséo diante das medidas anti-reformistas
de efeito nefasto, identificadas pela CPI: 1) Incentivos fiscais: SUDAM e SUDENE;
2) Transamazonica; 3) Programa o Sul vai ao Norte (BASA); 4) PROTERRA; 5)
Proibicdes dos fluxos migratorios; 6) Resolugdes n.° 605, 606 e 77 do Conselho de
Seguranca Nacional; 7) Concessfes de grandes &areas na Amazdnia com a
promocéo do latifundio; 8) Indiferenca a grilagem; 9) Atribuicdo de assentamento de
colonos na Amazdnia entregue as empresas colonizadoras e as cooperativas; 10)
Agrupamento de lotes nos projetos de venda de terras por licitacdes em Rondonia,

setores Corumbiara e Burareiro; 11) Promogcdo de agrupamentos familiares na

138 DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 16. Sesséo em 6/12/78, p. 1.567-1.569.
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localizagdo de grandes seringais (caso de Rondonia). Acrescenta o deputado, que o
PROTERRA, é um instrumento tdo anti-reforma agraria que, para que haja
desapropriacdo, € necessario a adesdo do latifundiario. Segundo o deputado, a
respeito da CPl que houve, o depoimento do Ministro Delfim Neto finalmente
comprovou a intencdo anti-reforma do atual Governo: “Reforma agraria era assunto
para economista desocupado”. Disse ainda o Ministro que ” a reforma agraria estd no
campo doutrinario de varias concepgdes opostas entre si”. Conclui o deputado, que ndo
temos planos nacionais e nem regionais de reforma agraria e que as é&reas
prioritarias definidas pelos Decretos n.° 63.104/68 e 70.220/72, foram congelados,
conforme se vé pelo Decreto n.° 79.288/77. A Colonizagdo fracassou e a prova
maior desse fracasso encontra-se em Rondonia, onde o Governo aumentou a
importacdo de alimentos definidos em recente pacote de medidas.**

Nos diversos acontecimentos registrados na Camara dos Deputados,
0s que maior atencdo despertaram foram os depoimentos dos Bispos & Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as atividades ligadas ao sistema
fundiario em todo o territdrio nacional: D. Moacir Grechi, Bispo do Prelado do Acre e
Purus, fez relatério dos graves problemas na regido como “assentamento,
falsificacd@o de titulos, esticamento de areas por empresas paulistas, paranaenses e
do sul”; D. Henrique Froehlich, Bispo de Diamantina, fala sobre “a conveniéncia da
justica no norte de Mato Grosso, venalidades nos cartorios, falsificacdo de titulos”;
D. José Brandédo, Bispo de Propria, Sergipe narra “a grilagem acobertada pelo
Estado na figura do fazendeiro, juiz e deputados, em desprezo aos mandamentos
da lei”; D. Alano Maria Pena, Bispo de Maraba (PA), acrescenta em seu depoimento

“as grilagens ocorridas nos Estados do Pard, Goias, Maranhdo e Piaui, cujas

3% DCN (Anais). Brasflia. Camara dos Deputados. Vol. 4. Sessdo em 24/04/79, p. 2.599-2.601.



162

dendncias haviam sido formuladas aos respectivos governadores, ficando sem
respostas”. S&o depoimentos sérios, mostrando que os problemas sdo prementes e
medidas n&o sdo tomadas, a figura do Estado torna-se ausente, na medida em que
oferece solugdes a curto prazo, compactuando com os bancos que n&o delimitam
critérios para trabalhar com firmas ficticias e corruptas de coloniza¢do. Concluem
em seus depoimentos, que “ & uma colonizagcdo sem projetos, aleatéria, baseada no
oportunismo e na ignorancia dos colonos, por meio da qual empresas produzem
seus lucros & custa do aproveitamento dos mais fracos”."*

A perda da forga politica partidaria na Camara dos Deputados ocorreu
de forma gradual no decorrer da 52 até a 82 legislatura, atropelando os politicos na
sua forma costumeira de lidar com seu trabalho. Veio, de certa forma, romper com
hébitos que os mantinham alheios & causa agraria publica. Os depoimentos da
Comissdo Parlamentar de Inquérito trouxeram ao parlamento uma nova
mentalidade. Manifestacdes feitas através de discursos criticos denunciadores dos
fatos e acontecimentos do Governo, como medidas de protecionismo a
determinados grupos econdmicos, deram ao Plenario mais condi¢fes de lutar por
suas prerrogativas constitucionais e por sua capacidade de legislar. Mesmo que na
heterogeneidade de suas afirmagbes os parlamentares dificultassem e
confundissem as posi¢bes ideoldgicas quanto a propostas eficazes, muitas vezes
desvirtuaram o consenso e o entendimento para uma decisdo. Isto ndo impedia de
realizarem projetos e, acima de tudo, de se aproximarem das representacdes de

classes de seus estados de origem. Nessa perspectiva, em que seu poder de

Legislar estd limitado, encontram no discurso parlamentar seu papel mais

140 \Jer CPI. Depoimentos: “Terra no Nordeste: Desenvolvimento Sem Justica.” e “Amazonia: Terra Sem
Homens ou Homens Sem Terra.” In Reforma Agréaria.Sdo Paulo. ABRA (2). Mar/Abri-1977, p. 2-31e ABRA
(3). Mai/jun-77, p. 2-30.
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significativo: representar a vontade da sociedade de contestar, criticar, denunciar
certas decisfes nacionais prejudiciais a politica agréria do pais, demonstrando que
€ através do discurso que bloqueam as intencfes e os interesses do Governo,
suas propostas e a direcdo que da a politica do pais. O discurso politico pode
conjugar agOes, abstrair a realidade, como foi dito das falas aqui apresentadas,
demonstrando muitas vezes sua capacidade de articular e mudar o que ali mesmo
se consolidou através da forca de algumas aliangas partidarias com o poder civil e
militar. Os discursos representam uma forma de contestacdo, aceitacdo e oposigcao
a uma realidade, em que a luta maior estd no seu desafio e compromisso com a
fala, independentemente como os autores expdem o seu imaginario (real ou irreal)
para levantar, mover, dinamizar ou esmorecer a sociedade. Essa foi a condigéo que
os politicos em Plenario encontraram para se aproximar da sociedade ou dela se
afastar, quando o discurso ndo correspondesse mais as expectativas ou
necessidades dessa sociedade, tornando-se vazio porque marcado pelo interesse

particular.
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CONCLUSAO

O projeto brasileiro de reforma agraria sempre se restringiu a programas
localizados e regionalizados como podemos observar nos Anexos | e Il. Atendendo
ora a demanda de uma classe rural ora a de outra, ndo possibilitando tratar o tema
com maior profundidade que requer. Temos portanto, um pais que evoluiu de seu
estado rural para o urbano, com a concentracédo da populacdo nos grandes centros e
a formacédo de uma periferia assustadora, demonstrando que o Governo expandiu
suas regras, suas leis, alterou as relagbes entre o campo e a cidade mas nao
resolveu seus grandes conflitos agrarios.

Diante dessa realidade, o Congresso Nacional tem uma grande
importancia social e politica, porque conduz os projetos para a nossa atual legislacdo
rural, percorrendo um longo caminho de crises: de producdo, da terra, de politica
institucional, de violéncia, dos problemas sociais do nosso homem do campo, etc.
Entre essas duas décadas analisadas, esses mesmos problemas persistiram sem
nada concretizar e definir, levando o Estado a se omitir. Por qué? Talvez a resposta
esteja no fato de que em toda a nossa historia politica, a terra esta ligada ao controle
gue o Estado faz dela, seja na elaboracdo da Carta Magna, seja de Leis, decretos-lei,
como resultado da parceria do poder politico com o poder rural do pais, que controla
0 mercado interno e externo, favorecendo sempre a grande burguesia agro-industrial,

0os bancos e ao capital estrangeiro. Quanto aos trabalhadores rurais sé&o
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conceitualmente estratificados, reproduzindo justamente a sua prépria condicao
social de vida - de marginalizados. Ou seja, a nossa estrutura agraria nao permitiu
sua expansdo em qualidade de vida, mas sua condicdo de péria, de excluso em
nossa sociedade. Os responsaveis pelo poder politico de governar, de decidir, de
legislar, de jurisdicionar ( juris et de jure), coibem, reprimem e refreiam os seus
direitos.

Quando o Governo buscava solu¢des na década de sessenta, estava
apoiado por diretrizes externas, como a Alianca para o Progresso, na determinacéo
de nosso desenvolvimento e na elaboracdo do Estatuto da Terra. Todas as politicas
foram conservadoras, delimitando novos procedimentos através dos projetos e de leis
gue, na realidade preparavam dar a terra e a propriedade um cunho ligado ao
grande capital. Nao que o trabalhador rural fosse esquecido; mas o que era voltado
para ele era a politica assistencial, preventiva da falta de m&o de obra e de coibir as
revoltas no campo. Nao que a Comissdao Nacional de Politica Agraria enfoque a
reforma agraria como direito ao acesso a terra de forma a evitar a proletarizagdo das
massas rurais, a subdivisdo dos latifundios e a aglutinacdo dos minifundios, isto ndo
mudaria a perspectiva do futuro deste pequeno proprietario ou parceiro brasileiro. As
medidas votadas em Plenario por nossos parlamentares davam ao Estatuto da Terra,
um cunho protecionista gue na realidade acobertava e protegia o proprietario rural,
distanciando-se cada vez mais da possibilidade de concretizar a reforma agréria e,
de aperfeicoar a lei. Mesmo que o Estatuto da Terra ampliasse as condi¢cbes para a
reforma agréria, seria necesséario considerar a presenca de linhas claras e precisas

gquanto a concepc¢do dos oOrgdos, seus procedimentos e principios processuais.
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Temos leis, s6 que ndo temos competéncia para cumpri-las, pois falta a existéncia de
um “foro agréario” para tal. E importante reconhecermos a necessidade da terra para o
homem do campo, garantindo-lhes os direitos que ja obtiveram na lei. O Congresso
Nacional foi conscio dessa realidade para melhorar a qualidade juridica, orientar e
viabilizar solucbes para as questbes da terra e de sua producdo.
Caso contrario, serdo mantidos os programas agricolas que defendem a agro-
industrializacdo para o mercado externo, que enfatizam a reforma agréaria e a posse
da terra via programas de colonizagdo, obrigando a populagdo rural jovem a
abandonar a atividade rural e a se incorporar ao mercado de trabalho urbano como
assalariados.

Observamos que no decorrer de 1959 a 1979, os projetos de reforma
agraria tramitados no Congresso Nacional compactuam com o atraso, com 0O
localismo e o regionalismo em nossa sociedade, e, em sua grande maioria, séo de
cunho personalista e eleitoreiro. Nessa condi¢cdo, observamos que, no Brasil, a
politica agricola historicamente chega antes da reforma agréria e a contradicdo
impera no meio rural, pois ao mesmo tempo que se fala no camponés e sua condi¢éo
social de vida, o Governo e o Legislativo preocupam-se mais com a exportacado da
madeira e do gado.

Na crise organica do Estado, as classes empresariais rurais apoiavam
os partidos maiores (PSD/UDN), imputando-lhes uma distancia cada vez maior do
programa de reforma agraria para o pais. O Congresso Nacional, em especial a
Camara dos Deputados, teve um papel predominante nessa questdo, pelo fato de

seus representantes estaduais expressarem o descontentamento dos ruralistas e de
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suas regides. Em debates, entrecruzavam-se as diferentes correntes ideoldgicas que
espelhavam o pensamento conservador daquela Casa e com cuja condi¢gdo estavam
comprometidos, assegurando e protegendo, através da legislacdo, a terra da qual
sdo o0s grandes defensores sob qualquer circunstancia e regime politico. Os
parlamentares, de certa forma, tanto da ARENA como do MDB, foram cumplices da
ditadura quando chamados a opinar sobre a reforma agraria. Sabendo que néao
poderiam ter divergéncias, atacavam a democracia chamando-a de comunista, e a
luta dos sem terra do pais permanecia a mercé da sorte. A partir de 1966 a reforma
agréria foi regulamentada por decretos-lei, de forma gradual, lenta e de conformidade
com o capital foraneo. Os grupos ruralistas representados no Congresso Nacional
determinara a orientacao que a reforma agréria tera no pais e suas raizes ideoldgicas
€ que determinardo como serd a prossecuc¢do da legislagdo na mudanca da relacéo
do homem com a terra. Agora valorizada e especulada, a terra volta ser o palco das
lutas em que o Estado evita integrar produtivamente essa camada de trabalhadores
rurais.

Trabalhamos o discurso parlamentar a fim de conhecer os fatos através
de suas propostas, que muitas vezes revelam aspectos ocultos de situagdes, que
convida o pensamento a interrogar, a conhecer o que muitas vezes encobre. Cada
discurso tinha um sentido pessoal e um significado partidario: os conceitos, de
acordo com os interesses e posi¢do politica do autor, expressavam um estilo que
nao se comprometiam com solugbes, mas com as regras de uma ordem legal,
denominada “democrética e progressista”. O lado mais significativo dos discursos foi

o despertar e o renascer da oposi¢cao, que passou pos sua reorganizacao partidaria
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em 1965, a denunciar as medidas do Governo Militar para o setor agrario,
comprometendo a condi¢cdo social, politica e econémica do camponés brasileiro,
tornando-o empobrecido diante da Nacgao.

Finalizando, poderiamos definir nossos parlamentares como
representantes do conformismo, que demonstravam nao saber conviver com o
conflito pela terra e completo alheamento por solugdes justas. N&o representavam
seu papel politico de agentes sociais da democracia, capazes, de dar a ela
elementos substantivos como o direito a ter acesso legal a terra e a participar do
processo de producdo de nossa sociedade. O nosso proposito foi recuperar a
imagem do Congresso Nacional na sociedade e identificar alguns parlamentares
como atores histéricos que, com vontade e afirmacédo, enfrentaram a diversidade de
idéias diante de um regime autoritério. Dai a importancia de reconhecer no discurso
a luta pela reforma agraria como interpretacdo de uma década, de uma época, de um
tempo histérico em que as reflexdes e analises aqui feitas ndo esgotam, pois tem
implicagbes que exigem continuidade de pesquisa. Acredito que meu objetivo foi
trazer alunos, professores e pesquisadores ao convivio dessas informacdes, a fim de

gue o espirito critico torne-se presente e se manifeste no decorrer de nossa historia.
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QUADRO | - Camara dos Deputados
Projetos de Reforma Agréria - 1947 a 1959

Documento Data Autor Projeto n° Tematica
DCN (CD) 8.4.1947 Dep. Glauco Cardoso (UDN-GB) 42/47 Promove o parcelamento da propriedade
agricola a fim de fundar centros de
colonizacdo e organizagdo econdmica rural
em diferentes zonas geogréficas do pais.
DCN (CD) 15.1.1948 Poder Executivo 16/48 Mensagem Presidencial
(Ante projeto elaborado por Dr.
Afranio de Carvalho e enviado a
Camara pelo Presidente Eurico
Gaspar Dutra)
DCN (CD) 28.8.1948 Poder Executivo 182/48 Efetua a reforma agraria e da outras
providéncias.
DCN (CD) 29.3.1949 Dep. Plinio Lemos 35/49 Estabelece normas para colonizacdo de
(PL - Paraiba) terras no poligno das secas.
DCN (CD) 24.4.1951 Dep. Manoel Peixoto 190/51 Ampara a pequena propriedade e fomenta a
producéo por meio de crédito.
DCN (CD) 24.4.1951 Dep. Licio Borralho 192/51 Estabelece normas para a legitimacdo de
terras ocupadas por pequenos posseiros.
DCN (CD) 25.4.1951 Dep. Pessoa Guerra 17/51 Cria a Comissdo Especial de Reforma
Agraria.
DCN (CD) 18.5.1951 Dep. Licio Borralho 397/51 Formula a aquisicdo gratuita de terras
ocupadas nos termos do art. 156, § 3° da
Constituicéo Federal.
DCN (CD) 1.6.1951 Dep. Nestor Jost 544/51 Estabelece normas sobre a alocagdo do

(PSD-RS)

imoveis rurais. Nao devendo ultrapassar a
guantia do valor venal da propriedade e
respectivas benfeitorias.
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DCN (CD)

9.6.1951

Dep. Coutinho Cavalcanti
(PTB-SP)

598/51

Estabelece o aproveitamento das terras
marginais dos lagos artificiais ou agudes.

DCN (CD)

26.6.1951

Dep. Ruy Ramos
(PTB - RS)

750/51

Prorroga o0 prazo dos contratos de
arrendamento de terras, congela os pregos e
d& outras providéncias.

DCN (CD)

9.8.1951

Dep. Miguel Couto Filho

970/51

Libera terras da Fazenda Nacional de santa
Cruz para loteamento em favor de
trabalhadores da vila Inhomirim - Magé,
Estado do Rio de Janeiro.

DCN (CD)

22.8.1951

Poder Executivo

1.028/51

Torna Alienaveis durante 30 anos, os lotes
concedidos pelo governo para colonizagao
(Lei n. 2.932, D.O. de 31.10.56).

DCN (CD)

27.9.1951

Dep. Brigido Tinoco
(PSB - RJ)

1.191/51

Concede Escritura de Propriedade aos posseiros
das terras denominadas “Fazendas dos
MUNIZES” no municipio do Rio Bonito - Estado
do Rio de Janeiro.

DCN (CD)

29.9.1951

Dep. Francisco Macedo

1.204/51

Autoriza o Poder Executivo a lotear e distribuir com
modestos lavradores as terras da “Fazenda da
Bica”, situada no municipio de Iltabaianinha, Estado
de Sergipe.

DCN (CD)

11.10.1951

Dep. Tendrio Cavalcanti
(UDN - RJ)

1.252/51

Estabelece no Orcamento do Ministério da
Agricultura, o prémio anual de Cr$
200.000,00, a cada proprietario de terras nos
Estados de Santa Catarina e Parana, que
comprovam o plantio de 50.000 pés de
imbuia no terceiro ano de vegetacéo.

DCN (CD)

1°.12.1951

Dep. Lauro Cruz

1.458/51

Da nova redacédo ao artigo 3° do Decreto Lei
n. 58, de 10.12. 1937, que dispde sobre
loteamento e a venda de terrenos para
pagamento em prestacao.
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DCN (CD)

16.12.1951

Dep. Oswaldo Orico

1.552/51

Autoriza a Unido a promover a formagéo de
ndcleos de colonizagcdo das terras de
varzeas do Amazonas.

DCN (CD)

18.5.1952

Poder Executivo

S/N

Anteprojeto de Lei do CNPA, criando o
Instituto de Imigracdo e Colonizagéao (INIC).
Aprovado pela Lein. 1.263 de 5.1.1954.

DCN (CD)

22.78.1952

Dep. Paranhos de Oliveira

2.229/52

Regula o conjunto de normas juridicas,
econdmicos, sociais e demograficas
inerentes as pessoas, a propriedade, as
associacdes rurais, as cooperativas, as
coldnias agricolas e demais disposicoes.

DCN (CD)

6.12.1952

Dep. Francisco Macedo

2.731/52

Autoriza o Poder Executivo a promover a
divisdo em lotes de 20 tarefas, das terras de
dominio da Unido, situadas em diversas
localidades do Estado de Sergipe.

DCN (CD)

10.12.1952

Poder Executivo

2.732/52

Estabelece a Constituicdo do Penhor e da
Hipoteca por meio de cédula rural,
pignoraticia e hipotecéria.

DCN (CD)

16.12.1952

Poder Executivo

S/N

Anteprojeto de lei do CNPA sobre irrigagéao
no poligno das secas.

DCN (CD)

12.5.1953

Dep. Jodo Cabanas

3.074/53

Autoriza o Poder Executivo a localizar 50.000
familias em terras da Unido, dos Estados e
Municipios, residentes no chamado Poligno
das secas e que desejarem retirar-se dessa
regido e dedicar-se a pequena lavoura.

DCN (CD)

24.6.1953

Dep. Licio Borralho

3.281/53

Autoriza o Governo a aforar as fazendas
denominadas CASALVASCO e CAICARA,
situadas no municipio de Céaceres, Estado do
Mato Grosso.
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DCN (CD) 9.7.1953 Dep. Jodo Cabanas 3.329/53 | Obriga os proprietarios, de glebas superiores
a 5.000m2, cultivadas por meio de
empregados e arrendatarios, reservarem
15.000m2 para cada grupo de 4
empregados, a fim de cultivarem legumes e
cereais para seu uso doméstico.

DCN (CD) 29.7.1953 Poder Executivo 3.406/53 | Define os casos de desapropriagdo por

(Mensagem 279/53) interesse social e dispde sobre a sua
efetivacdo. (Aprovado com emenda e voto
parcial através da Lei n. 4.132 de 10.9.62).

DCN (CD) 3.9.1953 Poder Executivo S/IN Anteprojeto do CNPA, dispondo sobre o
acesso a terra.

DCN (CD) 23.1.1954 | Dep. Herbert Levy 4.024/54 | Regula o] processo nas acoes

(UDN - SP) discriminatérias de terras publicas.
DCN (CD) 24.2.1954 | Poder Executivo S/N Anteprojeto do CNPA criando o Conselho
Brasileiro de Recursos Naturais.
DCN (CD) 20.4.1954 | Poder Executivo 4.264/54 | Mensagem Presidencial com posteriores
substitutivos, estendem o regime juridico da
consolidacdo das leis do trabalho e sua
legislacdo complementar aos trabalhadores
rurais.
DCN (CD) 15.5.1954 | Dep. Coutinho Cavalcanti 4.389/51 | Institui a Reforma Agréria.
(PTB - SP)

DCN (CD) 17.3.1955 Dep. Jonas Bahiense 7/55 Cria uma Comissdo Mista de Reforma
(PTB - RJ) Agraria.

DCN (CD) 20.3.1955 Dep. Souto Maior 485/55 Autoriza o Poder Executivo a abrir o crédito

(PTB - PE)

especial de Cr$ 880.000.000,00, para
aquisicdo de maquinaria agricola destinada
ao incentivo da terra.
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DCN (CD) 30.4.1955 Dep. Francisco Giraldes Filho 221/55 Cria o Fundo Monetario do Café, restabelece
a liberdade cambial e da outras providéncias.
DCN (CD) 19.8.1955 Dep. Nestor Duarte 552/55 Estabelece o plano preliminar de reforma
(PL - BA) agraria, dispondo sobre o regime de lavoura
nas terras agricolas, discriminacédo e destino
dessa terras para fins de cultivo, criagdo e
povoamento, regula as condi¢des de parceria
e renda e da outras providéncias.
DCN (CD) 3.4.1956 Poder Executivo 2.441/56 | Cria o Fundo do Trigo. D&-lhe destinacéo e
determina outras providéncias.
DCN (CD) 12.4.1956 Dep. Rondon Pacheco 1.168/56 | Cria Notas de Crédito Rural em contas
(UDN - MG) vinculadas.
DCN (CD) 2.6.1956 Dep. Fernando Ferrari 1.486/56 | Dispde sobre a administragdo dos postos
(PTB - RS) agropecuarios e de outros oOrgdos do
Ministério da Agricultura.
DCN (CD) 1.9.1956 Dep. Ultimo de Carvalho 1.804/56 | Cria o Fundo Agréario Nacional.
(PSD - MG)
DCN (CD) 4.9.1956 Fernando Ferrari 1.808/56 | Institui a Lei Orgénica do Trabalho rural e
(PTB - RS) Manda-lhe aplicar nos termos em que dispde
a condicdo das leis do trabalho e a
legislacdo da previdéncia social.
DCN (CD) 6.10.1956 Dep. Lourival de Almeida 1.938/56 | Estabelece o regime juridico das relagbes do
(PSD - ES) trabalho rural, & seguranca social e da outras
providéncias.
DCN (CD) 29.11.1956 | Poder Executivo 1.589/56 | Cria a Companhia Agréaria e Cooperativa de

Producéo e da outras providéncias.
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DCN (CD) 14.12.1956 | Dep. Sigefredo Pacheco 112/56 Autoriza a Unido a Contratar com o Banco do
Brasil, através do Ministério da Agricultura,
um financiamento de até Cr$ 50.000.000,00
para execugcdo de revenda de animais e
outros materiais aos agricultores.

DCN (CD) 26.12.1956 | Poder Executivo S/IN Anteprojeto do CNPA, dispondo sobre
arrendamento rural e parceria agricola.

DCN (CD) 5.3.1957 Poder Executivo S/IN Anteprojeto de Lei do CNPA, que institui o
Plano Nacional de Zoneamento Agricola.

DCN (CD) 18.3.1957 Dep. Oliveira Franco 2.643/57 | Concede licenga aos agricultores para

(PSD - PR) importagdo no cambio livre, de material
destinado ao uso exlcusivo das lavouras do
pais.

DCN (CD) 29.5.1957 Dep. Waldemar Rupp 2.692/57 | Estende beneficios aos associados das
associacgoes rurais.

DCN (CD) 5.7.1957 Dep. Fernando Ferrari 119/57 Cria a Comissédo Permanente de Legislacao

(PTB - RS) Agréria.
DCN (CD) 9.7.1957 Dep. Fernando Ferrari 2.900/57 | Estende o regime juridico da Consolidacdo
(PTB - RS) das Leis do Trabalho e sua Legislagao
complementar aos trabalhadores rurais e
manda-lhes aplicar nos casos em que dispde
a legislacdo de previdéncia social.
DCN (CD) 24.8.1957 Dep. Uriel Alvin 3.122/57 | Cria o Fundo de Mecanizagéo da Agricultura
(PSD - RS) e d& outras providéncias.
DCN (CD) 5.12.1957 De. Fernando Ferrari 3.263/57 | Institui o regime juridico do trabalhador rural.
(PTB - RS) estabelece o abandono da familia rural e da

outras providéncias.
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DCN (CD) 25.3.1958 Dep. Ostoja Roguski 3.978/58 | Concede abatimento de 50% nos fretes de
materiais e animais, de servico pela Rede
Ferroviaria Federal S/A, destinada ao
fornecimento do fomento da produgéo
agricola.
DCN (CD) 30.7.1958 Poder Executivo S/IN Anteprojeto de lei do CNPA, instituindo a
Previdéncia Social Rural.
DCN (CD) 13.12.1958 | Poder Executivo S/IN Anteprojeto do CNPA, instituindo o regime de
garantia e vantagens do emprego agricola.
DCN (CD) 20.3.1959 Dep. Josué de Castro 11/59 Define os casos de desapropriagdo por
(PTB - PE) interesse social e dispbfe sobre a sua
aplicagéo.
DCN (CD) 7.4.1959 Dep. Jorge Lima 50/59 Declaracdo de utilidade publica e de
(PTB - PR) interesse social para fins de desapropriacao
de terras situadas na faixa de fronteiras no
sudoeste do Parand.
DCN (CD) 24.4.1959 Dep. Divino Pires Ferreira 193/59 Institui os fundamentos econdémicos da
(PSD - PI) reforma agraria.
DCN (CD) 1.5.1959 Dep. Fernando Ferrari 8/89 Institui uma Comissdo mista para elaborar
(PTB - RS) projeto de reforma agréria,
DCN (CD) 1.5.1959 Dep. Edilson Tévora 213/59 Cria o fundo de Assisténcia ao Nordeste e da
(UDN - CE) outras providéncias
DCN (CD) 12.5.1959 Dep. Hurgo Bhorgui 248/59 Institui o Fundo Cambial para aquisigdo de
(PRT - SP) maquinas e implementos agricolas pelas
Comiss@es criadas pelo artigo 1° do Decreto
n. 32.889 de 29.5.53.
DCN (CD) 12.5.1959 Dep. Passos Porto 259/59 Cria o Servigo Nacional de Reforma Agraria

(UDN - SE)

e d& outras providéncias
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DCN (CD) 23.5.1959 Dep. Passos Porto 323/59 Autoriza o Poder Executivo a conceder ao
(UDN - SE) Fundo e Modernizagdo e Recuperagédo da
Lavoura Nacional a importancia de cem
milhdes de cruzeiros (Cr$ 100.000.000,00),
ao Governo do Estado de Sergipe, para
modernizacdo e recuperagdo da lavoura
Sergipiana.
DCN (CD) 26.5.1959 Dep. Laurentino Pereira Neto 335/59 Concede autorizagdo ao poder Executivo
(PSD - PI) para assinar convénios, nos termos da Lei n.
3.471 de 28.11.58, que institui o crédito de
emergéncia aos agricultores e criadores do
Poligno das secas.
DCN (CD) 2.6.1959 Dep. Anisio Rocha 395/59 Estabelece normas para a concessédo de
(PSD - GO) titulos de propriedade aos posseiros de
terras devolutas da Unido ou de proprietarios
ignorados.
DCN (CD) 17.6.1959 Dep. Gileno de Carli 1.039/59 |Dispde sobre a obrigatoriedade de
(PSD - PE) financiamento aos agricultores de acordo
com o ciclo vegetativo de cada lavoura, pela
carteira agricola e industrial do Banco do
Brasil.
DCN (CD) 20.6.1959 Dep. Castro Costa 497/59 Autoriza o Poder Executivo a organizar o
(PSD - GO) Banco Rural
DCN (CD) 7.8.1959 Dep. Oswaldo Zanello 696/59 Cria o Fundo do Café e da outras
(PRP - ES) providéncias.
DCN (CD) 8.8.1959 Dep. Fernando Ferrari 748/59 Dispde sobre o regime de juros da conta

(PTB - RS)

“Governo Federal”, fundo de modernizagéo e
recuperacdo da “lavoura nacional” e da
outras providéncias.
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DCN (CD) 18.8.1959 DEP. Josué de Castro 442/59 Disp@e sobre a utilizag@o de terras nas areas
(PTB - PE) de monocultura intensiva e de extrativismo
industrial para culturas béasicas de produtos
alimentares.
Fonte: Cémara dos Deputados (DCN | - 1I). Reforma Agraria / Projetos. Diretoria de Servicos Legislativos. Secao de

Sinopse. Brasilia, 1986. (Organizacdo da autora).
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QUADRO Il - Camara dos Deputados
Projetos de Reforma Agréria: 1960 - 1979

Documento Data Autor Projeto n° Tematica
DCN (CD) 2.5.1960 Dep. Fernando Ferrari 1.837/60 | Institui o regime juridico do trabalhador rural
(PTB - RG) e o0 seguro social ao agricultor,
estabelecendo o abono de familia rural.
DCN (CD) 6.7.1960 Senado Federal 11/56 Cria o Servigo Nacional de Irrigagéo de Solos
agricolas e da outras providéncias.
DCN (CD) 5.8.1960 Dep. Franco Montoro 1.037/59 |Cria o Fundo Nacional de Mecanizagao
(PDC - SP) Agricola.
DCN (CD) 5.8.1960 Dep. Marcial Terra 2.132/60 |Cria o Fundo de Assisténcia aos
(PSD - RS) Agricultores.
DCN (CD) 13.8.1960 | Dep. Vasconcelos Torres 2.154/60 |Cria no Ministério da Agricultura o
(PSD - RJ) Departamento Nacional de Conservagao do
Solo.
DCN (CD) 15.6.1961 Poder Executivo S/N Cria o Fundo Nacional de Reforma Agréria e
Colonizagéo, estabelece um Plano de
Emergéncia, Comissdao de Orgamento e
Fiscalizacdo Financeira.
DCN (CD) 11.7.1961 Dep. Padre Nobre 3.176/61 | Dispde a reforma agraria, a constituicdo do
(PTB - MG) Fundo Agrario Nacional, a criacdo do
usufruto agrério para exploragdo agricola em
comum, colbnias agricolas e fazenda
nacional de trabalhadores coletivos e
organizacao da vida rural em geral.
DCN (CD) 10.8.1961 Dep. Fernando Ribeiro 3.262/61 | Cria a Comissdo Nacional de Planejamento

(UDN - MT)

da Producao Agricola
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DCN (CD) 19.9.1961 Dep. Coutinho Cavalcanti 4.389-A/54 | Institui a Reforma Agréria, tendo favorecer da
(PTB - SP) Comisséo Especial de Reforma Agraria, com
Nestor Duarte substitutivos extensivos também aos projetos
(PL - BA) n. 552/55 e 1804/56.
Ultimo de Carvalho
(PSD - MG)
DCN (CD) 31.10.1961 | Dep. Sérgio Magalhaes 3.548/61 |Impede a expulséo de familias e
(PTB - GB) trabalhadores individuais de terras
pertencentes a terceiros.
DCN (CD) 13.12.1961 | Dep. Joéo Clefas 3.737/61 | Dispde sobre a exploracdo de terras e da
(UDN - PE) outras providéncias.
DCN (CD) 13.12.1961 | Dep. Joéo Clefas 3.738/61 | Dispde sobre a utilizacdo de terras irrigaveis
(UDN - PE) no Nordeste.
DCN (CD) 13.12.1961 | Dep. Joéo Clefas 3.739/61 | Dispbe sobre a locagéo rural.
(UDN - PE)
DCN (CD) 15.12.1961 | Dep. Joaquim Durval 3.750/61 | Regula a participagéo do trabalhador rural no
(PSD - RS) lucro das empresas e institui a Fundacao da
Paz Rural e o Instituto Brasileiro da Terra.
DCN (CD) 16.12.1961 | Senado Federal 3.778/61 | Modifica o Decreto Lei n. 9.760 de 5.9.1946,
que dispde sobre os bens iméveis da Unido.
DCN (CD) 15.2.1962 Dep. Ultimo de Carvalho 3.820/62 | Dispde sobre o acesso a terra pelos
(PSD - MG) trabalhadores rurais.
DCN (CD) 21.2.1962 Dep. Maia Neto 3.848/62 | Define os casos de desapropriagdo por
(PTB - PR) interesse social e configura formas de abuso
do poder econémico.
DCN (CD) 22.2.1962 Dep. Leite Neto 3.875/62 | Cria o Fundo Nacional de Reforma Agréria e

(PSD - SE)

Colonizacédo, estabelece um Plano de
emergéncia e da outras providéncias.
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DCN (CD)

1.3.1962

Senado Federal

3.930/62

Dispbe sobre o] loteamento ou
desmembramento de terras e da outras
providéncias.

DCN (CD)

21.3.1962

Dep. Mario Tamborindeguy
(PSD - RJ)

3.935/62

Dispde sobre a fixagcdo do homem no campo,
estabelecendo planos de colonizacdo e
aproveitamento de terras publicas.

DCN (CD)

19.5.1962

Dep. Oswaldo Lima Filho
(PTB - PE)

4.225/62

Regula a desapropriagdo por interesse
social, determina a reavaliacdo do altivo das
sociedades de econbmica mista e cria o
Fundo Agréario Nacional.

DCN (CD)

7.8.1962

Senado Federal

30/62

Anteprojeto do Senador Milton Campos (Cria
grupo de trabalho no Governo Janio
Quadros). Estabelece a revisédo das normas
juridicas, econbmicas e sociais relativas a
propriedade da terra e da outras
providéncias destinados a promocdo da
Reforma Agraria.

DCN (CD)

10.9.1962

Poder Executivo
(Jango Goulart)

Mensagem
n. 183/62

Encaminha razbes dos vetos presidenciais
ao Projeto de Lei da Camara n. 3.406-D/53
(no Senado n. 206/57), define os casos de
desapropriagdo por interesse social e dispoe
sobre sua aplicacao.

DCN (CD)

25.3.1963

Poder Executivo
(Jango Goulart)

S/N

Encaminha sugestdo sobre a Reforma
Agréria, acompanhada de Anteprojeto para
estudo do Congresso, condicionando a
apreciacdo da matéria a reforma dos artigos
141, 8 16 e 147, da Constituicdo Federal.

DCN (CD)

6.4.1963

Senado Federal

93/63

Dispde sobre o Estatuto da Terra.

DCN (CD)

16.4.1963

Dep. Boacyuva Cunha
(PTB - RJ)

1/63

Altera a forma de indenizagdo nos casos de
desapropriacéo.
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DCN (CD) 17.4.1963 Dep. Lenel Brizzola 120/63 Dispbe sobre a Reforma Agraria e
(PTB - GB) estabelece as condi¢bes de sua execucao.
DCN (CD) 24.4.1963 Dep. Giodino Alves 124/63 Dispde sobre os contratos de arrendamentos
(PTB - RS) rurais.
DCN (CD) 3.5.1963 Dep. Marcial Terra 233/63 Dispbe sobre a reformulagdo agraria e a
(PSD - RS) reforma da producéo nacional.
DCN (CD) 3.5.1963 Dep. Herbert Levy 234/63 Estabelece normas para a reforma agréria
(UDN - SP) em todo o pais.
DCN (CD) 10.5.1963 Dep. Plinio Salgado 277163 DispbBe sobre a nova estrutura agropecuéria
(PRP - SP) do pais.
DCN (CD) 18.5.1963 Dep. Armand Rollemberg 4/63 Acrescenta inciso ao artigo 16: altera a
(PR - SE) redacdo do paragrafo 5° do referido artigo e
do inciso | do artigo 29 da Constituicao
Federal.
DCN (CD) 29.5.1963 Dep. Peixoto da Silveira 353/63 Trata da realizacdo de plebiscito sobre a
(PSD - GO) Reforma Agréria.
DCN (CD) 31.5.1963 Dep. Cunha Bueno 390/63 Dispde sobre a distribuicdo de terras e cria o
(UDN - GB) Fundo Agréario Nacional.
DCN (CD) 5.6.1963 Dep. Plinio Sampaio 5/63 Altera a redacgéo dos artigos 141, 8§ 16 e 147
(PDC - SP) da Constituicdo Federal.
DCN (CD) 6.6.1963 Dep. Amaral Neto 422/63 Cria o0 imposto sobre terras nao
(UDN - GB) aproveitadas, com base nos artigos 5, 21,
145, 146, 147, 148 e 202 da Constituicao
Federal.
DCN (CD) 19.6.1963 Dep. Plinio Salgado 486/63 Cria o Fundo Nacional para a Reforma
(PRP - SP) Agréria.
DCN (CD) 21.6.1963 Dep. Tendrio Cavalcanti 505/63 Regula a propriedade agricola e dispde

(PST - RJ)

sobre a organizacdo das empresas agrarias.
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DCN (CD) 4.7.1963 Dep. Aquiles Diniz 608/63 Cria o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
(PTB - MG) dos Trabalhadores Rurais.
DCN (CD) 9.7.1963 Dep. Aniz Badra 658/63 Institui o Selo rural e d& outras providéncias.
(PDC - RS)
DCN (CD) 11.7.1963 Dep. Brito Velho 667/63 Acrescenta paragrafos ao artigo 29 do
(PL - RS) Decreto lei n. 3.365 de 21.6.41.
DCN (CD) 20.7.1963 Dep. Jodo Menezes 702/63 Institui o Plano Agrario Nacional.
(PSD - PA)
DCN (CD) 24.7.1963 Dep. Carvalho Netto 724/63 Faculta aos proprietarios da agricultura e
(PTB - RN) indUstria rurais o direito de organizacdo em
sindicatos rurais, para defesa de seus
interesses.
DCN (CD) 24.7.1963 Dep. Clévis Pestana 730/63 Autoriza o Poder Executivo a resgatar 50%
(PSD - RS) aos agropecuaristas, das despesas com a
aquisicao de adubos quimicos, formicidas
e outros produtos.
DCN (CD) 6.8.1963 Dep. Orlando Bertolli 773/63 Dispde sobre a modificagdo da estrutura
(PSD - SC) agraria do pais.
DCN (CD) 7.8.1963 Dep. Aniz Badra 809/63 Dispde sobre a regularizacdo da propriedade
(POC - SP) da terra, seu uso e dominio e da outras
providéncias.
DCN (CD) 19.8.1963 Dep. Anisio Rocha 1.015/63 | Dispde sobre financiamento de Planos de
(PSD - GO) Reforma Agréria.
DCN (CD) 5.9.1963 Dep. Tarso Dutra 903/63 Dispde sobre contatos de arrendamento
(PSD - RS) rural.
DCN (CD) 1.10.1963 Dep. Peixoto da Silveira 1.053/63 | Autoriza o Poder Executivo a Constituir

(PSD - GO)

Sociedade por agbes sob denominagédo de
“Consorcios Brasileiros de Agropecuaria’.
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DCN (CD) 4.10.1963 Dep. Anisio Rocha 1.062/63 | Autoriza a inclusdo de clausula corretiva do
(PSD - GO) valor aquisitivo da moeda nas vendas a
prazo de imdéveis urbanos e rurais.
DCN (CD) 4.12.1963 Dep. Geraldo Sampaio 1.370/63 | Dispde sobre a prorrogagao dos contratos de
(UDN - AL) financiamentos agricolas nos casos de
frustracdo da colheita.
DCN (CD) 6.2.1964 Dep. Benedito Vaz 1.657/64 | Extingue a Superintendéncia da Politica de
(PSD - GO) Reforma Agréaria (SUPRA).
DCN (CD) 7.3.1964 Dep. Wilson Roriz 1.750/64 | Autoriza o Poder Executivo a abrir pelo
(PSD - CE) Ministério da Fazenda o0 crédito
extraordinario de Cr$ 5.000.000.000,00,
destinado ao pagamento de indenizag&o por
desapropriacdo de terras na Bacia Hidraulica
do Acude Publico de Orés, Estado do Ceara.
DCN (CD) 8.4.1964 Dep. Adylio Viana 1.853/64 | Prorroga o prazo dos arrendamentos rurais e
(PTB - RS) d& outras providéncias.
DCN (CD) 5.11.1964 | Poder Executivo 26/64 Dispbe sobre o Estatuto da Terra e da outras
providéncias.
DCN (CD) 31.3.1966 Dep. Cid Furtado 3.555/66 | Modifica a Lei n. 4.214 de 2.3.62, que dispde
(PDC - RS) sobre o Estatuto do Trabalhador Rural
(Sindicalizacéo dos Trabalhadores Rurais).
DCN (CD) 14.4.1966 | Senado Federal 3.569/66 | Disciplina o registro no Instituto Nacional de
Reforma Agraria (IBRA), de acordos,
convénios, contratos e da outras
providéncias.
DCN (CD) 31.7.1966 | Senado Federal 3.753/66 | Disciplina sobre o financiamento a criadores
e lavradores ndo cadastrados pelo IBRA e
d& outras providéncias.
DCN (CD) 14.8.1968 Dep. Antonio Bresolin 1.185/68 | Extingue o IBRA e dé& outras providéncias.

(MDB - RS)
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DCN (CD) 21.9.1968 Dep. Paes de Andrade 1.687/68 |Promove a reestruturagcdo agraria do
(MDB - CE) Nordeste, mediante a organizagdo dos
estabelecimentos e comunidades rurais em
acionaria de economia mista e cooperativas
integrais de reforma agréria.

DCN (CD) 11.12.1968 | Dep. Mata Machado 1.951/68 | Estabelece o sistema de preferéncia, em
(MDB - MG) favor do ex-combatentes, quanto a aquisigéo
de lotes agricolas, cuja alienacdo se forga
por for¢a de planos de reforma agraria.

DCN (CD) 1.12.1969 Dep. Antonio Magalhées 2.038/69 | Prorroga pelo prazo de 6 meses, para
(MDB - GO) cadastramento de terras pelo IBRA e da

outras providéncias.
DCN (CD) 13.12.1969 | Dep. Adhemar Guisi 2.061/69 | Acrescenta paragrafos as Leis 4.504 de
(ARENA - SC) 30.11.64, Estatuto da Terra e 4.947 de 6.4.66

que fixa normas de Direito Agrério, dispde
sobre o0 sistema de organizagdo e
funcionamento do IBRA e da outras
providéncias.

DCN (CD) 10.7.1970 | Poder Executivo 1.100/70 | Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e
(Decreto-Lei) (9.7.70) | Reforma Agréaria (INCRA), extingue o Instituo
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
Instituto  Nacional de Desenvolvimento
Agrario (INDA) e o Grupo Executivo de
Reforma Agraria (GERA) e d& outras
providéncias.
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DCN (CD) 22.9.1971 Dep. Edilson Mello Tavora 334/71 Propbe a devolugdo aos respectivos
(ARENA - CE) proprietarios posseiros das terras situadas
na Serra de Ibiapaba (Ceard) que passaram
para o Ministro da Agricultura em 1959, para
a criagdo da Parque Nacional de Ubajara,
cujas indenizagbes ndo foram pagas e
dispde sobre a execugcdo do Plano de
Reforma Agraria com utilizacao das terras do
referido parque, ndo exploradas.
DCN (CD) 28.11.1971 | Poder Executivo 5.764/71 | Institui o regime juridico das sociedades
(Mensagem 300/71) cooperativas e da outra providéncias.
DCN (CD) 28.11.1971 | Dep. Edilson melo Tavora DO 334/71 | Propde  devolugdo de terras para
(ARENA - CE) CDI - PL | aproveitamento dos posseiros, de acordo
com as leis 3.369/41; 1.489/51; 4.686/65;
856/69.
DCN (CD) 5.12.1972 Poder Executivo 5.868/72 | Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural e
CD1 MSC 10348-72 d& outras providéncias.
CD2 PL 11005-72
DCN (CD) 28.8.1973 Dep. Franco Montoro SF1 PLS/ | Dispde sobre as condigbes de parcelamento
(MDB - SP) 0035/72 |da terra quanto ao seu dimensionamento,
PL conforme a Lei 4.504/64, Decreto n. 0057/66
1.494/73 | e Decreto n. 6.204/68.
DCN (CD) 15.10.1973 | Poder Executivo CD2 - POL | Autoriza o INCRA a Doar Imdveis Rurais.
(Mensagem Presidencial 349) 1.590/73
Lei
005954/73
DCN (CD) 3.5.1974 Dep. Rubem medina CD-1PL- |Inclui nos curriculos das faculdades de
(MDB - BA) 1068/72 | Direito a Matéria de Direito Agrario.
DCN (CD) 19.9.1974 | Dep. Fabio Fonseca CD-1PL | Terras: desapropriagdo pela INCRA.
(MDB - MG) 0187/71
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DCN (CD) 29.9.1975 Poder Executivo cd-2 Autoriza o INCRA doar a Unido os iméveis
PL que especifica.
0171/75
Poder Executivo CD-2 Autoriza o INCRA, a doar areas que
PL menciona nos municipios de Capitdo
0758/75 | Leonidas Marques, Catanduva e Medraneira
no estado do Parana, para formacgdo de
nucleos populacionais.
DCN (CD) 17.10.1975 | Dep. Hélio Levy CD-1 Autoriza o INCRA a doar terras devolutas a
(ARENA - GO) PL municipios situados na Amazdénia Legal para
0862/75 | formacéo do patriménio municipal.
DCN (CD) 22.5.1976 Dep. Franco Montoro PL Dispde sobre as condi¢bes do parcelamento
(MDB - SP) 1.494/73 | da terra quanto ao seu dimensionamento.
DCN (CD) 25.5.1976 Dep. Inocéncio Oliveira CD-1 Isenta o empregador rural, proprietério de 50
(ARENA - PE) PL h&, das Contribui¢cdes devidas ao INCRA.
2.250/76
DCN (CD) 27.4.1977 Dep. Mauricio Leite CD-1 Cria o Ministério da Colonizacéo e Reforma
(ARENA - PB) oL Agraria.
2.627/76
DCN (CD) 11.9.1978 Dep. Siqueira Campos CD-1 Autoriza a criacdo do Ministério da
(ARENA - GO) oL Colonizagdo e Reforma Agraria e extingue o
5.253/78 | INCRA.
DCN (CD) 30.11.1978 | Dep. Jader Barbalho CD-1 Introduz alteracées no Decreto Lei n. 1164
PL de 1.4.71, que declara indispensaveis a
0087775 |seguranca e ao desenvolvimento nacional,

terras devolutas situadas na faixa de 100 km
de largura em cada lado do eixo de rodovias
na Amazonia Legal e da outras providéncias.

Fonte: Camara dos Deputados (DCN | - II) - Reforma Agréria / Projetos. Diretoria de Servigos Legislativos. Se¢do de Sinopse.
Brasilia, 1986. (Organizacéo da autora).
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QUADRO lIl — Projetos de Reforma Agraria: Congresso Nacional e Poder Executivo: 1947 — 1959

Autor
Data Documento | Projeto n° Ementa CONGRESSO NACIONAL PODER
EXECUTIVO
8.4.1947 DCN-CD 42 Promove o Parcelamento da
p. 806 propriedade agricola a fim de UDN-
fundar centros de colonizagdo GB
15.1.1948 DCN - I 16 Mensagem Presidencial com Gel. Eurico
Secédo ante projeto Reforma Agréria Gaspar Dutra
28.8.1948 DCN -1l 182 Efetua a reforma agraria e da Gel. Eurico
Secéo outras providéncias Gaspar Dutra
29.3.1949 | DCN-CD 35 Estabelece normas para PL-PB
p.2.243 colonizacdo de terras no
poligno das secas
2441951 | DCN-CD 190 Ampara a pequena proprie- PSD-
2.313 dade e fomenta a produgéo SP
por meio de crédito
2441951 | DCN-CD 192 Estabelece normas para legi- PSD-
p.2.313 timacédo de terras ocupadas SP
por pequenos posseiros
2541951 | DCN-CD 17 Cria a comissdo especial de UDN-
p. 2.362 Reforma Agréria MG
18.8.1951 | DCN - CD 397 Formula a aquisicdo gratuita UDN-
p. 2.957 de terras ocupadas nos termos GB
do art. 156, § 3° da Const.
Federal.
1.6.1951 DCN - CD 544 Estabelece normas sobre a PSD-
alocacéo de imdéveis rurais RS
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9.6.1951 DCN - CD 598 Estabelece o aproveitamento | PTB-
das terras marginais dos lagos | SP
artificiais de acudes
26.6.1951 | DCN-CD 750 Prorroga o prazo dos contra- | PTB-
p.4.518 tos de arrendamento de terras, | RS
congela os precos e d& outras
providéncias
9.8.1951 DCN - CD 970 Libera terras da fazenda PSD-
p. 6.333 nacional de Sta Cruz para RJ
loteamento em favor de tra-
balhadores da Vila Inhomirim,
Magé, Est. do Rio de Janeiro
22.8.1951 | DCN-CD 1.028 Torna alienaveis durante 30 Getulio Vargas
p. 6.823 anos, os lotes concedidos pelo
governo para colonizacéo
479.1951 | DCN-CD 1.191 Concede Escritura de proprie- PSB -
p.8.711 dade aos posseiros das terras RJ
denomiandas “Fazenda dos
Munizes”, no municipio do
Rio Bonito - Est. do Rio de
Janeiro
29.9.1951 | DCN-CD 1.204 Autoriza o Poder Executivo a PSD-
p. 8.852 lotear e distribuir com modes- SE

tos lavradores as terras da
“Fazenda da Bica”, situada
no municipio de Itabaianinha
- Estado de Sergipe
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11.10.51

DCN - CD

1.252

Estabelece no orcamento do
Ministério da Agricultura, o
prémio anual de duzentos mil
cruzeiros, a cada proprietario
de terras nos Estados de
Santa Catarina e Parang,
gue comprovar o plantio de
50.000 pés de imbuia.

UDN-RJ

11251

DCN - CD
p. 12.274

1.458

Da nova redacéo ao artigo 3°
do Dec. Lei 58, de 10.12.1937,
que dispde sobre loteamento
e a venda de terrenos para
pagamento em prestacao

UDN-
MG

16.12.51

DCN - CD
p. 13.172

1.552

Autoriza a Unido a promover
a formacdo de nucleos de
colonizacdo das terras de
Varzea do Amazonas.

PSD-
SP

18.5.1952

DCN - CD

S/N

Ante Projeto de Lei do CNPA,
criando o INIC

Getulio Vargas

22.7.1952

DCN - CD

2.2229

Regula o conjunto de normas
juridicas, econdmicas, sociais
e demograficas inerentes as
pessoas, a propriedade, as
associagdes rurais, as coope-
rativas, as coldnias agricolas
e demais disposicoes

PTB-
SP
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6.12.1952 | DCN - CD 2.731 Autoriza o Poder Executivo a PSD-
p. 08, promover a divisdo em lotes SE
Suplemento de 20 tarefas, das terras de
dominio da Unido, situadas
no Estado de Sergipe
10.12.52 DCN - CD 2.732 Estabelece a contribuicdo do Getulio Vargas
p. 14.419 penhor e da hipoteca por
meio de cédula rural,
pignoraticia e hipotecaria
16.12.52 DCN - CD SIN Ante projeto de Lei do CNPA Getulio Vargas
sobre irrigacdo no Poligno
das Secas
1251953 | DCN - CD 3.074 Autoriza o Poder Executivo a PSD-
p.3.794 localizar 50.000 familias em MG
terras da Unido, dos Estados
e Municipios, residentes no
Chamado Poligno das Secas
e que desejarem retirar-se
dessa regido e dedicar-se a
pequena lavoura
24.6.1953 | DCN-CD 3.281 Autoriza o governo a aforar PSD-
p. 5.841 as fazendas denominadas de MT

Casalvasco e Caicara, situa-
das no municipio de Caceres
- MT
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9.7.1953

DCN - CD
p. 6.335

3.329

Obriga o0s proprietarios de
glebas superiores a 5.000m2
cultivada por meio de
empregados e arrendatario,
reservarem 15.000m2 para
cada grupo de 4 empregados
a fim de cultivarem legumes
e cereais para Seu uso
domeéstico

PSD-
MG

29.7.1953

DCN - CD
p.7.121

3.406

Define os casos de desapro-
priagéo por interesse social e
dispde sobre a nova efetivacio

Getulio Vargas
“Mensagem
279/53”

3.9.1953

DCN - CD
p. 164

S/N

Anteprojeto do CNPA, dis-
pondo sobre o0 acesso a terra.

Getulio Vargas

23.1.1954

DCN - CD

4.024

Regula o processo nas agoes
discriminatérias de terras
publicas

UDN-SP

24.2.1954

DCN - CD

S/N

Ante Projeto do CNPA
criando o Conselho Brasileiro
de Recursos Naturais

Getulio Vargas

20.4.1954

DCN - CD
p.2.772

4.264

Mensagem Presidencial com
portarias substitutivas, esten-
dem o regime juridico da
consolidacdo das leis do
trabalho e sua legislacdo
complementar aos trabalha-
dores rurais.

Getulio Vargas

15.5.1954

DCN - CD

4.389

Instituir a Reforma Agraria

PTB-
SP
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17.3.1955 | DCN-CD 7 Cria uma comisséo justa de | PTB-
p. 1.250 Reforma Agraria RJ
20.3.1955 | DCN-CD 485 Autoriza o Poder Executivo a | PTB-
abrir crédito especial de Cr$| PE
880.000.000,00 pl/aquisigéo
de maquinaria agricola destina-
da ao incentivo da terra.
30.4.1955 | DCN-CD 221 Cria o Fundo Monetario do PSD-
Café, restabelece a liberdade SP
cambial e d& outras
providéncias
19.8.1955 | DCN-CD 552 Estabelece o Plano Prelimi- Juscelino
p.5.130 nar de Reforma Agréria . Kubistschek
3.4.1956 DCN - CD 2.441 Cria o Fundo do trigo, da-lhe PL/BA
destinacdo, determinagdo e
outras providéncias
12.4.1956 | DCN-CD 1.168 Cria a nota de Crédito Rural UDN-
p. 2.152 em conta vinculada MG
22.6.1956 | DCN - CD 1.486 Dispbe sobre a administragéo | PTB-
p.4.717 dos postos agropecuéarios e | RS
de outros 6rgaos do
Ministério da Agricultura
1.9.1956 DCN - CD 1.804 Cria o Fundo Agréario Nacional PSD-
MG
4.9.1956 DCN - CD 1.808 Institui a Lei Organica do | PTB/
p. 7.709 Trabalho Rural e manda-lhe | RS

aplicar nos termos em que
dispbe a consolidacdo das
leis do trabalho e a legislagéo
da Previdéncia Social
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6.10.1956

DCN - CD
p. 9.344

1.938

Estabelece o regime juridico
das relagbes de trabalho
rural, a seguranca social e da
outras providéncias

PTB/
ES

29.11.56

DCN - CD

1.589

Cria a Companhia Agréaria e
Cooperativa de Producédo e
da outras providéncias, tendo
parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica

Juscelino
Kubitschek

14.12.56

DCN - CD

112

Autoriza a Unido a contratar
com o Banco do Brasil através
do Ministério da Agricultura,
um financiamento de $
50.000.000,00 p/execugéo de
revenda de animais

PSD-
MG

26.12.56

DCN - CD

S/N

Antreprojeto do CNPA, dis-
pondo sobre arrendamento
rural e parceria agricola.

Juscelino
Kubitschek

5.3.1957

DCN - CD

S/N

Anteprojeto de lei do CNPA,
gue institui o Plano Nacional
de zoneamento agricola

Juscelino
Kubistschek

18.3.1957

DCN - CD

2.643

Concede licenca aos agricul-
tores p/importacdo no cambio
livre de material destinado ao
uso exclusivo das lavouras
do pais

PSD-
PR

19.5.1957

DCN - CD
p., 3.374

2.692

Estende beneficios as
Associagoes Rurais

PTB-
SP

5.7.1957

DCN - CD

119

PTB-
RS
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9.7.1957

DCN - CD
p. 4.646

2.900

Estende o regime juridico da
consolidacdo das leis do tra-
balho e de sua legislacdo
complementar aos trabalha-
dores rurais e manda-lhes
aplicar nos casos em que
dispbe a legislacdo de previ-
déncia social

PTB-
RS

24.8.1957

DCN - CD
p. 6.448

3.112

Cria 0 Fundo de Mecanizagéo
da Agricultura e da outras
providéncias

PSD/
SP

5.12.1957

DCN - CD
p. 10.392

3.263

Institui o regime juridico do
trabalhador rural e estabelece
0 abono da familia rural e da
outras providéncias

PTB-
RS

25.3.1958

DCN - CD

3.978

Concede abatimento de 50%
nos fretes de materiais e
animais de servico pela Rede
Ferroviaria Federal, destinado
ao fomento da produgéo
agricola.

PSD-
RS

30.7.1958

DCN - CD

S/N

Anteprojeto de lei do CNPA
instituindo a Previdéncia
Social Rural

Juscelino
Kubitschek

13.12.195
8

DCN - CD

S/N

Anteprojeto CNPA, instituido
0 regime de garantia e van-
tagens do emprego agricola

Juscelino
Kubitschek

20.3.1959

DCN - CD
p. 1.137

11

Define os casos de desapro-
priagéo por interesse social e
dispbe sobre a sua aplicacdo

PTB-
PE
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7.4.1959 DCN - CD 50 Declaracdo de utilidade | PTB-
p. 1.229 publica e de interesse social | PR
para fins de desapropriacdo
de terras situadas na faixa de
fronteiras no Sudoeste do
Parana
2441959 | DCN-CD 193 Institui os fundamentos eco- PSD-
p. 17 ndémicos da reforma agraria PI
Suplemento 45
1.5.1959 DCN - CD 8 Institui uma comissdo mista | PTB-
p. 1.799 p/elaborar projeto de reforma | RS
agraria
1.5.1959 DCN - CD 213 Cria o fundo de assisténcia UDN-
ao Nordeste e da outras CE
providéncias
12.5.59 DCN - CD 248 Institui o Fundo Cambial para PRT-SP
aquisicio de maquinas e
implementos agricolas
1251959 | DCN - CD 259 Cria o Servico Nacional de UDN-SE
p. 1.991 Reforma Agréaria e da outras
providéncias
13.5.1959 | DCN-CD 323 Autoriza o Poder Executivo a UDN-SE

conceder ao Fundo e Moder-
nizacdo e Recuperacdo da
lavoura nacional a impor-
tancia de cem milhdes de
cruzeiros (Cr$ 100.000.000,00)
ao governo de Sergipe para
modernizacdo e recuperagao
da lavoura
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2.5.1959

DCN - CD

335

Concede autorizacdo ao
Poder Executivo p/assinar
convénios nos termos da lei
n. 3.471 de 28.11.58, que
institui o crédito de emergén-
cia aos agricultores e criado-
res do Poligno das Secas

PSD-
PI

2.6.1959

DCN - CD

395

Estabelece Normas para a
concessdo de titulos de
propriedade aos posseiros
de terras devolutas da Uniéao
ou de proprietarios ignorados

PSD-
GO

17.6.1959

DCN - CD

1.039

Dispbe sobre a obrigatorie-
dade de financiamento aos
agricultores de acordo com o
ciclo vegetativo de cada la-
voura, pela carteira agricola
e industrial do Bco do Brasil

PSD-
PE

20.6.1959

DCN - CD

497

Autoriza o Poder Executivo a
organizar o Banco Rural do
Brasil e d4 outras providéncias

PSD-
GO

7.8.1959

DCN - CD

696

Cria 0o Fundo do Café e da
outras providéncias

PRP-ES

8.8.1959

DCN - CD

748

Dispbe sobre o regime de
juros da conta “Governo Fe-
deral”, fundo de modernizagéo
e recuperacdo da “lavoura
nacional” e d& outras provi-
déncias

PTB-
RS
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18.8.1959 DCN - CD 442

Dispbe sobre a utilizacdo de
terras nas éareas de mono
culturas intensiva e de extra-
tivismo industrial para
culturas basicas de produtos
alimentares

PTB-
PE

Fonte: Camara dos Deputados (DCN).

Reforma Agréria / Projetos Diretoria de Servigos Legislativos. Se¢éo de Sinopse. Brasilia,

1986. (Organizado apela autora).
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QUADRO IV - Projetos de Reforma Agraria:
Congresso Nacional e Poder Executivo - 1960 a 1979

Autor

Data

Documento

Projeto n°

Ementa

CONGRESSO NACIONAL

PODER
EXECUTVO

2.5.1960

DCN - CD

1.837/60

Institui o regime juridico do
trabalhador rural e o seguro
social ao agricultor, estabele-
cendo o abono de familia rural

PTB-
RS

6.7.1960

DCN - CD

11/56

Cria o Servico Nacional de
Irrigacdo de Solos Agricolas
e d& outras providéncias

SENADO

5.8.1960

DCN - CD

1.037/59

Cria 0 Fundo Nacional de
Mecanizagao Agricola

PDC-SP

5.8.1960

DCN - CD

2.132/60

Cria o Fundo de Assisténcia
aos agricultores

PSD-
RS

13.8.1960

DCN - CD

2.154/60

Cria no Ministério da Agricul-
tura o Departamento Nacional
de Conservacao do Solo

PSD-
RJ

15.6.1961

DCN - CD

S/N

Cria 0o Fundo Nacional de
Reforma Agréaria e Coloniza-
¢éo, estabelece um plano de
emergéncia, comissao de or-
¢amento e fiscalizagéo finan-
ceira

Janio
Quadros
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11.7.1961

DCN - CD

3.1761-61

Dispbe sobre a Reforma
Agraria, a contribuicdo do
fundo agrario nacional, a
criagdo do usufruto agrario p/
exploragdo  agricola em
comum, colbnias agricolas e
Fazenda Nacional de traba-
Ihadores coletivos e organi-
zacOes da vida rural em geral

PTB-
MG

10.8.1961

DCN - CD

3.262/61

Cria a comissédo nacional de
planejamento da produgéo
agricola

UDN-
MT

31.10.61

DCN - CD

4.389/54

Institui a reforma agraria
sendo parecer da comissao
especial de reforma agraria,
c/substantivos extensivos
também aos Projetos n. 552/
55 e 1.804/56.

PTB-
SP

PSD-
MG

PL-BA

13.12.61

DCN - CD

3.548

Impede a expulsdo de fami-
lias e trabalhadores individu-
ais de terras pertencentes a
terceiros

PTB-
GB

13.12.61

DCN - CD

3.737/61

Dispbe sobre a exploracéo
de terras e da outras provi-
déncias

UDN-
PE

13.12.61

DCN - CD

3.738/61

Dispbe sobre a utilizagéo de
terras irrigaveis no Nordeste

UDN-
PE

13.12.61

DCN - CD

3.739/61

Dispde sobre a locacgéao rural

UDN-
PE
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15.12.61

DCN - CD

3.750/61

Regula a participacdo do tra-
balhador rural no lucro das
empresas e institui a Funda-
¢do da Paz Rural e o Instituto
Brasileiro da Terra

PSD-
RS

16.12.61

DCN - CD

3.778/61

Modifica o Decreto-lei n.
9.760 de 5.9.1946, que dispde
sobre os bens iméveis da
Unido

SENADO

21.2.1962

DCN - CD

3.820/62

DispBe sobre o acesso a ter-
ra pelos trabalhadores rurais

PSD-
MG

22.2.1962

DCN - CD

3.848/62

Define os casos de desapro-
priagdo por interesse social e
configura formas de abuso
do poder econdémico

PTB-
PR

1.3.1962

DCN - CD

3.875/62

Cria. 0o Fundo Nacional de
Reforma Agréaria e Colonizacdo

PSD-
SE

DCN - CD

3.930/62

Dispde sobre o loteamento
ou desmembramento de ter-
ras e da outras providéncias

SENADO

21.3.1962

DCN - CD

3.935/62

Dispbe sobra a fixagdo do
homem do campo, estabele-
cendo planos de colonizagéo
e aproveitamento de terras
publicas

PSD-
RJ
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19.5.1962

DCN - CD

4.225/62

Regula a desapropriagdo por
interesse social, determina a
reavaliacdo do ativo das
sociedades de economia
mista e cria o Fundo Agrério
Nacional

PTB-
PE

7.8.1962

DCN - CD

30/62

Estabelece a revisdo das
normas juridicas, econémicas
e sociais relativas a proprie-
dade da terra e da outras
providéncias destinadas a
promover a Reforma Agraria

SENADO
(Milton
Campos)

10.9.1962

DCN - CD

Mensagem
n. 183/62

Encaminha razdes dos vetos
presidenciais do Projeto de
Lei da Camara n. 3.406/53,
no Senado 206/57, define os
casos de desapropriacdo por
interesse social e dispbe
sobre sua aplicacéo

Joao
Goulart

25.3.1963

DCN - CD

S/N

Encaminha sugestéo sobre a
reforma agraria; acompanhada
de antreprojeto p/estudo do
congresso, condicionando a
apreciacdo da matéria a re-
forma dos artigos 141, 8 16 e
147, da Constituicdo Federal

Joao
Goulart

6.4.1963

DCN - CD

96/63

Dispde sobre o Estatuto da
Terra

SENADO
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16.4.1963

DCN - CD

1/63

Altera a forma de indenizagdo
nos casos de desapropriacao
por interesse social

PTB-
RJ

17.4.1963

DCN - CD

120/63

Dispde sobre a reforma agra-
ria e estabelece as condi¢oes
de sua execucao

PTB-
GB

24.4.1963

DCN - CD

124/63

Dispbe sobre os contratos de
arrendamentos rurais

PTB-
RS

3.5.1963

DCN - CD

233/63

Dispbe sobre a reformulacéo
agraria e a reforma da
producédo nacional

PSD-
RS

3.5.1963

DCN - CD

234/63

Estabelece normas para a
reforma agraria em todo o
pais

UDN-
SP

10.5.1963

DCN - CD

277/63

Dispbe sobre a nova estru-
tura agropecuaria do pais

PRP-SP

18.5.1963

DCN - CD

4/63

Acrescenta inciso ao artigo
16, altera a redacdo do
paragrafo 5° do referido arti-
go e do inciso | do artigo 29
da Constituicdo Federal

PR-SE

29.5.1963

DCN - CD

353/63

Trata da realizacdo de
plebiscito sobre a reforma
agraria

PSD-
GO

31.5.1963

DCN - CD

390/63

Dispbe sobre a distribuicdo
de terras e cria o Fundo
Agrario Nacional

PSD-
SP

5.6.1963

DCN - CD

5/63

Altera a redacéo dos artigos
141, 8 16 e 147 da Constituicdo
Federal

PDC-SP
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6.6.1963

DCN - CD

422/63

Cria o0 imposto sobre as
terras ndo aproveitadas, com
base nos artigos 5, 21, 145,
146, 147, 148 e 202 da
Constituicdo Federal

UDN-
GB

19.6.1963

DCN - CD

486/63

Cria o Fundo para reforma
agraria

PRP-SP

21.6.193

DCN - CD

505/63

Regula a propriedade agricola
e dispbe sobre a organizacao
das empresas agrarias

PST-RJ

4.7.1963

DCN - CD

608/63

Cria o Instituto de Aposenta-
doria e Pensbes dos traba-
lhadores rurais

PTB-
MG

9.7.1963

DCN - CD

658/63

Institui o selo rural e da
outros providéncias

PDC-SP

11.7.1963

DCN - CD

667/63

Acrescenta paragrafos ao
artigo 29 do Decreto lei n.
3.365 de 21.6.41

PL-RS

20.7.1963

DCN - CD

702/63

Institui o Plano
Nacional

Agrario

PSD-
PA

24.7.1963

DCN - CD

724/63

Faculta aos proprietarios da
agricultura e industria rurais,
o direito de organizacdo em
sindicatos rurais, para defesa
de seus interesses

PTB-
RN

24.7.163

DCN-CD

730/63

Autoriza o Poder Executivo a
resgatar 50% aos agropecua-
ristas, das despesas com
aquisicdo de adubos quimicos,
formicidas e outros produtos

PSD-
RS
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6.8.1963 DCN - CD 773/63 | Dispbe sobre a modificagao PSD-
da estrutura agraria do pais SC

7.8.1963 | DCN-CD 809/63 | Dispde sobre a regularizagdo PDC-SP
da propriedade da terra, seu
curso e dominio e d& outras
providéncias

198.1963 | DCN - CD 1.015/63 | Dispde sobre financiamento PSD-
de planos de Reforma Agraria GO

5.9.1963 DCN - CD 903/63 | Dispbe sobre contratos de PSD-
arrendamento rural RS

1.10.1963 | DCN-CD 1.053/63 | Autoriza o Poder Executivo a PSD-
constituir  sociedade  por GO
acOes sob denominacédo de
“Consorcios Brasileiros de
Agropecuaria”

4.10.1963 | DCN-CD 1.062/63 | Autoriza a inclusao da clau- PSDD-
sula corretiva do valor GO
aquisitivo da moeda nas
vendas a prazo de imoéveis
urbanos e rurais

4.12.1963 | DCN-CD 1.370/63 | Dispbe sobre a prorrogagao UDN-
dos contratos de financia- AL
mentos agricolas nos casos
de frustracéo de colheitas

6.2.1964 | DCN-CD 1.657/64 | Extingue a Superintendéncia PSD-
da Politica de Reforma Agra- GO

ria (SUPRA)
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7.3.1964

DCN - CD

1.750/64

Autoriza o Poder Executivo a
abrir pelo Ministério da
Fazenda o crédito extraordi-
nario de Cr$ 5.000.000.000,00
destinado ao pagamento de
indenizagdo por desapropria-
¢do de terras na Bacia
Hidraulica do Acude Publico
de Oros, Est. do Ceara

PSD-
CE

8.4.1964

DCN - CD

1.853/64

Prorroga o prazo dos arren-
damentos rurais e da outras
providéncias

PTB-
RS

5.11.1964

DCN - CD

26/64

Dispde sobre o Estatuto da
Terra e da outras providén-
cias

Governo
Militar

31.3.1966

DCN - CD

3.555/64

Modifica a Lei n. 4.214 de
2.3.63, que dispbe sobre o
Estatuto do Trabalhador Rural
(sindicalizagéo dos trabalha-
dores rurais)

PDC-SC

14.4.1966

DCN - CD

3.569/66

Disciplina o registro no Insti-
tuto Nacional de Reforma
Agraria (IBRA), de acordos,
convénios, contratos e da
outras providéncias

SENADO

31.7.1966

DCN - CD

3.753/66

Disciplina sobre o financia-
mento a criadores e lavradores
ndo cadastrados pelo IBRA e
d& outras providéncias

SENADO
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14.8.1968

DCN - CD

1.185/68

Extingue o IBRA e d& outras
providéncias

MDB-RS

21.8.1968

DCN - CD

1.687/68

Promove restruturacdo agra-
ria do Nordeste mediante a
organizagdo dos estabeleci-
mentos e comunidades rurais
em acionaria de economia
mista e cooperativas integrais
da reforma agraria

MDB-CE

11.12.68

DCN - CD

1.951/68

Estabelece o sistema de pre-
feréncia, em favor do ex-
combatente, quanto a aquisi-
¢do de lotes agricolas, cuja
alientacdo se faga por forga
de planos de reforma agraria

MDB - MG

1.12.1969

DCN - CD

2.038/69

Prorroga pelo prazo de 6 me-
ses, p/cadastramento de ter-
ras pelo IBRA e d& outras
providéncias

MDB - GO

13.12.69

DCN - CD

2.061/69

Acrescenta paragrafos as
Leis 4504 de 30.11.64, Esta-
tuto da terra e 4947 de 6.4.66,
que fixa normas de direito
agrario, dispbe sobre o sis-
tema de organizagdo e fun-
cionamento do IBRA e d&
outras providéncias

ARENA/ SC
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10.7.1970

DCN - CD

1.100/70
Decreto
Lei

Cria o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agra-
ria (INCRA), extingue o Insti-
tuto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), Instituto Na-
cional de Desenvolvimento
Agrério (INDA) e o Grupo
Executivo de Reforma Agraria
(GERA) e da outras provi-
déncias

Gel.
Garrastazu
Médice

22.9.1971

DCN-CD

334/71

Propbe a devolucdo aos res-
pectivos proprietarios possei-
ros das terras situadas na
Serra de Ibiapaba (CE), que
passaram p/o Ministério da
Agricultura em 1959, para a
criacdo do Parque Nacional
de Ubajara, cujas indenizagbes
nao foram pagas e dispde
sobre a execugdo do Plano
de Reforma Agraria com
utilizagdo das terras do refe-
rido parque, ndo exploradas

ARENA/ CE

28.11.711

DCN-CD

5.764/71

Institui o regime juridico das
sociedades cooperativas e
d& outras providéncias

Gel.
Garrastazu
Médice
(Mensagem
300/71)
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281171 | DCN-CD | 00334/71 | Propde devolucdo de terras ARENA/ CE
CDI-PL | para aproveitamento dos
posseiros, de acordo com as
leis 3.369/41; 2.489/51;
4.686/65; 856/69
5.12.1972 | DCN-CD | 005.868/72 | Cria o Sistema Nacional de Gel.
(CD1 Cadastro Rural e da outras Garrastazu
MSC/O | providéncias Médice
348-72 e
CD2
PL/1005-
72)
28.8.1973 | DCN-CD | SF1PLS1 | Dispde sobre as condicdes MDB-SP
0035/72 e | de parcelamento da terra
PL quanto ao seu dimensiona-
1.494/73 | mento, conforme a lei 4.504/
64, Decreto n. 0057/66 e
Decreto n. 6.204/68
151073 | DCN-CD | CD2-PL |Autoriza o INCRA a dor imé- Gel.
590/73 Lei | veis rurais Garrastazy
005954/73 Médice
(Mensagem
n. 349)
351974 | DCN-CD CD-1PL |[Inclui nos curriculos das MDB-BA
0168/72 | Faculdades de Direito a
matéria de Direito Agrario
19.9.1974 | DCN-CD CD-1PL | Terras: desapropriacdo pelo MDB-MG
0187/71 | INCRA
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29.9.1975 | DCN-CD CD-2 PL | Autoriza o INCRA a doar a Gel.
0171/75 | Unido os Iméveis que espe- Ernesto
cifica Geisel
29.9.1975 | DCN-CD CD-2 PL | Autoriza o Incra a doar areas Gel.
0758-75 | nos municipios de Capitdo Ernesto
Leonidas Marques; Geisel
Catanduva e Medianeira no
Estado do Parana, p/formagéo
de Nucleos populacionais
17.10.75 DCN- CD CD1 Autoriza o INCRA a doar ARENA
PL- 0862/75 terras devolutas a municipios GO
situados na Amazonia Legal
para formagéo do patrimoénio
municipal.
22.05.76 DCN-CD PL-1494/73| Dispde sobre as condicdes | MDB
do parcelamento de terra SP
quanto ao seu
dimensionamento
25.05.76 | DCN-CD CD-1 Isenta o empregador rural, ARENA
PL- propietario de 50 héa, das PE
2.250/76 contribuicbes devidas ao
INCRA
27.04.77 DCN-CD CD-1 Cria. 0o Ministério da ARENA
PL- Colonizacdo e  Reforma PB
2.627/76 | Agraria
11.09.78 DCN-CD CD-1 Autoriza a criacdo do ARENA
PL- Ministério da Colonizacao e GO
5.253/78 | Reforma Agréria e extingue o

INCRA
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30.1.78 [ DCN-CD CD-1
PL-
0087/75

Introduz alteragbes no
Decreto-Lei n. 1.164, de
01.04.71, que declara
indispensaveis a seguranca
nacional terras devolutas
situadas na faixa de 100 km
do eixo de rodovias na
Amazébnia Legal e da outras
providéncias.

MDB
PA

Fonte: DCN (CD). Reforma Agréria: Projetos. Secdo de Sinopse. Diretoria de Servicos Legislativos. Brasilia. 1986

(Quadro Organizado pela autora).
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QUADRO V - Reforma Agréaria - Discursos na 4° Legislatura (59-63)

Legislatura N° de N° de Estados que
42 Partidos | Parlamentares | Discursos sobre Representam
Reforma Agraria
(59.63) PSD 144 90 PE - RS - MG - MA -

GO -PB-SP-GB-BA
-SC-RJ-AL-AC -
CE-PA-ES

UDN 86 83 Pl-GB-SE-BA-RJ-
MG - SP-RS -PE -PB
- PR -CE - MT - AC -
GO -SsC

PTB 87 74 SP-PB-RS-AM-GB
-BA-PE-RJ-PI-SC
-AC-MG-AL-ES

PSP 24 12 SP-PA-MA

PDC 8 21 PE-SP-RS-RJ

1960 - 1963 PSB 11 16 AL - SP -RJ

PTN 5 4 SP

PRP 5 14 RS -ES-PR

PRT 1

PST 3 3 PE-RJ - SP

PR 21 19 MG - PR - SP

PL 6 10 BA - RS

TOTAL
DISCURSOS 346

Fonte: DCN (Anais): Camara dos Deputados - Brasilia.(Organizado pela autora).
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QUADRO VI - Reforma Agraéria - Discursos na 5% Legislatura (63-67)

Legislatura N° de N° de Estados que
ha Partidos | Parlamentares | Discursos sobre Representam
Reforma Agraria
(63.67) PSD 118 46 AC - MG - SP - RJ -
GO - RS - PR - BA -
SC-ES-GB-CE
UDN 95 47 PA - MG - MT - GB -
SC-SP-RJ-Pl-SE-
PE - RS - MA - GO -
PR - PB
PTB 117 45 AM-AC-RS -CE - BA
-ES-RJ-MG-GB -
Pl-AL-SC-PE-SP -
RO
PSP 17 1 SP
PDC 13 23 SP-PR-GB-RS-RJ
1964 - 1965 PSB 3 2 RJ - PE
PTN 11 1 SP
PRP 5 9 MG - SP - PR
PRT 3 1 SP
PST 5 3 RJ - GB
PR 5 1 MG
PL 4 6 RS
MTR 3 1 SP

Fonte: DCN (Anais): Camara dos Deputados - Brasilia. (Organizado pela autora).
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QUADRO VII - Reforma Agréria: Tipificagdo do Discurso por Categoria Ideoldgica

1959 - 1965
Categoria do Discurso Tipificacao do Discurso de acordo com a Tematica Partido
A - Legalistas (Conservadores) Reforma Agréria dentro da Constituicdo: assisténcia PSD - UDN

crediticia ao agricultor, assisténcia parcial ao trabalhador,
colonizagdo e assentamento em bens publicos.

PR - PRP - PL - PSP

B - Reformistas (Liberais)
Constitucionalistas:
1) com indenizag&do em
dinheiro;
2 ) com indenizagdo em
titulos da divida publica.

Reforma agréria, alterando os artigos 141, paragrafo 16 e
17 da Constituicdo Federal de 1946.

1) PSD - UDN - PR -
PL - PTN - PRT -
PST;

2) 2)PTB-PSD-PSB-

PDC-MRT.

C — Radicais (Revolucionérios)

Reforma Agréria via revolugcdo - mudanca estrutural da
propriedade rural publica e privada

D — Progressistas (moderados)

Reforma Agraria por etapa, via decretos de acordo com a
necessidade de cada regido e do plano politico financeiro
do Estado.

PTB - UDN - PSD -
PSB-PDC

Fonte: DCN (Anais): Camara dos Deputados - Brasilia. -( Organizado pela Autora).
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QUADRO VIl - Reforma Agraria - Discursos na 6* Legislatura (67-71)

Legislatura N° de N° de Estados que
62 Partidos | Parlamentares | Discursos sobre Representam
Reforma Agraria
RS -SP-GB-BA-PB
(67.71) MDB 130 40 -RJ-PR-RO-MT -
AM - MA
1967 - 1971 GB -RS - MT -PR -SP
ARENA 269 19 - MG - AM - CE - PA -
Pl - PE
TOTAL 2 399 59

Fonte: DCN (Anais): Camara dos Deputados - Brasilia. (Organizado pela autora).

QUADRO IX - Reforma Agréria - Discursos na 7% Legislatura (71-75)

Legislatura N° de N° de Estados que
78 Partidos | Parlamentares | Discursos sobre Representam
Reforma Agraria
RS -RJ-PB-PE-RO
(71.75) MDB 73 20 - PR-PA-BA-GO-
MG
1972 - 1975 MT - MA - PE
ARENA 192 5
TOTAL 2 265 25

Fonte: DCN (Anais): Camara dos Deputados - Brasilia. (Organizado pela autora).
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QUADRO X - Reforma Agraria - Discursos na 8% Legislatura (75-79)

Legislatura N° de N° de Estados que
82 Partidos | Parlamentares | Discursos sobre Representam
Reforma Agraria
RS -PE-PB-PR-RJ
(75.79) MDB 158 16 — RO - SP - MG - MT -
BA
1976 - 1979 PR - SP
ARENA 200 3
TOTAL 2 358 19

Fonte: DCN (Anais): Camara dos Deputados - Brasilia. (Organizado pela autora).
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